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DYNAMIKA PROCESOW PLANISTYCZNYCH
W GMINACH POWIATU PLOCKIEGO
W LATACH 2010-2015

Abstrakt

Mozliwo$é zagospodarowania przestrzennego danego terenu opiera sie na procesie ustalonym w Ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zapisy w niej zawarte pozwalojg na dwie drogi uzyskania
pozwolenia na budowe, na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Intensywno$é opracowywania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i wydawania decyzji o warunkach zabudowy jest bardzo zréznicowana
w réznych czesciach kraju. W artykule podjeto sie analizy wielowskaznikowe| majqcej na celu ukazanie po-
zytywnych i negatywnych cech procesu planistycznego w gminach powiatu ptockiego. Wykonano jq z wyko-
rzystaniem danych statystycznych GUS, zawartych w Banku Danych Lokalnych w dziedzinie Samorzqd tery-
torialny. Oparto jg o mierniki iloéciowe] i powierzchniowej intensywnosci uchwalania i wydawania dokumen-
téw i decyzji planistycznych. Przeprowadzona analiza pozwolita ukazaé réznice i podobienstwa pomiedzy
jednostkami administracyjnymi w aspekcie planowania przestrzennego, tak waznego z punktu widzenia

osiggniecia fadu przestrzennego.

Stowa kluczowe: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, decyzja o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu, powiat ptocki, gmina
Wstep

Zagospodarowanie przestrzenne powinno byé
drogg do podniesienia poziomu zycia mieszkancéw,
zwiekszenia atrakcyjnoséci inwestycyjnej terenu oraz
oczywiscie podniesienia dochodéw gminy. Korzystne
zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym mogq
nastepowad jedynie dzieki przemyslanemu plano-
waniu przestrzennemu, realizowanemu zgodnie
z zasadami tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju.

Wiele $rodowisk wypowiada sie krytycznie na te-
mat obecnie obowigzujgcego prawa dotyczgcego
planowania przestrzennego. W tym gronie jest réw-
niez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, kiére-
go Minister, zgodnie z Ustawq z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
jest wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkal-
nictwa. Miedzy innymi podczas posiedzenia Komisji
Samorzqdu Terytorialnego w maju 2016 r.!, wicemi-
nister Tomasz Zuchowski, za najwazniejsze problemy
zwigzane z funkcjonowaniem ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, uznat:

* skomplikowane i ztozone przepisy systemu pla-
nowania w Polsce;
* brak wywazenia miedzy interesem publicznym

a interesami prywatnych podmiotéw;

* zbyt wiele odszkodowan i brak finansowania pla-
nowania przestrzennego;

* zte studia, mato plandw i wypaczong idee decy-
zji o warunkach zabudowy?.

Odnoszqc sie gtéwnie do ostatniej krytycznej uwa-
gi, postanowiono sprawdzi¢, jak wyglgdata sytuacja
pod wzgledem opracowywania studiéw uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego (dalej: mpzp) oraz decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu (dalej: WZ) w Pol-
sce, a w szczegdlnosci w gminach powiatu ptockie-
go.

Niezaleznie od krytycznych uwag trzeba podkre-
§li¢, ze prawo nadaje, szczegdlnie planom miejsco-
wym duzq range. Ma fo jeden zasadniczy cel, a mia-
nowicie realizacje zagospodarowania przestrzennego
w Polsce®. Dlatego monitorowanie postepéw w pra-
cach nad mpzp jest bardzo wazne, réwniez ze wzgle-
déw nad projektem zmiany ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Dynamika procesu planistycznego w Polsce

Nalezy zastanowié sie, czy w 15-letnim funkcjono-
waniu Ustawy o pizp z 2003 r. zawsze byto zZle,
a etapy jej faktycznej realizacji postepowaty wol-
no. Wielu autoréw zajmujqcych sie planowaniem
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przestrzennym $ledzito te postepy publikujgc je
w artykutach lub corocznych raportach*. Badania te
dotyczyty tak gmin wiejskich, jak i miast®. Po 7 la-
tach, na dzien 31 grudnia 2010 r. jedynie lub az 28
gmin (1,1%) nie posiadato studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. By-
ty to gminy zlokalizowane w wojewédztwie lubelskim
i mazowieckim, z czego 25 gmin fo byty gminy wiej-
skie, dwie gminy miejskie i jedna miejsko-wiejska.
W 13 gminach studium znajdowato sie na etapie
sporzqdzania, natomiast w 15 gminach nie przystqg-
piono do jego sporzqdzenia®. Zapisy studidéw gmin,
w ktérych byty one obowiqzujqce, zaktadaty opra-
cowanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla 22,8% powierzchni kraju. W rze-
czywistosci pokrycie mpzp na dzien 31 grudnia
2010 r. wynosito wiecej bo 26,4% powierzchni Pol-
ski. W 9 z 16 wojewddztw ten procent byt wiekszy
niz planowany np. w wojewddztwie dolnoslgskim
rzeczywista powierzchnia pokryta obowigzujgcymi
miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego byta prawie dwukrotnie wieksza, od po-
wierzchni terenéw wskazanych w studium do ich
sporzqdzenia.

Pod koniec 2011 roku, z wyjqgtkiem 12 samorzg-
déw, wszystkie gminy w Polsce posiadaty obowiqzu-
iace studium, a co trzecia gmina pracowata nad jego
aktualizacjg. W tym samym okresie ponad 90% gmin
posiadato jeden lub wiece] mpzp. Pokrycie planami
wynosito wéwczas 27,2%. Wedtug danych na koniec
2012 roku, na terenie kraju obowigzywato 41 625
planéw miejscowych, ktére obejmowaty w sumie
27,9% powierzchni kraju. 19 695 nich to plany spo-
rzgdzone na podstawie ustawy z dnia 27 marca
2003 r., pozostate opracowano wczesniej, na podsta-
wie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.”

W 2014 r. spoéréd 314 gmin wojewddztwa mazo-
wieckiego — 165 gmin posiadaty studia uchwalone
na podstawie ustawy z 2003 r., a w 148 gminach
obowiqzywaty studia uchwalone na podstawie usta-
wy 1994 r. Jedna gmina — Goworowo nie posiadata
studium, z tym ze w 2013 r. podjeto uchwate o przy-
stgpieniu do jego sporzgdzenia studium tej gminy.
W powiecie ptockim gminami, ktére posiadajqg stu-
dium na podstawie Ustawy z 2003 r. sq: Bodzandw,
Drobin, Stara Biata, Starozreby, Wyszogréd. Nato-
miast pozostate gminy: Bielsk, Brudzen Duzy, Stubice,
Bulkowo, tgck, Mata Wie$, Ggbin, Stupno, Radzano-
wo, Nowy Duninéw, stanowigce 67%, majq studia
przyjete na podstawie Ustawy z 1994 r.8

Ogédlnie nalezy stwierdzi¢, ze tempo zmian pokry-
cia planami w Polsce w okresie 2004-2008 byto nie-
wielkie i wynosito 2,5% rocznie, co odpowiadato
2 tys. ha na dzien. Nie nalezy jednak generalizowaé

Wykres 1. Dynamika zmian planowanego
i rzeczywistego pokrycia mpzp w Polsce

w latach 2004-2010

Powierzchnia terendw wskazanych w studium do sporzadzenia mpzp

Powierzchnia pokryta obowigzujacymi mpzp
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sytuacji poniewaz wartosci te sq bardzo zréznicowane
regionalnie i funkcjonalnie. Zazwyczaj pokrycie jest
niewystarczajqce z punktu widzenia zamierzen inwe-
stycyinych i nie nawiqzuje do intensywnosci uzytko-
wania terenu?’.

Oczywiscie brak studium mocno ograniczat poste-
powania inwestycyjne na takich terenach ale ich nie
wykluczat. Przy braku mpzp w celu realizacji budowy
wydawano decyzje lokalizacyjne. Wydawane sq dwa
typy takich decyzji. Ogdlnie w Polsce w 2010 r. wyda-
no ok. 24,4 tys. pozytywnych decyzji o ustaleniu lo-
kalizacji inwestycji celu publicznego (dalej: olicp)
i ok. 163,5 tys. pozytywnych decyzji o warunkach za-
budowy. W wydawaniu jednych i drugich WZ przo-
dowato woj. wielkopolskie (odpowiednio ok. 3,5 tys.
i ok. 23,7 tys.). Natomiast najmniej WZ wydano
w woj. opolskim, odpowiednio 406 i 2,4 tys. Najwie-
cej wydawanych decyzji dotyczyto zabudowy miesz-
kaniowej jednorodzinnej (64,2%), najmniej zabudo-
wy mieszkaniowej wielorodzinnej (1,8%)°.

W ujeciu dtugookresowym, w latach 2004-2010
najwiecej pozytywnych decyzji o ustaleniu lokalizacii
celu publicznego wydano w 2004 r., po czym nastqg-
pit sukcesywny spadek. W kontekscie decyzji o wa-
runkach zabudowy najwiecej dokumentéw wydano
w 2006 r. Od 2007 zanotowano spadek, co mogto
by¢ spowodowane wzrostem pokrycia planistyczne-

go.
Cel, zakres i metoda badan

Celem analizy byto ukazanie zmian, jakie nastqg-
pity w okresie 2010 a 2015 w kontekscie postepdw
w procesie planowania przestrzennego. Proces pla-
nistyczny jest rozumiany joko dziatania z zakresu
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opracowania i uchwalania miejscowych planéw za-

gospodarowania przestrzennego oraz wydawania

decyzji lokalizacyjnych. Wybér lat do analizy byt po-
dyktowany dostepnosciq danych w zrédtach infor-
macji przestrzennej.

Do analizy wytypowano gminy powiatu ptockie-
go. Powiat ptocki, o powierzchni 1797 km?, potozo-
ny jest w zachodniej czesci wojewddztwa mazowiec-
kiego i obejmuije 15 jednostek administracyjnych:
12 gmin wiejskich: Bielsk, Bodzandw, Brudzen Duzy,
Bulkowo, tgck, Mata Wies, Nowy Duninéw, Radza-
nowo, Stubice, Stupno, Stara Biata, Starozreby
i 3 gminy miejsko-wiejskie: Drobin, Ggbin, Wyszo-
gréd. W gminach tych na stan 31 grudnia 2016 r.
zamieszkiwato ponad 111 tys. oséb (Drobin 8126
oséb, Bielsk 9111 o0séb, Bodzanéw 8264 oséb, Bru-
dzen Duzy 8255 oséb, Bulkowo 5706 osdb, Ggbin
11067 osdb, tgck 5384 oséb, Mata Wies 6135
0séb, Nowy Duninéw 3978 oséb, Radzanowo 8378
0sdb, Stubice 4500 oséb, Stupno 7433 oséb, Stara
Biata 11752 osdb, Starozreby 7417 oséb, Wyszogréd
5671)".

Z punktu widzenia naukowego do osiggniecia
zatozonego celu wykorzystano analize wielowskaz-
nikowq, ktéra obecnie odgrywa wazng role w syste-
mie informacji przestrzennej, stanowiqgc powszech-
nie wykorzystywane narzedzie'?.

Do charakterystyki realizacji zadan z planowania
przestrzennego gminy przyjeto nastepujqce cechy:
* liczbe obowiqzujgcych mpzp ogdtem — lompsp

[szt.];

* powierzchnie gminy objetq obowigzujgcymi pla-
nami ogétem — P, [ha];

* liczbe wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego — |, [szt.];

* liczbe wydanych decyzji o warunkach zabudo-
WY = low: [s21.].

Do oceny skali powierzchniowej procesu plani-
stycznego, a jednoczes$nie mozliwosci poréwnana
jednostek administracyjnych, zastosowano nastepu-
iace wskazniki:

* powierzchniowa gesto$é mpzp (relacja liczby
mpzp do powierzchni gminy) — Wy,
[szt./10km?];

* powierzchniowe pokrycie mpzp (powierzchnia
gminy objeta planami do powierzchni gmi-
nY) - mepzp [%]1

* powierzchniowej gestosci decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego (relacja
liczby wydanych doulicp do powierzchni gmi-
ny) — Wyuiep [s21./10km?];

* powierzchniowe| gestosci decyzji o warunkach
zabudowy (relacja liczby wydanych dowz do po-
wierzchni gminy) — W,,, [szt./10km?].

Dodatkowo ukazano typologie rodzajowg wyda-
wanych decyzji lokalizacyjnych dotyczgcq zabudowy
wielorodzinnej (l,.mv), jednorodzinnej (y,..) i ustugo-
Wei (lwzzu)'

Ocene dynamiki procesu planistycznego oroz za-
interesowania inwestycyjnego w poszczegdlnych
gminach dokonano z wykorzystaniem zmian wskaz-
nikéw w okresie 6-letnim:

* przyrostu powierzchni terenéw objetych mpzp
w okresie 2010-2015 — Py, [%];

* wskaznik dynamiki powierzchniowego pokrycia
mpzp wyrazony wzorem:
dempzp = (mepzp2010 - mepzp2015)/ch []/ka]I

* wskaznika intensywnosci wydawania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
wyrazonego wzorem:

Wdu|icp = (zwgulicp/é)/PCQ [SZt/ka];

* wskaznika intensywnosci wydawania decyzji
o warunkach zabudowy, wyrazonego wzorem:
Wiz = (EWgu2/6)/Pey [szt./km?].

W trakcie analizy oraz interpretowania wynikéw
problemu badawczego postepowano zgodnie z po-
nizszymi etapami:
¢ filtrowanie danych zgromadzonych w Banku

Danych Lokalnych (dalej: BDL), a opartej o cechy

zawarte w kategorii samorzqd lokalny, podgrupie

planowanie przestrzenne;

* agregacja danych dla poszczegdlnych podzbio-
réw;

* analiza danych w ujeciu dynamicznym (ze sko-
kiem rocznym) ukazujqc trend zmian.
Opracowanie danych liczbowych w ujeciu prze-

strzennym wykonano z wykorzystaniem danych

z BDL-u oraz oprogramowania ArcGis.

Charakterystyka stanu obowiqzujgcych mpzp

W tabeli 1. ukazano wartosci cech i wskaznikéw
zwigzanych z planowaniem i realizacjg miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Najwiekszq liczbg planéw mogq poszczycié sie
gminy: Stupno, Radzanowo, tqck, Stara Biata. lloécio-
wo $rednia sytuacja jest w gminach Wyszogréd, Gg-
bin, Bodzanéw, Brudzen Duzy, Nowy Dunindw, Stu-
bice. Najstabiej natomiast z uchwalonymi mpzp jest
w takich jednostkach samorzgdowych jok: Drobin,
Bulkowo, Bielsk, Mata Wie$, Starozreby.

Sama liczba planéw nie $wiadczy jednak o pozy-
tywnych cechach procesu planistycznego. Znaczqgce
jest czy gminy podejmujq dziatania w celu zwigksze-
nia liczby planéw. W tym wypadku gminy mozemy
podzieli¢ na trzy grupy:

* w ktérych nastepuje powolny ale sukcesywny
postep w uchwalaniu planéw, a sq to: Brudzen
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Tabela 1. Zmiany cech i wskaznikéw procesu planistycznego w odniesieniu do mpzp w gminach powiatu

ptockiego w latach 2010-2015

Gmina | Rok [kl::;’z] I[';";Ti’ Przyrost [ sﬂY\;glrE)PIZ:\qQ] Przyrost F[‘T]“;’]p Przyrost W[%er Przyrost
2010 1 0,080 1556 12,43
201 1 0 0,080 0 1556 0 12,43 0
= 2012 1 0 0,080 0 1556 0 12,43 0
© 125,17
s 2013 1 0 0,080 0 1556 0 12,43 0
2014 3 2 0,240 0,160 1558 2 12,45 0,02
2015 3 0 0,240 0 1558 0 12,45 0
2010 7 0,513 1168 8,57
> 201 7 0 0,513 0 1168 8,57 0
2 2012 7 0 0,513 0 1168 8,57 0
S 136,35
3 2013 7 0 0,513 0 1333 0 9,78 1,21
. 2014 13 6 0,953 0,440 1629 296 11,95 2,17
2015 13 0 0,953 0 1629 0 11,95 0
2010 8 0,501 4846 30,32
5>r 201 9 1 0,563 0,062 4850 4 30,34 0,02
% 2012 159,84 11 2 0,688 0,125 4878 28 30,52 0,18
3 2013 ' 14 3 0,876 0,188 4881 3 30,54 0,02
Eg 2014 15 1 0,938 0,063 4889 30,59 0,05
2015 15 0 0,938 0 4889 30,59 0
2010 0 0 0 0
201 0 0 0 0 0 0 0 0
$ | 2012 0 0 0 0 0 0 0 0
K 116,93
2 2013 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 7 7 0,599 0,599 950 950 8,13 8,13
2015 7 0 0,599 0 950 0 8,13 0
2010 3 0,209 964 6,72
201 3 0 0,209 0 964 0 6,72 0
£ 2012 3 0 0,209 0 964 0 6,72 0
8 143,50
a 2013 4 1 0,209 0 964 0 6,72 0
2014 4 0 0,279 0,070 1643 679 11,45 4,73
2015 3 -1 0,209 -0,070 964 -679 6,72 -4,73
2010 10 0,684 14621 100
201 10 0 0,684 14621 0 100 0
£ 2012 10 0 0,684 14621 0 100 0
[°4 146,21
Q] 2013 24 14 1,641 0,957 14621 0 100 0
2014 24 1,641 14621 0 100 0
2015 24 0 1,641 0 14621 0 100 0
2010 42 4,469 312 3,32
201 44 4,681 0,213 622 310 6,62 3,30
< 2012 44 4,681 0 622 0 6,62 0
o 93,99
~ 2013 44 4,681 0 622 0 6,62 0
2014 43 -1 4,575 -0,106 930 308 990 3,28
2015 43 0 4,575 0 930 0 9,90 0
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Tabela 1. Zmiany cech i wskaznikéw procesu planistycznego w odniesieniu do mpzp w gminach powiatu
ptockiego w latach 2010-2015

Gmina | Rok [kPr;gz] I[‘;';’;’i’ Przyrost [szr;%pl::nﬂ Przyrost P[T:CT]P Przyrost v‘?;:i’zp Przyrost

2010 1 0,092 320 2,94

" 2011 1 0 0,092 0 320 0 2,94 0

§ 2012 1 0 0,092 0 320 0 2,94 0

o 108,78

5 2013 1 0 0,092 0 320 0 2,94 0

= 2014 1 0 0,092 0 320 0 2,94 0
2015 1 0 0,092 0 320 0 2,94 0
2010 13 0,890 943 6,45

\é 2011 13 0 0,890 0 943 0 6,45

S 2012 13 0 0,890 0 943 0 6,45

o 146,23

> 2013 14 1 0,957 0,068 947 4 6,48 0,03

2 2014 15 1 1,026 0,068 948 1 6,48
2015 15 0 1,026 0 948 0 6,48 0
2010 42 4,021 390 3,73

o 2011 43 1 4,117 0,096 390 0 3,73

§ 2012 43 0 4,117 0 397 7 3,80 0,07

s 104,45

-'g‘ 2013 44 1 4,213 0,096 397 0 3,80 0

= 2014 44 0 4,213 0 397 0 3,80 0
2015 44 0 4,213 0 397 0 3,80 0
2010 7 0,731 1000 10,44
201N 0 0,731 0 1000 0 10,44 0

S 2012 2 0,939 0,209 1002 2 10,46 0,02

2 95,82

& 2013 10 1 1,044 0,104 1009 7 10,53 0,07
2014 11 1 1,148 0,104 1014 5 10,58 0,05
2015 14 3 1,461 0,313 1018 4 10,62 0,04
2010 120 16,015 7471 99,71
2011 121 1 16,148 0,133 7471 0 99,71 0

CEL 2012 7443 125 4 16,682 | 0,534 7471 0 99,71 0

5 2013 129 4 17,216 0,534 7471 0 99,71 0
2014 129 0 17,216 0 7471 0 99,71 0
2015 129 0 17,216 0 7471 0 99,71 0
2010 28 2,520 1264 11,38

- 2011 28 0 2,520 0 1264 0 11,38 0

E 2012 30 2 2,700 0,180 1301 37 1,71 0,33

_g 2013 112 32 2 2,880 0,180 1306 5 1,75 0,04

@ 2014 33 1 2,970 0,090 1326 20 11,93 0,18
2015 36 3 3,240 0,270 1459 133 13,13 1,20
2010 1 0,073 1 0,01

. 201N 1 0 0,073 0 1 0 0,01 0

® 2012 1 0 0,073 0 1 0 0,01 0

D 137,66

S 2013 1 0 0,073 0 1 0 0,01 0

@ 2014 1 0 0,073 0 1 0 0,01 0
2015 1 0 0,073 0 1 0 0,01 0
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Tabela 1. Zmiany cech i wskaznikéw procesu planistycznego w odniesieniu do mpzp w gminach powiatu

ptockiego w latach 2010-2015

Gmina | Rok [kl::‘:z] I[';";Ti’ Przyrost [ sz:{j‘;’g’;;ﬂ Przyrost F[‘T]“;’]" Przyrost v‘/[{’,}:i”p Przyrost

2010 25 2,614 2500 26,14

- 2011 26 1 2,718 0,105 2505 5 26,19 0,05

% 2012 26 0 2,718 0 2505 0 26,19 0

9 95,65

2 2013 26 0 2,718 0 2505 0 26,19 0

= 2014 26 0 2,718 0 2505 0 26,19 0
2015 26 0 2,718 0 2505 0 26,19 0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL

Duzy, Nowy Duninéw, Radzanowo, Stubice, Stup-
no, Stara Biata, Bielsk;

w ktérych nastgpit w okresie 2010-2015 jedno-
krotny, ale dynamiczny skok tj. Ggbin, Bulkowo,
Bodzandw;

w ktérych nie nastepuje uchwalanie mpzp lub
nawet mpzp tracg moc, a sq nimi jednostki:
Wyszogréd, Starozreby, Mata Wies, tqck, Dro-
bin.

Waga powyzszych dwéch cech bedzie malata
w poréwnaniu z procentowym pokryciem po-
wierzchni gminy mpzp. W tym wypadkudwie gminy
mogq by¢ usprawiedliwione matq dynamikq proce-
séw planistycznych tj. Ggbin pokryty w 100% mpzp
oraz Stupno pokryte w 99,71% planami. Najstabsza
sytuacja pod tym kgtem wystepuje w Starozre-
bach (0,01%) i Matej Wsi (2,94%), o dodatkowo
gminy te nie podejmuijq dziatah w postaci uchwala-
nia mpzp.

Charakterystyka dynamiki i rodzajéw
wydawanych decyzji o warunkach zabudowy

Zmiany w liczbie wydawanych decyzji w poszcze-
gdlnych latach wraz z ukazaniem wzrostu lub spad-
ku ich liczebnosci oraz wskazniki obrazujgce ges-
to$¢ powierzchniowg wydawanych WZ w poszcze-

gdlnych jednostkach samorzqdowych ukazano
w tabeli 2.

Najwieksze natezenie wydawanych decyzji o lo-
kalizacji inwestycji celu publicznego bedgcych od-
zwierciedleniem potencjalnych inwestycji poprawia-
igcych standard zycia mieszkancéw, wystepuje
w gminach: Stara Biata, Radzanowo, tqck i Bodza-
néw, $rednia ilo$¢ w gminach: Bulkowo, Starozreby,
Wyszogrdd, Brudzen Duzy i Bielsk. W pozostatych
gminach intensywnos¢ decyzji olicp jest doéé mata.
Jezeli chodzi o wydawanie decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu, to na podsta-
wie ich liczby i wskaznikéw gestosci mozna stwier-
dzi¢, ze:

* najbardziej atrakcyjnymi gminami (gtéwnie pod
kgtem osiedlenia lub w ujeciu tzw. drugich do-
mow) sq: tqck, Radzanowo, Stara Biata i Bodza-
néw;

$rednio atrakcyjnymi obszarami, lezgcymi w sfe-
rze zainteresowan inwestoréw sq: Wyszogréd,
Starozreby, Bulkowo, Bielsk, Drobin i Brudzen
Duzy;

mato atrakcyjnymi terenami pod rozwéj zabudo-
wy mieszkaniowej i ustugowej sq: Nowy Duni-
néw, Mata Wie$, Stubice.

W gminach Gagbin i Stupno WZ-tki nie sq wyda-
wane ze wzgledu na petne pokrycie mpzp.

Tabela 2. Zmiany cech i wskaznikéw procesu planistycznego w ujeciu decyzji o warunkach zabudowy

w gminach powiatu ptockiego w latach 2010-2015

omina | Rok | Te@ | s g Wauicp g lowz g Wave g — § ez g ez g
km? | [szt] & | [szt/10km?] | & [szt] & | [sz10km? | & [szt] £ [szt] £ [szt] a

2010 6 0,479 83 6,631 0 66 4
2011 3 -3 0,240 | -0,240 | 51 -32 4,074 | -2,557 0 0 35 -31 3 A1
<% |2012 ~ 4 1 0,320 | 0,080 | 59 8 4,714 | 0,639 0 0 7 6 2 A1
§ 2013 E 2 2 0160 | -0160 | 54 -5 4314 |-0399| o0 0 37 -4 3 1
2014 2 0 0,160 0 48 -6 3835 |-0479 | 0 0 28 9 3 0
2015 13 n 1,039 | 0,879 | 44 -4 3,515 |-0320| O 0 30 2 2 1
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Tabela 2. Zmiany cech i wskaznikéw procesu planistycznego w ujeciu decyzji o warunkach zabudowy
w gminach powiatu ptockiego w latach 2010-2015

Gmina | Rok Peg luticp g Wauiico g lowz g Wanz g - g lzmi g lwzze %—"
km? | [szt] & |[sz/10kmy | & [szt] & |[szt0km?| & szt o [szt.] & [szt] a
2010 29 2,127 99 7,261 0 76 4
. 2011 14 15 1,027 | -1,100 | 94 -5 6,894 |-0367| 0O 0 71 -5 0 -4
‘% 2012 § 10 -4 0,733 | -0,293 | 90 -4 6,601 |-0293| o0 0 43 -28 23 23
T 2013 @ 6 -4 0,440 |-0,293 | 73 7 5354 | -1,247 0 0 65 22 4 -19
@ 2014 9 3 0,660 | 0,220 | 71 2 5207 | -0,147 0 0 45 -20 8 4
2015 6 -3 0,440 |-0,220 | 70 -1 5134 | -0073| 0 0 39 -6 1 3
2010 5 0,313 52 3,253 0 22 4
§ 2011 3 2 0,188 | -0125| 56 4 3,504 | 0,250 0 0 18 -4 4 0
2 2012 5 1 2 0,063 | -0125| 32 24 2,002 | -1,502 0 0 22 4 0 -4
;ﬁ 2013 % 6 5 0,375 | 0,313 | 51 19 3,191 1,189 0 0 20 2 1 1
a‘g 2014 6 0 0,375 0 54 3 3,378 | 0,188 0 0 13 7 2 1
2015 8 2 0,501 0125 | 38 -16 2,377 | -1,001 0 0 8 -5 1 A1
2010 17 1,454 51 4,362 0 23 2
2011 8 -9 0,684 |-0,770 | 51 0 4,362 0 0 0 33 -10 5 3
% 2012 S{ 3 -5 0,257 |-0,482 | 60 9 5,131 0,770 0 0 48 -15 12 7
§ 2013 \:o 5 2 0,428 | 0171 70 10 5986 | 0,855 0 0 25 -23 2 -10
2014 5 0 0,428 0 60 -10 5131 |-0,855| O 0 50 25 2 0
2015 10 5 0,855 | 0,428 | 62 2 5302 | 0171 0 0 60 10 2 0
2010 4 0,279 37 2,578 0 24 5
2011 3 A 0,279 | -0,070 | 32 -5 2,230 |-0348| O 0 19 -5 1 -4
£ 2012 ?; 2 -1 0139 |-0,070 | 43 n 2,997 | 0,767 0 0 22 3 2 1
§ 2013 | X 2 0 0,139 0 31 12 2,160 |-0,83 | 0 0 20 2 2 0
2014 0 2 0 0139 | 33 2 2,300 | 0,139 0 0 13 7 0 2
2015 2 2 0,139 0139 | 39 6 2,718 | 0,418 0 0 13 0 1 1
2010 0 0 0 0 0 0 0
201 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
£ 12012 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 2013 § 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 13 1,383 121 12,874 0 76 0
2011 2 n 0,213 | -1170 | 124 3 13,193 | 0,319 0 0 60 -16 0 0
¥ (2012 & 6 4 0,638 | 0426 | 76 -48 8,086 | -5107 0 0 51 -9 1 1
g 2013 g 15 9 1,596 0,958 83 7 8,831 0,745 0 0 67 16 2 1
2014 10 -5 1,064 | -0,532 | 66 7 7022 | -1,809| 0O 0 27 -40 1 A1
2015 16 6 1,702 | 0,638 | 59 7 6277 | -0745| 0 0 51 24 2 1
2010 2 0,184 54 4,964 0 24 2
w | 201 4 2 0,368 | 0184 | 45 -9 4137 |-0827 | 0 0 33 0 1 A1
§ 2012 °;3\ 2 2 0,184 | -0184 | 33 12 3,034 | -1,103 0 0 17 -16 2 1
% 2013 5 0 2 0 -0,184 0 -33 0 -3,034 0 0 0 a7 0 2
= 2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

30 NOTATKI PtOCKIE 2018 e 2/255




Tabela 2. Zmiany cech i wskaznikéw procesu planistycznego w ujeciu decyzji o warunkach zabudowy
w gminach powiatu ptockiego w latach 2010-2015

Gmina | Rok Po | luiip g Walicp g lows g Wz g lwzrrw g lyzmi EE, lzzo g
km? | [szt] & |lszt/10km? | & [szt] & |lszt/10km?| & [szt] & [szt] a [szt] £

2010 3 0,205 14 0,0957 0 1 0
% 2011 2 -1 0137 | -0,068| 21 7 1,436 | 0,479 0 0 18 7 0 0
§ 2012 8 6 4 0,410 0,274 n -10 0,752 |-0684| 0 0 9 9 0 0
D; 2013 ﬁo 1 -5 0,068 |-0342| 9 2 0,615 | -0,137 0 0 3 -6 0 0
2 2014 4 3 0,274 | 0,205 7 2 0,479 | -0,137 0 0 4 1 0 0
2015 0 -4 0 0,274 | 12 5 0,821 0,342 0 0 8 4 0 0

2010 14 1,340 75 7,180 0 28 7
o | 201 4 -10 0,383 |-0957 | 82 7 7,851 0,670 0 0 46 8 5 2
§ 2012 "{ 7 13 1,628 | 1,245 | 125 43 11,967 | 4017 7 7 82 36 5 0
-g 2013 § 14 -3 1,340 | -0,287 | 85 -40 8138 |-3830 | 2 -5 52 -30 4 A
~ 12014 9 -5 0,862 |-0287 | 65 20 6,223 | -1915 0 2 45 7 3 A
2015 21 12 2,011 1,249 | 83 18 7,946 1,723 1 1 29 -16 2 A1

2010 4 0,417 27 2,818 0 8 3
20T 4 0 0,417 0 26 -1 2,713 | -0,104 0 0 4 -4 3 0
% 2012 | § 7 3 0,713 0,313 38 12 3,966 1,252 0 0 8 4 1 2
73, 2013 3’: 5 2 0,522 | -0,209 | 22 -16 2,296 | -1,670 0 0 6 2 0 A1
2014 8 3 0,835 | 0313 | 3 9 3,235 | 0939 0 0 6 0 2 2
2015 6 2 0,626 | -0,209 | 24 -7 2,505 | -0,731 0 0 15 9 0 2

2010 0 0 0 0 0 0 0
20T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g_ 2012 g 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 2013 R 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2010 27 2,430 107 9,629 0 75 7
5 | 201 15 12 1,350 | -1,080 | 104 -3 9359 | -0270| 0O 0 88 13 3 -4
E 2012 | & 22 7 1980 | 0,630 | 76 28 6839 | 2520 | 0 0 59 29 1 2
g 2013| = 26 3 2,340 | 0,360 | 79 3 7109 | 0,270 0 0 57 2 6 5
< 2014 16 -10 1,440 | -0,900 | 85 6 7,649 | 0,540 0 0 68 1 4 2
2015 39 23 3,510 | 2,070 | 69 -16 6,210 | -1,440 | 0 0 A1 27 5 -1

2010 8 0,581 55 3,995 0 32 8
.. | 201 7 -1 0,508 |-0,073 | 58 3 4,213 | 0,218 0 0 27 -5 6 2
E 2012 3 7 0 0,508 0 43 -15 3124 | -1,090 0 0 27 0 4 2
g 2013 E 7 0 0,508 0 59 16 4,286 1,162 0 0 37 10 1 -3
< 2014 14 7 1,017 | 0,508 | 69 10 5012 | 0,726 0 0 37 0 1 0
2015 1 -3 0,799 | -0,218 | 60 -9 4,359 | -0654| 0 0 30 7 12 i

2010 3 0,314 49 5,123 0 22 2
- | 201 7 4 0,732 0,418 | 51 2 5332 | 0,209 0 0 34 12 4 2
\% 2012 58 8 1 0,836 | 0,105 | 55 4 5750 | 0,418 0 0 28 -6 3 A1
EL 2013 | & 9 1 0,941 0,105 | 55 0 5,750 0 0 0 24 -4 1 2
= 2014 7 2 0,732 | -0,209 | 46 -9 4,809 | -0,941 0 0 15 9 1 0
2015 7 0 0,732 0 50 4 5227 | 0,418 0 0 15 0 5 4

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL
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Zgodnie z prezentowanymi zmiennymi mozna
zaobserwowaé brak wydawanych decyzji w zakre-
sie zabudowy wielorodzinnej. Jedynqg jednostkq
samorzgdowq, w ktérej tego typu decyzje byty wy-
dawane jest gmina Radzanowo. Taka sytuacja mo-
ze zastanawiaé, poniewaz w zbiorze analizowanych
gmin sq jednostki miejsko-wiejskie tj. Drobin, Gg-
bin, Wyszogréd. Zdecydowanq przewage maijq de-
cyzje lokalizacyjne zwigzane z zabudowq jednoro-
dzinng. Najwieksza ich liczba byta wydawana
w Bielsku, Bodzanowie i Radzanowie, a nastepnie
w Drobinie, Brudzeniu Duzym, Matej Wsi, Nowym
Duninowie i Wyszogrodzie. Niestety tendencja ilo-
$ciowa w tych gminach jest spadkowa. W grani-
cach tqcka, Stubic, Starej Biatej i Starozrebéw
trend jest zmienny, ,falujqgcy”. Jedyng gming,
w ktérej tendencja jest rosngca pod wzgledem wy-
dawanych WZ dla zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej jest gmina Bulkowo.

Whioski

Syntetycznej oceny postepdw realizacji procesu
planistycznego oraz intensywnosci zainteresowania
dziafaniami inwestycyjnymi w danej gminie wykona-
no na podstawie trzech parametréw zaprezentowa-
nych w tabeli 3.

Analizujgc dynamike procesu planistycznego
w postaci zwiekszenia sie procentu powierzchni
pokrycia mpzp oraz ten przyrost odniesiony do
powierzchni gminy nalezy stwierdzié, ze postep

uchwalania dokumentéw planistycznych jest na bar-

dzo niskim poziomie. Jedynie w gminie Bulkowo

i tgck mozemy zauwazyé zadawalajgcqg sytuacje.

Oczywiscie pomimo braku dynamiki i ,zerowych”

wskaznikéw sytuacje w Ggbinie i Stupnie nalezy

uzna¢ za bardzo dobrqg ze wzgledu na catkowite po-
krycie gminy mpzp.

Jezeli w przypadku uchwalania mpzp jest tak sta-
bo, to powinno mie¢ to oddzwiek w intensywnosci
wydawanych decyzji lokalizacyjnych. W odniesieniu
do inwestycji celu publicznego najwigkszy ,ruch” za-
obserwowaé mozna w gminie Stara Biata, Rodzano-
wo, tgck i Bodzanéw. Najmniej decyzji zwigzanych
z inwestycjami celu publicznego wydano w gminie
Nowy Dunindéw i Mata Wies. W kontekscie decyzji
o zabudowie mieszkaniowej i ustugowej, gminy po-
dzielono na 4 grupy:

* o wysokiej dynamice wydawania WZ (tqck,
Radzanowo, Stara Biata);

* o duzej dynamice wydawania WZ (Bodzandw,
Wyszogréd, Bulkowo);

* o $redniej dynamice wydawania WZ (Bielsk, Sta-
rozreby, Brudzen Duzy, Stubice, Drobin);

* o matej dynamice wydawania WZ lub brakiem
danych (Mata Wies, Nowy Duninéw, Ggbin, Stup-
no).

W powyzszych rozwazaniach nalezy pamietaé,
ze decyzje lokalizacyjng mozna wydaé wiecej niz jed-
nemu podmiotowi dla jednej nieruchomosci, zgodnie
z art. 63 Ustawy 2003, a wiec ich iloé¢ nie jest réw-
nowazna z liczbq zrealizowanych inwestyciji.

Tabela 3. Syntetyczne wskazniki dynamiki proceséw planistycznych i atrakcyjnosci inwestycyjnej w gminach

powiatu ptockiego w okresie 2010-2015

Gmina Py Wompzp201s Petmpzp Wdompzp Wsrguicp Wdico Wérgue Wd,
[km?] [%] [%)] [1/km?] [szt./km?] | [szt./km?] | [szt./km?] | [szt./km?]
Bielsk 125,17 12,43 0 0 5,000 0,0399 56,500 0,4514
Bodzanéw 136,35 11,95 3,38 0,0248 12,333 0,0905 82,833 0,6075
Brudzen Duzy 159,84 30,59 0,27 0,0017 4,833 0,0302 47,167 0,2951
Bulkowo 116,93 8,13 8,13 0,0695 8,000 0,0684 59,000 0,5046
Drobin 143,50 6,72 0 0 2,167 0,0151 36,833 0,2497
Ggbin 146,21 100 0 0 0 0 0 0
tgck 93,99 9,90 6,58 0,0700 10,333 0,1099 88,167 0,9380
Mata Wied 108,78 2,94 0 0 1,333 0,0123 22,000 0,2022
Nowy Duninéw 146,23 6,48 0,03 0,0002 2,667 0,0182 12,333 0,0843
Radzanowo 104,45 3,80 0,07 0,0007 13,167 0,1261 85,833 0,8218
Stubice 95,82 10,62 0,18 0,0019 5,667 0,0591 28,000 0,2922
Stupno 74,93 99,71 0 0 0 0 0 0
Stara Biata 111,12 13,13 1,75 0,0157 24,167 0,2175 86,667 0,7799
Starozreby 137,66 0,01 0 0 9,000 0,0654 57,333 0,4165
Wyszogréd 95,65 26,19 0,05 0,0005 6,833 0,0714 51,000 0,5332

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rysunek 1. Zréznicowanie przestrzenne procesu planistycznego w odniesieniu do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w gminach powiatu ptockiego

W
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[ Proc
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D granice powiatu ptocki

dynamika przyrostu obszardw objetych mpzp

41
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I:l z matym pokryciem mpzp, w ktorych Wpmpzp <25%
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Zrédto: Opracowanie wiasne
Podsumowanie

Sytuacje w konteks$cie proceséw planowania
przestrzennego w powiecie ptockim nalezy uznaé za
niezadawalajgcq przede wszystkim pod kgtem
dynamiki proceséw. Lepiej wyglgda to w aspektach
powierzchniowych, gdzie wyniki sq obrazem ogél-
nej sytuacji w Polsce i do$¢ znaczqcej dywersyfikacji,
nawet w gminach potozonych obok siebie. Jednak
ze wzgledu na powolny, ale ciggty wzrost proceséw
planistycznych w wielu gminach, nalezy mieé

nadzieje na poprawe sytuacji. Wptywa na to moze
mieé réwniez rozwéj gtéwnego osrodka tego regio-
nu czyli Plocka. W nim sytuacje planistyczng nalezy
uzna¢ za lepszq. Wystepujg 52 miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego, ktére dajg 36,6 %
pokrycia powierzchni miasta tj. 3226 hektary.
Wazniejsze jest jednak to, ze wiadze samorzgdowe
majq $wiadomo$é znaczenia zagospodarowania
dla rozwoju miasta. Ma to m.in. odzwierciedlenie
w przyjetym wieloletnim programie sporzgdzania
mpzp'.
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Rysunek 2. Zréznicowanie przestrzenne procesu planistycznego w odniesieniu do decyzji lokalizacj
inwestycji celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy w gminach powiatu ptockiego

d] 0,47

|:| wskaznik intensywnosci wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego -Wdulicp
|:| wskaZnik intensywnosci wydawania decyzjl o warunkach zabudowy -Wdwz

sredni wskaznik powierzchniowej gestosci decyzji o warunkach zabudowy [szt./km2]

- gminy atrakcyjne inwestycyjnie, w ktorych Wsrgwz =60

_ gminy Srednio atrakcyjne inwestycyjnie, w ktorych 30 =Wérgwz <60

I:I gminy mata atrkcyjne inwe stycyjnie, w kdrych Wsrgwz <30

gredni wskaznik powierzchniowej ge stosci decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego [szt/km2]
m]]]] gminy o duzejgestosc inwestycji celu publicznego o Wérgulicp =10

gminy o gredniej gestoscl inwestycji celu publicznego, w ktdnych 4= Wsrgulicp <10

gminy o mate | gestosci inwestycji celu publicznego oWsrgulicp <4

Zrédto: Opracowanie wiasne
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THE DYNAMICS OF SPATIAL PLANNING PROCESS THE RURAL DISTRICT OF PLOCK
BETWEEN 2010 AND 2015

Summary

The spatial development of a given area is based on the process set forth in the Planning and Land Use
Act. The provisions included in it allow for two ways of obtaining a building permit, based on the local spatial
development plan (mpzp) or the decision on the conditions of development and land development (WZ).
The intensity of the development of the WZ is very different in different parts of the country. In this paper
a multidisciplinary analysis was undertaken to show the positive and negative features of the planning process
in the communes of the Ptock district. It was made by using statistical data of GUS, included in BDL
in the field of Local Government. It was used to measure quantitative and surface intensity of passing and
issuing documents and planning decisions. The analysis allowed to show the differences and similarities be-
tween the administrative units in terms of spatial planning, so important for the achievement of spatial order.
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