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REGION SRODKOWO-WSCHODNI W PROCESIE PRZEMIAN

UWAGI WSTEPNE

Okresy ,,zwrotéw”, ,,przetomow” i ,transformacji” taczg si¢ u nas zwykle z
szukaniem ukrytych rezerw, odkrywaniem na nowo nienormalnosci w dotych-
czasowym rozwoju. Tak wigc po raz kolejny na tamy prasy i na warsztaty
badaczy wraca problem opdZnienia gospodarczego i spolecznego terendw
wschodnich Rzeczypospolitej i ich niedoinwestowania. Tzw. Sciana wschodnia
do spotecznego obiegu weszta jako strefa problemowa.

Tym razem w nowej sytuacji politycznej, przy postepujacej decentralizacji
i uruchamianiu narzadzi gospodarki rynkowej, problemy ,,Sciany wschodniej”
jawig si¢ w innej — miejmy nadziej¢ — perspektywie. O ile bowiem w przeszio-
$ci rozwdj regionalny taczono z inwestycjami przemyslowymi (w ten sposob
szybko zaczety rozwijaé sig¢ Putawy po lokalizacji Zaktadow Azotowych i Lecz-
na jako osrodek nowego zaglebia weglowego), o tyle teraz szuka si¢ nowych
rezerw przede wszystkim w istniejacych zasobach ludzkich i ich zdolno$ciach
do aktywizacji mozliwoSci lokalnych. By¢ moze — przy rozsadnej polityce
gospodarczej — ,,Sciang wschodnia” czeka analogiczna kariera jak Flandri¢ w
Belgii. Niedoinwestowana w okresie wszechwladnego panowania przemystu
cigzkiego i wydobywczego, przegrywajaca konkurencje¢ z uprzemystowiong Wa-
lonia, od przeszto 30 lat stata si¢ lokomotywa gospodarki belgijskiej przez
rozwdj rolnictwa, przemystu przetworczego, przemystu lekkiego i turystyki.

Niezaleznie od tego, jakie miejsce zajmie ,,Sciana wschodnia” w przyszitym
rozwoju ekonomicznym Polski, juz dzisiaj blizszego rozeznania wymaga stan
jej obecnego potencjatu. Jaki jest jej stopieii zainwestowania i jakie trendy
wystepuja w tej dziedzinie? Jakie sity miejscowe angazuja si¢ w proces trans-
formacji 1 jakimi Sciezkami proces ten obecnie przebiega? Jakie konkretne
przedsigwzigcia sa obecnie podejmowane? Czy nawigzuja one do dawnych
trendé6w rozwojowych czy sa one zupetnie nowe?
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Prace studialne nad problemami ,$ciany wschodniej” podzielono na trzy
czegsci, a $cislej odniesiono je do trzech wyodrebnionych jednostek teryto-
rialnych. Te trzy jednostki to: region pdéinocno-wschodni z Biatymstokiem,
region Srodkowo-wschodni z Lublinem i region potudniowo-wschodni z Rzeszo-
wem. Zatozono bowiem, ze aczkolwiek cata ,,Sciana wschodnia” ma pewne
wspdlne problemy, to jednak poszczegdlne jej czeSci roznicuja warunki glebo-
we, po czeSci odmienna przeszto$¢ historyczna i zwigzane z nig problemy et-
niczne niektérych osrodkdw, a ponadto trzy wyrazne strefy cigzenia organizuja-
ce w przeszlosci i obecnie sie¢ powiazan gospodarczych, spotecznych, kultural-
nych, a przez kilkadziesiat lat i administracyjnych wokoét Biategostoku, Lublina
i Rzeszowa.

Przedmiotem tego opracowania bedzie region srodkowo-wschodni, obejmuja-
cy dzi§ cztery wojewddztwa, a mianowicie: bialskopodlaskie, chetmskie, lubel-
skie i zamojskie. Po II wojnie §wiatowej do 1975 r. stanowily one jeden obszar
administracyjny b. woj. lubelskiego, obejmujacy 24,9 tys. km? z ludnoscia
1 960 000 mieszkaicéw na koniec 1974 r.! W wyniku reformy wojewddztwo
to zostato podzielone na cztery mniejsze jednostki, a mianowicie:

— wojewédztwo bialskopodlaskie — 5348 km? i 280 tys. mieszkaficéw

— wojewédztwo chetmskie — 3866 km? i 221 tys. mieszkaicéw

— wojewédztwo lubelskie — 6792 km? i 885 tys. mieszkaficéw

— wojewddztwo zamojskie — 6980 km? i 472 tys. mieszkaficow?.

Eaczny obszar tych wojewédztw wyniést wigc w momencie startu 22 986 km?
i zamieszkiwato na nim 1 858 000 mieszkancéw. Zmiany w stosunku do daw-
nego woj. lubelskiego byty niewielkie; obszar ten pomniejszono na pdinocy o
kilka gmin, ktére weszly do woj. siedleckiego (m.in. Lukéw) oraz na potudniu
na rzecz woj. tarnobrzeskiego (m.in. Janéw Lubelski), a takze powigkszono
przez wejScie w sktad woj. lubelskiego gminy Ryki (dawniej warszawskie). Nie
sg to wigc zmiany istotne, aby uniemozliwialy szukanie ewentualnych odniesien
niektérych trendéw rozwojowych do dalszej przesztosci sprzed 1975 r.

I. HISTORYCZNE I KULTUROWE TRADYCIJE REGIONU

Jednorodny dzisiaj pod wieloma wzglgdami region $§rodkowo-wschodni w
przeszio$ci nie byt taki. Miat przez stulecia charakter pogranicza i podlegat
wszystkim tym wptywom i przemianom, ktére byty udziatem historycznej Mato-
polski Wschodniej. Scieraty sie tutaj wptywy polityczne czterech paristwowosci:

! Maly Rocznik Statystyczny” 1975 s. 8.
2 Tamze 1976 s. 14-15.
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ruskiej, polskiej, litewsko-ruskiej od czaséw Jagiellonéw, a do XVI w. nie
mozna wykluczyé wptywow Ksigstwa Mazowieckiego. Za rywalizacja politycz-
na szty wplywy kultury zachodnio-taciniskiej przez Krakow i Sandomierz oraz
bizantyjsko-ruskiej przez Chelm i Lwow.

W $redniowieczu wyksztatcity si¢ dwa znaczace oSrodki polityczne i gospo-
darcze w tym regionie, a mianowicie: Chetm i Lublin.

Chelm jako gréd obronny spetnial wazna role na 6wczesnej Rusi juz w
wieku XI i XII, a w pierwszej potowie XIII w. byt stolica ksigstwa halicko-
-wlodzimierskiego. Prawa miejskie miat uzyskaé juz w 1233 r.%; dopiero w
1366 r. wszedl w granice panistwa polskiego i w 1392 r. uzyskat prawa miejskie
od Wladystawa Jagietty. W 1375 r. papiez Grzegorz XI erygowal w Chetmie
diecezje¢, zalezna od metropolii polskiej drugiej, majacej najpierw swa siedzibe
w Haliczu, a p6Zniej we Lwowie. Diecezja obejmowata swoimi granicami zie-
mi¢ chetmska, niemal cate 6wczesne woj. betskie oraz mate czgsci dwcezesnych
wojewddztw lubelskiego 1 wotyniskiego. W 1490 r. siedziba diecezji chetmskie;]
zostata przeniesiona do Krasnegostawu®.

Drugim oSrodkiem byt Lublin, dzisiaj najwigksze miasto na prawym brzegu
Wisty. Najpierw rozwijat si¢ jako gréd kasztelanski; wzmianka Zrédtowa z
1198 r. potwierdza istnienie archidiakonatu lubelskiego z siedziba w Lublinie,
nalezacego do diecezji krakowskiej, a obejmujacego znaczna czes¢ historycznej
Lubelszczyzny’. Prawa miejskie otrzymat Lublin w 1317 r. od Wtadystawa Lo-
kietka. Wielkie znaczenie zyskat z chwila zawarcia unii polsko-litewskiej, byt
waznym oSrodkiem handlu migdzy Korong a Wielkim Ksigstwem Litewskim.
Tutaj odbywaty si¢ stynne targi, rozwijato si¢ rzemiosto. Od drugiej potowy
XV w. stat si¢ stolica wojewddztwa, od XVI w. w Lublinie odbywaty si¢ sej-
miki ziemskie, w 1569 r. byl miejscem potwierdzenia unii polsko-litewskiej, co
upamigtnia potozony dzi§ w centrum miasta Plac Litewski i granitowy obelisk.
Od 1578 r. do konica I Rzeczypospolitej stat si¢ siedzibg Trybunatu Koronnego
dla Matopolski.

O wspanialej przesztosci Lublina §wiadcza jego zabytki: Stare Miasto zakwa-
lifikowane jako zabytek klasy zerowej z patrycjuszowskimi kamienicami miesz-
czanskimi z XVI i XVII w. oraz fragmentami muréw obronnych z XIV w. Uni-
kalny charakter ma kaplica Swietej Tréjcy na Zamku z XIV w. w stylu gotyc-
kim z oryginalnymi freskami bizantyjsko-ruskimi z 1418 r.; jest to jedyne
udokumentowane, najdalej wysunigte na zachdd Swiadectwo wplywu kultury
bizantyjskiej w Europie.

3 Zob. Statystyka miast i osiedli 1945-1965. Warszawa 1967 s. 937.

4 Diecezja lubelska. Informator historyczny i administracyjny. Oprac. M. Zahajkiewicz. Lublin
1985 s. 38.

5 Tamze s. 39.
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Dwa pozostate osrodki miejskie, tj. Biala Podlaska i Zamos$¢, bedace dzis
siedzibami wtadz wojewddzkich, zaznaczyly swoja obecnos$¢ w regionie péZniej
i na mniejsza skale.

Biata Podlaska swoj rozw6j zawdzigczata temu, ze byta wtasnoscia Radzi-
wittéw. Prawa miejskie uzyskata w 1480 r., a w wieku XVI-XVII znana byta
jako znaczacy oSrodek os$wiaty, gdyz posiadata gimnazjum na prawach filii
Akademii Krakowskiej.

Najmtodszym oSrodkiem jest Zamos$¢. Akt lokacyjny miasta-twierdzy wydat
bowiem w 1580 r. Jan Zamoyski. Od poczatku spetnial dwie podstawowe funk-
cje. Od chwili utworzenia w 1589 r. ordynacji zamojskiej stat si¢ jej rezydencja
i gléwnym osrodkiem gospodarczym, natomiast jako twierdza odgrywat znacza-
ca role podczas najazdéw kozacko-tatarskich i wojen szwedzkich. Od 1595 r.
do drugiej potowy XVIII w. posiadat Akademi¢. Od drugiej potowy XVIII w.
stopniowo tracit znaczenie gospodarcze i kulturalne, pozostat jednak jako wspa-
niaty zabytek architektury renesansowej z fortyfikacjami, ratuszem, kamienicami
wokot rynku i1 kolegiata.

Z pozostatych znaczniejszych oS§rodkéw miejskich na terenie regionu prawa
miejskie otrzymaty: Krasnik — 1377 (Kras$nik Fabryczny — 1954, w 1975 r.
zostat wlaczony do Krasnika), Krasnystaw — 1394, Hrubieszéw — 1440, Lubar-
tow — 1543, Bitgoraj — 1578, a Pulawy, rezydencja Lubomirskich od XVII w.,
a nastepnie Sieniawskich i1 Czartoryskich, wazny oSrodek zycia kulturalnego 1
literackiego na przetomie XVIII i XIX w. — dopiero w 1906 r.°

Wraz z upadkiem Rzeczypospolitej w drugiej potowie XVIII w. ziemie te
znalazty si¢ pod obcym panowaniem. Zamojskie juz po pierwszym rozbiorze
znalazto si¢ w monarchii Habsburgéw, pozostate z Lublinem, Chetmem i Biala
Podlaska przypadly Austrii w 1795 r. W roku 1809 ziemie te weszty do Ksig-
stwa Warszawskiego, a po przegranej Napoleona w wyniku Kongresu Wiedei-
skiego w 1815 r. znalazty si¢ w granicach Krélestwa Kongresowego i dzielity
jego los do 1918 r. Przez caly ten czas pozostawaty terenami rolniczymi. Stow-
nik geograficzny Krolestwa Polskiego i innych krajow stowiariskich, ukazujacy
si¢ w latach 1879-1895, informowat o statusie administracyjnym tych ziem, ich
stanie ludnoSciowym, historycznych zabytkach i stopniu rozwoju ekono-
micznego.

Lublin, Chetm i Zamo$¢ byty miastami powiatowymi i nalezaly w tym cza-
sie do guberni lubelskiej (Lublin byt jednoczesnie siedziba wtadz gubernial-
nych), Biata Podlaska za§ — zwana wowczas Biala lub Biata Radziwittowska
— byta réwniez miastem powiatowym, ale nalezata do guberni siedleckiej. ,,Pod
wzgledem przemystu fabrycznego — pisal Stownik geograficzny — gubernia

6 Statystyka miast s. 936-947.
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lubelska zajmowatla jedno z ostatnich miejsc w kraju”’. Miata ona 827 ,.fa-
bryk”, ktére zatrudniaty 4399 robotnikéw®. Podobnie zostat scharakteryzowany
powiat bialski, ktéry z 29 ,fabrykami” zajmowal ,ostatnie miejsce w calej
guberni [siedleckiej — przyp. P.K.] co do ilosci fabryk™. Dla jasnosci nalezy
doda¢, ze tzw. fabryki w obu wypadkach to: gorzelnie, browary, olejarnie,
fabryki octu, mtyny wodne lub parowe, garbarnie, fabryki mydta, fabryki narze-
dzi rolniczych, kilka fabryk mebli.

Status gospodarczy nie r6znit wowczas w sposob szczegdlny tych czterech
oSrodkéw. Byty one gospodarczo zaniedbane. Podstawowym Zrédtem utrzyma-
nia dla zdecydowanej wigkszoSci ludnosci byto rolnictwo, na potudniu za§ w
dobrach ordynacji zamojskiej — takze leSnictwo. Tylko pod wzgledem liczby
ludnosci wybijat si¢ juz wéwczas Lublin, ktéry miat w 1880 r. 25 916 miesz-
kaicéw'?, podczas gdy Chetm w 1878 — 7 152!!, Biala tez w 1878 —
7 112'%, a Zamos¢ w 1884 — 7 620",

Swoja wyzsza pozycje w regionie zawdzigczat Lublin niewatpliwie roli, jaka
historycznie odgrywat. Od 1805 r. doszta do tego funkcja stolicy biskupie;j.
Kiedy bowiem po trzecim rozbiorze Polski Lublin znalazt si¢ w granicach
Austrii, wysunigty zostat projekt zniesienia diecezji chelmskiej i utworzenia w
jej miejsce diecezji lubelskiej. Oficjalnie diecezja chetmska zostata zniesiona
przez Piusa VII w 1805 r.; katedra, kapituta i biskup zostali przeniesieni na
mocy rozporzadzenia papieskiego z Krasnegostawu do Lublina. Diecezja ta
powigkszyta w XIX w. zard6wno swdj obszar, jak i obowiazki. W nastepstwie
skasowania przez rzad carski w 1867 r. diecezji podlaskiej (Siedlce) biskupi
lubelscy przejeli troske o duszpasterstwo na tych terenach: do 1918 r., tj. do
oddzielenia diecezji podlaskiej od lubelskiej, istniata jedna administracja dla
calego terenu i jedno seminarium duchowne w Lublinie. Podobnie po kasacie
unii brzeskiej w 1875 r. diecezja lubelska przejeta opieke nad tymi unitami,
ktérzy nie zgodzili si¢ przej$¢ na prawostawie'.

Niezaleznie od tego Lublin byt siedziba guberni lubelskiej, a od 1877 r.
znalazt si¢ na trasie linii kolejowej taczacej Warszawe z Kowlem.

7 Stownik geograficzny Krolestwa Polskiego i innych krajow stowiariskich. T.1-15. Warszawa
1880-1902 — t.5 s. 435.

8 Tamze.

% Tamze t. 1 s. 169.

0 Tamze t.5 s. 421.

" Tamze t.1 s. 553.

12 Tamze s. 168.

13 Tamze t. 14 s. 375.

4 Diecezja lubelska s. 40-41.
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Zaréwno osrodki miejskie, jak i caty region stanowily w tym czasie zbioro-
woS$¢ heterogeniczng pod wzglegdem wyznaniowym. Gubernia lubelska miata w
1881 r. 62,8% ludnosci katolickiej, 19,6% — ludnoSci prawostawnej, 14,1% —
zydowskiej, 2,3% — protestanckiej oraz 1,2% — innych wyznaii'>. Powiat bial-
ski mial w 1878 r. az 61,0% ludnoSci prawostawnej, 22,5% — zydowskiej, tylko
16,0% katolikéw oraz 0,3% protestantéw i 0,2% mahometan'®. W strukturze
wyznaniowej ludnoSci miejskiej szczegdlnie duzy odsetek stanowili zydzi: w
Chetmie — 34,7%'7, w Lublinie — 49,2%'®, a w Zamosciu az 65,7%"°.

Po upadku powstania styczniowego przedmiotem szczegdlnie nasilonej rusy-
fikacji stata si¢ Chetmszczyzna. Od czaséw Unii Brzeskiej z 1595 r. zamieszki-
waly tutaj duze skupiska unitow. Ich przeSladowania po 1864 r. doprowadzity
do oficjalnego ,,przejscia” Unii na prawostawie w 1875 r. Chetm stat si¢ siedzi-
ba diecezji prawostawnej warszawsko-chetmskiej oraz zyskal prawostawne
seminarium duchowne. Po rewolucji 1905 r. wzmogly si¢ znowu dziatania
rusyfikacyjne; w 1912 r. Chetmszczyzna zostata formalnie wyodrgbniona z
guberni lubelskiej i jako gubernia chelmska wiaczona bezposrednio do cesar-
stwa rosyjskiego.

W przeddzien odzyskania niepodlegiosci w 1918 r. na obecny region §rod-
kowo-wschodni sktadaly si¢ wigc trzy jednostki o pewnym stopniu odrgbnosci
etnicznej, religijnej i znaczonej takze — moze w mniejszym stopniu — zmienia-
jaca sig¢ przynaleznoscig administracyjna®’. Rejon bialski, chetmski i lubelsko-
-zamojski cechowat wszakze zblizony stopiei rozwoju ekonomicznego i sieé
historycznie uksztaltowanych powiazaf gospodarczych. W odrodzonej Rzeczy-
pospolitej te osrodki powiazano w jedna cato§¢ w postaci woj. lubelskiego,
dodajac mu na pétnocy Siedlce z terenami przylegtymi (w 1939 r. byto to
najwigksze po Lublinie miasto woj. lubelskiego z 41 tys. mieszkaincow).

Podobnie jak w okresie poprzednim tak i w okresie migdzywojennym prze-
myst stanowil w woj. lubelskim malo znaczaca gataz gospodarki narodowe;j.
Wedtug spisu z 9 XII 1931 r. z pracy w przemySle utrzymywato si¢ zaledwie

15 Stownik geograficzny t. 5 s. 435.

16 Tamze t. 1 s. 169.

17 Tamze s. 553.

'® Tamze t. 5 s. 421.

19 Tamze t. 14 s. 375.

20 Formalnie gubernia lubelska w granicach do 1912 r. miata nastepujace powiaty: lubelski,
zamojski, nowoaleksandryjski (putawski), lubartowski, krasnostawski, janowski, bitgorajski, toma-
szowski i hrubieszowski. W potudniowej czgsci guberni siedleckiej obok powiatu bialskiego
znajdowaly sig jeszcze powiaty radzynski i wlodawski. Siedziby miast powiatowych liczylty wow-
czas po kilka tysigcy mieszkancéw.
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13,9% ludnosci wojewédztwa®!, podczas gdy w innych wojewddztwach byt
znacznie wyzszy i wynosit np. w woj. §laskim — 54,6%, 16dzkim 31,4%, kielec-
kim — 26,8%. Wyzszy byt takze w woj. krakowskim (18,6%) i biatostockim
(14,1%)**. Wprawdzie woj. lubelskie nie zajmowato pod tym wzgledem ostat-
niego miejsca w Oowczesnej strukturze administracyjnej pafistwa, gdyz nizsze
wskazniki ludnoS$ci utrzymujacej si¢ z pracy w przemysle miaty wszystkie woje-
wdédztwa wschodnie i potudniowo-wschodnie, niemniej jednak z chwila ustale-
nia nowych granic wschodnich po 1944 r. tereny te automatycznie spadly na
ostatnie miejsce. Analogiczna prawidtowos$¢ wystepowata, gdy z jednej strony
dochodzito do wyodrebnienia kategorii ludnoSci utrzymujacej si¢ z rolnictwa i
przeciwstawienia jej wszystkim pozostatym kategoriom ludnoS$ci razem wzigtym,
utrzymujacym si¢ z innych Zrédet. Wojewddztwo lubelskie ze swoimi 71,0%
ludnoS$ci rolniczej ustgpowato pod tym wzgledem tylko wojewédztwom wschod-
nim i potudniowo-wschodnim (z wyjatkiem lwowskiego) i rownato si¢ z woj.
biatostockim, ktére posiadalo 69,9% ludnosci utrzymujacej sie z rolnictwa®.
W sumie wigc, gdyby za punkt odniesienia wziaé terytorium obecnego panstwa
polskiego, tereny migdzywojennego woj. lubelskiego byty najmniej zindustriali-
zowanymi terenami.

Rozmieszczenie ludno$ci utrzymujacej si¢ ze Zrédet pozarolniczych na tere-
nie 0wczesnego woj. lubelskiego byto do$¢ réwnomierne. Z wyjatkiem Lublina
nie wystgpowaty w zasadzie oSrodki przemystowe. Pewne skupienia zaktadéw
przemystowych odnotowa¢ mozna w Chetmie, Zamos$ciu, Hrubieszowie i Mig-
dzyrzecu. Okoto 50% zaktadéw przemystowych miato swoja lokalizacje na wsi.
Wojewddztwo miato tylko kilka wigkszych zaktadéw. Dos¢ powiedzieé, ze spo-
Sréd 5715 zaktadow tylko osiem posiadato ,,Swiadectwa przemystowe I stopnia”
i byty to wszystko cukrownie, a dalsze trzy — ,Swiadectwa przemystowe II
stopnia” (dwie fabryki samolotéw i drozdzownia), za$§ az 5508 — ,,§wiadectwa
przemystowe” VI, VII i VIII kategorii’*.

Wedtug wspomnianego spisu ludnos$ci z 1931 r. 108 tys. robotnikéw, tacznie
z chatupnikami, byto zatrudnionych w zawodach pozarolniczych, z tego 59,1
tys. w przemysSle i gérnictwie, 20,1 tys. byto bezrobotnych, a dalszych 18,2 tys.
pracowato jako stuzba domowa. W stosunku do sytuacji z lat osiemdziesigtych
ubiegtego stulecia byl to wszakze wielokrotny wzrost ludno$ci pozarolniczej.

2l Maty Rocznik Statystyczny™ 1938 s. 32.

22 Tamze s. 32-34.

2 Tamze.

%P Kryczka, Z Stotwiiski. Proces urbanizacji wojewddztwa lubelskiego
po wyzwoleniu. W: Studia socjologiczne i urbanistyczne miast Lubelszczyzny. Pod red. J. Turow-
skiego. Lublin 1970 s. 11; por. Cz. Strze sz e w s k i. Stan i mozliwosci rozwoju przemystu
w wojewddztwie lubelskim. W: Planowanie przestrzenne. Region Lubelski. Warszawa 1947 s. 100.
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Niemniej jednak takie sektory, jak: handel, transport, stuzba publiczna, szkol-
nictwo i lecznictwo zatrudniaty znikomy odsetek pracownikéw najemnych?.
Czestaw Strzeszewski przyjmuje dla pokryzysowego 1937 r. liczbe 17 494
najemnych pracownikéw fizycznych zatrudnionych w przemysle, z czego 34,2%
zatrudnionych byto w przemysSle rolno-spozywczym, giéwnie w cukrowniach
(13,8%) 1 mtynach (12,2%); 19,8% — przy produkcji materialéw budowlanych;
18,6% — w przemysle drzewnym. Zatrudnienie w przemys§le metalowym znajdo-
wato si¢ na czwartym miejscu (17,7%), a inne galg¢zie przemystu byty tak bar-
dzo stabo reprezentowane, ze w zasadzie nie liczyly si¢ w ogdlnej strukturze
zatrudnienia najemnych pracownikéw fizycznych?®.

Najszybciej w regionie rozwijat si¢ Lublin. W odrodzonej Polsce stat sig¢
siedziba wtadz wojewddzkich i waznym osrodkiem spotecznym, kulturalnym i
naukowym. W listopadzie 1918 r. przez kilka dni byt siedziba pierwszego po
odrodzeniu rzadu Rzeczypospolitej z [gnacym Daszyniskim na czele. W grudniu
1918 r. rozpoczat dziatalnoS¢ Uniwersytet Lubelski znany pdzniej pod nazwg
Katolicki Uniwersytet Lubelski (KUL). W 1939 r. Lublin liczyt juz 122 tys.
mieszkancéw, podczas gdy Chetm — 28,3 tys., Zamo$¢ — 26,4 tys., a Biala
Podlaska — 19,3 tys. (drugie po Lublinie — Siedlce, od 1946 r. poza woj. lubel-
skim, liczyty wéwczas 41 tys. mieszkafncéw?").

W 20-leciu migdzywojennym zwigkszyt si¢ wyraznie odsetek ludnosci przyz-
najacej si¢ do polskoSci. Wedtug spisu z 1931 r. az 85% mieszkancéw woje-
wodztwa deklarowato si¢ jako ludnos¢ polska, 10,5% — jako ludno$¢ zydowska,
2,6% — ukrairiska, 0,6% — niemiecka, 0,4% - ruska, po 0,1% — bialoruska i
rosyjskaZ®. W miastach ludno§é zydowska stanowita az 37,5%, a do wyznania
mojzeszowego zakwalifikowalo si¢ w miastach az 43,7%; z kolei do wyznania
prawostawnego przyznawato sie 8,5% mieszkaicéw, a na wsi — 10,0%>.

Rozpoczety jeszcze w XIX w. proces upadku i agraryzacji matych miast w
okresie migdzywojennym pogtebit si¢ znacznie. Mate miasta i miasteczka chyli-
ty si¢ ku upadkowi z powodu kurczenia si¢ produkcji rzemieslniczej, wypieranej
przez tansze towary pochodzenia fabrycznego. Jezeli ludno$¢ tych miast nie
zmniejszata sig, to tylko ze wzgledu na brak mozliwosci odpltywu gdzie indziej
i duzej ilosci ludnoSci zydowskiej majacej mniejsze mozliwo$ci zmiany warun-
kow zycia. Jedynie miasta powiatowe, ze wzgledu na ich funkcje administracyj-
no-ustugowe, rozbudowywaty si¢ stopniowo. Tempo wzrostu ludnoSci miejskie;j

25 Maly Rocznik Statystyczny” 1938 s. 237.
26Strzeszewski, jw. s. 100.

27 Statystyka miast s. 168-169, 310.

28 Maly Rocznik Statystyczny” 1938 s. 23.
2 Tamze s. 25.
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byto jednak bardzo wolne. Wedtug spisu z 1931 r. ludno$¢ miejska stanowita
w woj. lubelskim 17,6% ogétu mieszkaicéw wojewddztwa’”.

W okresie II wojny Swiatowej ten staby potencjal regionu poniést powazne
straty zaréwno gospodarcze, jak i ludnosciowe. Okoto 60% zaktadéw przemy-
stowych zostalo zniszczonych catkowicie lub czeSciowo: straty w budynkach
przemystowych wyniosty 36,4%, a w wyposazeniu i urzadzeniach — 41,6%>".
W podstawowych dotychczas gateziach przemystu dwczesnej Lubelszczyzny
zniszczono: w przemySle rolno-spozywczym 61% zaktadow, w przemys$le mine-
ralnym — 81%, metalowym — 57%, w przemysle drzewnym — 69%3.

Nie mniej dotkliwe byty straty w ludziach. Okupacja spowodowata znaczne
wyniszczenie ludnoSci przede wszystkim w miastach. Eksterminacyjna polityka
okupanta wobec ludnosci zydowskiej, ktéra stanowita znaczny odsetek ludnosci
miejskiej, oraz zniszczenia w zabudowie miast byty powodem, ze po wojnie w
sposéb widoczny spadta liczba ludnosci miejskiej; podobnie ulegt tez znaczne-
mu obnizeniu odsetek tej ludnosci w stosunku do ogétu ludnosci wojewddztwa.
7 mniejszych miast najbardziej ucierpiaty Putawy, Lukow, Radzyn, Migdzyrzec
i Tomaszéw Lubelski®’. Spis z 14 II 1946 r. wykazal zmniejszenie sie odsetka
ludnosci miejskiej na terenie 6wczesnego woj. lubelskiego do 16,0%>**. Lublin
w tym czasie liczyt 99,4 tys. mieszkancédw, Chelm — 23,3 tys., Zamos$¢ — 20,9
tys., a Biata Podlaska — 15,0 tys.*

II. ROZWOJ REGIONU W LATACH 1944-1989

Sposéb prezentacji tego okresu w dziejach regionu §rodkowo-wschodniego
wyznacza w duzym stopniu reforma administracyjna z 1975 r., ktéra w miejsce
jednego duzego woj. lubelskiego, pokrywajacego si¢ terytorialnie z dzisiejszym
tzw. regionem Srodkowo-wschodnim, wprowadzita cztery wojewodztwa, a mia-
nowicie: bialskopodlaskie, chelmskie, lubelskie i zamojskie. Reforma ta, kreujac
nowe osrodki wojewddzkie, wzmocnione dodatkowo dwustopniowym tylko sys-
temem administracyjnym, uruchomita nowe warunki rozwojowe. Nie bez zna-
czenia byt takze fakt, ze zapoczatkowany w zwiazku z tym nowy system gro-
madzenia danych statystycznych ujawnit w sposéb bardziej czytelny zrdzni-

30 Tamze s. 24.

31 Statystyka Polski. Seria D. Z. 3. Spis zaktadéw przemystowych 1945. Warszawa 1947.
32 Tamze.

3 Miasta polskie w tysigcleciu. T.1. Wroctaw 1965 s. 690.

¥R, Wisniewski. Lubelszczyzna w liczbach. Lublin 1964 s. 8.

35 Statystyka miast s. 168, 310.
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cowanie w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu. Poniewaz po wejsciu re-
formy w zycie w dniu 1 I 1975 r. stytystyki odtwarzaty retrospektywnie stan
na terenie nowych wojewddztw sprzed 5 lat (tj. na rok 1970), rysujace sig
zroznicowania mozna bgdzie odnie$¢ do poczatkéw lat siedemdziesiatych.

Po II wojnie Swiatowej, juz od 1944 r., Lubelszczyzna dopisata do swojej
historii dodatkowe ,,atuty”. To z Lublinem zwiazany zostal pierwszy oficjalny
akt nowej komunistycznej wtadzy w Polsce, jakim byl manifest PKWN z 22
VII 1944 r. Dzieni ten zostat Swigtem paistwowym do 1990 r. Od lipca 1944
do stycznia 1945 r. Lublin petnit funkcje stolicy. W Lublinie urodzit si¢ i spe-
dzit mtodos¢ Bolestaw Bierut, czotowy wowczas dziatacz ruchu komunistyczne-
go, przewodniczacy KRN, w latach 1947-1952 komunistyczny prezydent dwcze-
snej Rzeczypospolitej, w latach 1952-1954 — Prezes Rady Ministréw. W tam-
tych realiach centralnie planowanej gospodarki oznaczato to posiadanie
,dobrych uktadéw” dla inwestowania w rozwdj Lubelszczyzny, dodajmy —
rozwdj taki, jak go wéwczas pojmowano, a wigc przede wszystkim inwestycje
w przemyst cigzki.

Poczatki wielkiego przemystu metalowego siggaja na Lubelszczyznie 1937 r.
Wéwezas to zostaty podjete decyzje lokalizacyjne w Lublinie, Swidniku, Kras-
niku Fabrycznym i Poniatowej majace na celu gospodarcza aktywizacje tych
terenéw w ramach Centralnego Okrggu Przemystowego. Podjeto w tej dziedzi-
nie prace inwestycyjne, a niektére zaktady daty nawet pierwsza produkcje.
Wojna i okupacja zniszczyly w powaznym stopniu te inwestycje. W okresie
1950-1955 powrécono do tej idei i dzigki temu w szybkim tempie zaczeta sig
rozwijaé Fabryka Samochodow Cigzarowych w Lublinie, Wytwdrnia Sprzetu
Komunikacyjnego w Swidniku, Fabryka Eozysk Tocznych w Krasniku Fabrycz-
nym, Zaklady Wytworcze Sprzetu Instalacyjnego w Poniatowej i kilka mniej-
szych. Obok rozbudowy przemystu metalowego rozbudowano w tym okresie
rowniez przemysty oparte na miejscowej bazie surowcowej, a wigc przede
wszystkim przemyst rolno-spozywczy i przemyst materiatéw budowlanych.
Tempo przyrostu produkcji i zatrudnienia w tym okresie byto znacznie wigksze
od sredniej krajowej. Srednioroczny przyrost zatrudnienia w przemysle, liczony
w wielkosciach bezwzglednych, wynosit 3,9 tys. 0s6b®.

Po kilkuletnim okresie ostabienia tempa uprzemystowienia (w latach 1956-
-1960) od 1961 r. na Lubelszczyzng wszedl nowy przemyst, a mianowicie prze-
myst chemiczny, poprzez realizacje najwigkszej wowczas inwestycji przemysto-
wej, jaka byty Zaktady Azotowe w Putawach. Z chwila uruchomienia tych
zaktadéw produkcja przemystowa wojewddztwa wzrosta na koniec 1965 r. o
ponad 67%, a zatrudnienie w przemysle o 32,3%. Srednioroczny przyrost za-

36 Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Lubelskiego” 1966 s. 89.
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trudnienia w latach 1961-1965 wyniést 4,7 tys. oséb’’. W 1965 r. przemyst
woj. lubelskiego zatrudnial 96,4 tys. oséb, w tym 94,8 tys. pracowato w
przemysSle uspolecznionym, a zaledwie 1,6 tys. pracownikéw w przemysSle
prywatnym>®. W rozbiciu na galezie przemystu najwiekszy udziat mieli
zatrudnieni w przemySle spozywczym (28,7 tys.), a nastgpnie w przemysSle
Srodkéw transportu (16,5 tys.), w przemysle metalowym i konstrukcji metalo-
wych (10,7 tys.) i w przemysle materiatéw budowlanych (7,1 tys.)®.

Stan zatrudnienia w przemysle rést szybko w nastgpnych latach. W 1970 r.
osiagnat on liczbe 122,8 tys. pracownikéw, tj. 31,7% ogétu zatrudnionych w
gospodarce uspotecznionej, a w 1973 r. — 153,4 tys., tj. 33,1% og6tu zatrud-
nionych w gospodarce uspotecznionej na terenie woj. lubelskiego®.

Na krétko przed wprowadzeniem reformy administracyjnej przemyst dostar-
czal najwigcej miejsc pracy. Na drugim miejscu w 1973 r. znajdowat sig¢ trans-
port, w ktorym pracowato 12,4% ogétu zatrudnionych, dalej handel uspotecznio-
ny — 10,5%, budownictwo — 9,9%, o§wiata i wychowanie — 8,6%, ochrona
zdrowia, opieka spoteczna i kultura fizyczna razem wzigte — 5,1%. Szczegdlnie
spektakularnie obserwuje si¢ wzrost liczby oséb zatrudnionych w nauce: z 662
w 1960 r. do 4102 w 1973 r.*!, a wiec pigciokrotnie. W tym czasie bowiem
powotany w 1945 r. Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej zostal zreorga-
nizowany i wyodrebnione z niego Akademia Medyczna i Wyzsza Szkota Rolni-
cza zaczety zy¢ wlasnym zyciem. W latach sze§¢édziesiatych zostata powotana
tez Wyzsza Szkota Inzynierska, przeksztalcona w 1976 r. w Politechnike Lubel-
ska. W roku akademickim 1973/74 w Lublinie na wszystkich pigciu wyzszych
uczelniach ksztatcito sig 25 tys. studentow, z czego blisko potowa (wtaczajac
w to studentéw zaocznych, wieczorowych i eksternistow) na UMCS-ie*?.

Mimo znacznych zmian w zakresie uprzemystowienia i wzrostu zatrudnienia
w przemyS$le oraz innych zajeciach pozarolniczych woj. lubelskie w granicach
obecnego regionu Srodkowo-wschodniego pozostato nadal najbardziej rolniczym
wojewddztwem w kraju. W dalszym ciggu bowiem zdecydowana przewage
posiadata ludno$¢ utrzymujaca si¢ ze Zrddet rolniczych. Tak jak w 1931 r.
historyczna Lubelszczyzna zajmowata pod tym wzgledem pierwsze miejsce w
granicach dzisiejszego parnistwa polskiego, tak tez podczas spiséw powszechnych
w 1950, 1960 i 1970 r. miejsce to utrzymata, chociaz odsetek ludnoSci utrzy-

37 Tamze.

3 Tamze s. 118.

3 Tamze s. 118-123.
40 Tamze 1974 s. 144.
41 Tamze.

42 Tamze.
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mujacej si¢ z pracy na roli spadt z 71,0% w 1931 r. do 66,8% w 1960 r. (Sred-
nia ogdlnokrajowa 38,4%) i do 54,4% w 1970 r. (Srednia krajowa — 29,8%);
w 1950 r. wzrést przejSciowo w zwiazku ze zniszczeniami w okresie wojennym
do 76% wobec $redniej ogélnokrajowej wynoszacej wéwczas 47,1%*.

Poniewaz w tym czasie i inne tereny kraju podlegaty tak samo silnym proce-
som industrializacji, dystans regionu §srodkowo-wschodniego do innych bardziej
uprzemystowionych regionéw nie tylko si¢ nie zmniejszat, ale si¢ nawet po-
wigkszat, i to rowniez w stosunku do sgsiednich wojewddztw. Osetek ludnosci
utrzymujacej si¢ ze Zrédet pozarolniczych w okresie dziesigciolecia 1950-1960
wzrdst na terenie woj. lubelskiego o 9,2%, podczas gdy na terenie woj. bia-
tostockiego o 10,3%, kieleckiego — o 11,4%, a rzeszowskiego az o 13,9%, co
pozostawato w Scistym zwiazku z odkryciem zt6z siarki w rejonie Tarnobrzega.
Trend ten utrzymywal si¢ w okresie nastgpnego dziesigciolecia.

Zjawisku powojennej industrializacji i powigzanej z nim urbanizacji ekono-
micznej towarzyszyt proces koncentracji terytorialnej ludno$ci utrzymujacej si¢
ze 7roédet pozarolniczych. Najwigksze skupienia tej ludnosci wystapity — co jest
rzecza oczywistag — w rejonach wigkszych oSrodkéw przemystowych. W dwczes-
nych powiatach miejskich, a mianowicie w Lublinie, Chetmie i Zamos$ciu od-
setek ludnoS$ci pozarolniczej osiagnal 90 i wigcej procent, ale jednoczes$nie w
dziewigciu sposrdd 22 powiatéw wojewddztwa nie osiagnal poziomu 20%, a w
dalszych szesciu — ksztattowal si¢ w granicach 20-30%™**.

Wielkie zniszczenia wojenne i nizsze tempo industrializacji regionu sprawia-
ly, ze dla ludnoSci byt to region stosunkowo mato atrakcyjny. Jego wzrost lud-
noSciowy z 1 638 tys. w 1950 r. do 1 823,3 w 1960 r. i 1925,3 tys. w
1970 r.* wiazal sie z wysokim przyrostem naturalnym, od pierwszych lat po-
wojennych miat natomiast ujemny bilans ruchéw migracyjnych ludnosci. W la-
tach 1946-1950 nastapil znaczny odptyw ludnos$ci na Ziemie Zachodnie. W la-
tach pigédziesiatych odptyw ten zostat nieco przyhamowany, by w latach szes$¢-
dziesigtych znéw przybraé na sile; ujemne saldo migracji wahato si¢ w grani-
cach 2,4-4,5 tysiaca oséb, przy czym wzrosto w 1965 r. do 7 tys. oséb, w 1970
— spadto do 5 tys., w 1972 r. wynosito 7,2 tys., a w 1973 = 5.9 tys. 0s6b*C,

W jeszcze wigkszym stopniu ujemne byto saldo migracji ze wsi, co byto
specyfika ogdlnopolska. Od 1955 r. odptyw ludno$ci ze wsi ulegat systema-
tycznemu zwigkszeniu. O ile w latach 1955-1956 saldo z terendéw wiejskich

43 Rocznik Statystyczny” 1955 s. 24-32; 1966 s. 35; ,Maty Rocznik Statystyczny” 1971 s.
28; ,Rocznik Statystyczny” 1977 s. 32.

“Kryczka Stotwinski, jw. s 1517.
4 Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Lubelskiego” 1974 s. 20.
4 Tamze s. 137.
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bylo ujemne o 3,5 tys. os6b rocznie, o tyle w 1960 r. wynosito juz 7,5 tys., w
1965 — 12,5 tys., w 1970 — 14,2 tys. i 1973 — 14,3 tys.”’

Statystyki wskazuja na utrzymujace si¢ przez caty czas dodatnie saldo migra-
cyjne do miast regionu, si¢gajace od 5,5 do 9,4 tys. oséb rocznie. Na statystyki
te trzeba jednak patrzeé z perspektywy powigkszania ludnoSci miejskiej przez
decyzje wtadz, na mocy ktérych badzZ to powigkszano obszar miast przez wia-
czenie sasiadujacych wsi, badZ tez jednostki osadnicze nie majace dotychczas
statusu miasta status ten uzyskiwaly. W latach 1945-1965 na terenie woj. lubel-
skiego przybyto 8 nowych miast. Erygacja dwdch pierwszych miast po wojnie
miata podtoze ekonomiczne. Wybudowanie duzych zaktadéw przemystu metalo-
wego w poblizu Lublina i w poblizu Krasnika oraz rozbudowa wokét nich
osiedli przyzaktadowych doprowadzitly do nadania praw miejskich w 1954 r.
Swidnikowi i Krasnikowi Fabrycznemu. W zwiazku z korektura dotychczaso-
wego podzialu administracyjnego prawa miejskie i status miast powiatowych
uzyskaty Opole Lubelskie (1957) oraz Betzyce (1958), a w latach 1962-1965
ze wzgledu na odsetek tzw. ludnoSci miastotworczej: Poniatowa, Nateczow i
Rejowiec Fabryczny*®.

Pewna specyfika regionu, a moze pewng prawidtowoscia regionu rolniczego
jest fakt, ze Lubelszczyzna do czaséw reformy administracyjnej w 1975 r.
pozbawiona byta, poza Lublinem, wigkszych miast. Rozwijata si¢ jako uktad
metropolitarny ze szczegllng pozycja Lublina, ktory w 1975 r. miat 272,0 tys.
mieszkaicow. Chelm w tym czasie liczyl 45,5 tys., Zamos¢ — 39,1 tys., a Biata
Podlaska — 31,8 tys. mieszkaicéw*’. Liczba ludnosci rozwijajacych si¢ szybko
Putaw wzrosta z 13,5 tys. w 1960 do 41,6 tys. w 1975 r.°° Brak byto w struk-
turze osiedlenczej regionu miast w przedziale 50-100 tys. mieszkanicéw, co
wynikato migdzy innymi z braku lokalizacji wielkich i zr6znicowanych asorty-
mentowo zakladéw przemystowych. Jesli nawet takie zaktady, oprécz Lublina,
posiadaty Putawy, Krasnik, Swidnik czy Chetm (tacznie z sasiadujacym Rejow-
cem Fabrycznym), to lokalizowane pojedynczo tworzyty z miast uktady podpo-
rzadkowane fabrykom i wytwarzaly monokultury zawodowe wsrdd mieszkan-
c6w, najczesciej metalowcéw (Swidnik, Krasnik Fabryczny), ,.pracujacych w
cemencie” (Chelm) czy w ,,nawozach sztucznych” (Putawy). Tylko Biata Podla-
ska unikneta tej dewiacji, opierajac swoj rozwdj miasta przede wszystkim —
obok funkcji ustugowych — na zréznicowanym przemysle terenowym. Podobnie
Zamoscia nie zdominowaty zaktady meblarskie.

47 Tamze.

BKryczka Stotwinski, jw. s 2829,

49 Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Lubelskiego” 1976 s. XXXIV.
50 Rocznik Statystyczny” 1977 s. 28.
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Reforma administracyjna z 1975 r. podzielita istniejace dotychczas woj.
lubelskie na cztery nowe, znacznie mniejsze wojewddztwa, a mianowicie: bial-
skopodlaskie, chetmskie, lubelskie i ZamojskieSI. Prowadzone odtad oddzielne
statystyki ujawnity wystepujace wczesniej zroznicowania. Niestety, czgste zmia-
ny w sposobie gromadzenia danych, przede wszystkim w sferze struktury lud-
noSci pracujacej w réznych dziatach gospodarki narodowej, utrudniaja $ledzenie
przemian; wiele danych odnosi si¢ tylko do sytuacji ogdlnokrajowej, pomija si¢
zroznicowanie regionalne, podobnie jak i obliczanie wspdétczynnikéw.

Nie ulega watpliwoSci, ze reforma zapoczatkowata pewne trendy rozwojowe
na terenie nowych, wzglgdnie samodzielnych jednostek administracyjnych i
gospodarczych wysokiego szczebla, jakim sg wojewddztwa. W regionie Srodko-
wo-wschodnim siedziby witadz nowych wojewddztw zostaly zlokalizowane w
oSrodkach miejskich, ktére juz wczes$niej pelnity funkcje ponadpowiatowe.
Teraz, w wyniku reformy oSrodki te zyskaly znacznie wyzsza range, a w syste-
mie scentralizowanej administracji i scentralizowanej gospodarki — dodatkowe
mozliwos$ci koncentracji Srodkow przede wszystkim w nowych miastach woje-
wddzkich.

Nowy podziat administracyjny ujawnit juz w punkcie wyjscia, ze najbardziej
zurbanizowane pod wzglgdem ekonomicznym byto nowe woj. lubelskie. W
1970 r. miato ono 41,0% ludnosci rolniczej, a na koniec 1974 r. — 36,4%. Na
przeciwlegtym kraicu znalazto si¢ woj. zamojskie z 67,9% ludnosci rolnicze;]
w 1970 1.1 61,6% — w 1974 r. Drugim po woj. zamojskim najbardziej zrurali-
zowanym wojewddztwem byto bialskopodlaskie z 62,2% ludnoSci rolniczej w
1970 r. 1 59,2% w 1974. Wojewddztwo chelmskie za$ posiadalo odpowiednio
- 55,4% i 49,6%°.

Jest rzecza charakterystyczna, ze w latach 1975-1991 tylko na terenie woj.
bialskopodlaskiego udziat ludno$ci pracujacej w rolnictwie zmalat nieznacznie
z 59,2% do 56,1%, natomiast w woj. chetmskim i zamojskim utrzymywat sig
na niezmienionym poziomie, tj. 49,6% 1 61,6%, w woj. lubelskim za§ wzrdst
nawet nieznacznie z 36,4% do 37,2%°°. Nie zmienily si¢ takze w sposéb
istotny wskazniki zatrudnienia w innych dziedzinach wytworczosSci 1 ustug.

Ten stan stabilizacji podstawowych struktur ekonomicznych zwiazany byt
niewatpliwie z pogltebiajacym si¢ ogélnopolskim kryzysem lat osiemdziesiatych,
izolacja gospodarcza Polski od krajow zachodnich w latach stanu wojennego i
ograniczeniami w zakresie zasilania kredytowego polskiej gospodarki ze strony
zachodnich wierzycieli. Dla mato zindustrializowanych terenéw nie oznaczato

>l Zob. s. 70.
52 Rocznik Statystyczny” 1977 s. 232.
53 Tamze 1992 s. 97. Obliczeni dokonano na podstawie danych liczbowych.
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to naglego zatamania gospodarczego (wtérng ruralizacje nowego woj. lubelskie-
go mozna ttumaczy¢ faktem jego wzglednie wigkszego zaawansowania w roz-
woju przemystowym), ale jednoczes$nie skazywalo na stagnacje.

Nowy podziat administracyjny uruchomit pewne trendy zmian w zakresie
struktury demograficznej. We wszystkich wojewddztwach nastapil wzrost lud-
nosci, ale jednoczes$nie nie byt on rownomierny; najwigkszy zanotowano w woj.
lubelskim, najmniejszy — w zamojskim. W latach 1975-1991 ludno$¢ woj. lubel-
skiego wzrosta o 13,2%, chetmskiego — o 11,5%, bialskopodlaskiego — o 8,6%,
a zamojskiego — 0 4,0% (zob. tab. 1).

Tab. 1. Przyrost ludnosci w regionie srodkowo-wschodnim
w latach 1975-1991 wedtug wojewddztw

. %
Wojewddztwo Ovég ?;Sm stagig 197;72100 ludnosci Privyr;:t
miejskiej

bialskopodlaskie

1975 280,4 25,7

1980 284.,6 29.8

1985 2979 33,0

1991 306,2 26,5 8,6 36,5 10,8
chetmskie

1975 221,5 33,0

1980 230,9 37,3

1985 240,8 40,2

1991 248,1 28,6 11,5 43,6 10,6
lubelskie

1975 885,0 49,9

1980 935,2 53,3

1985 985.4 56,0

1991 1019,6 134,6 13,2 59,0 9,1
zamojskie

1975 471,8 19,5

1980 472,1 22,5

1985 487,9 25,1

1991 490,5 19,7 4,0 29.6 10,1

Uksztattowana w poprzednich okresach supremacja oSrodka lubelskiego
wzrosta dodatkowo na przestrzeni ostatnich 16 lat. Wzrost ludnosci miejskiej
zostal w nim jednak przyhamowany, gdyz jej odsetek na terenie nowych woje-
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wodztw rést nieco szybciej w wielkosciach wzglednych (na poziomie nieco
powyzej 10% — zob. tab. 1).

Sam Lublin umocnit swoja metropolitarna pozycj¢ w regionie. Liczba jego
mieszkaicéw wzrosta na koniec 1991 r. do 352,5 tys. mieszkaicow. Wzrosta
takze liczba mieszkafcow nowych miast wojewddzkich: Chetma — do 67,7 tys.,
Zamoscia — 63,1 tys., Biatej Podlaskiej — 54,1 tys.”*

Nowy podziat administracyjny i wzrost ludno$ciowy miast wojewddzkich
przyhamowat nieco ujemne saldo migracyjne ludnosci z tego terenu, ale go nie
zlikwidowat. Do 1985 r. tylko nowe woj. lubelskie miato dodatnie saldo migra-
cyjne na poziomie +1,0 w 1975 r., +1,5 w 1980 r. 1 +0,8 w 1985 r.; od 1989 r.
wojewddztwo to zaczeto ,,oddawaé” ludno$¢ bardziej atrakcyjnym osrodkom,
a w 1991 r. miato juz ujemne saldo wedrowkowe na poziomie -0,2. W woj.
bialskopodlaskim ujemne saldo spadio z -8,1 w 1975 r. do -2,1 w 1991 r., w
chetmskim odpowiednio z -8,5 do -0,6 a w zamojskim z -9,7 do -3,3%.
»Rocznik Statystyczny Wojewddztw” za 1992 rok odnotowuje tez saldo migracji
zagranicznej, ktére tylko dla woj. bialskopodlaskiego byto dodatnie (+25 0sdb),
dla pozostatych za$ ujemne: dla chelmskiego —11 oséb, lubelskiego -45 os6b
i zamojskiego -14 0s6b°°. W sumie sa to wielkoSci prawie nic nie znaczace,
jesli nie bra¢ pod uwage migracji nie objetej statystyczng rejestracjq.

III. WPLYW ZMIAN SYSTEMOWYCH PO 1989 ROKU
NA TRANSFORMACIJE W REGIONIE

Rozpoczety w 1990 r. proces przeobrazen systemowych w Polsce objal takze
region §rodkowo-wschodni. Sledzenie tego procesu nie jest jednak tatwe z kilku
wzgledow. Jest on bowiem bezprecedensowy i jego cele sa sformutowane bar-
dzo ogdlnie, zeby nie powiedzie¢ — ogdlnikowo. Niezaleznie od tego sam okres
jest jeszcze zbyt krotki, aby mozna byto wskazaé jednoznacznie na rysujace si¢
trendy rozwojowe. Nie wiadomo takze, jaka jest rzeczywista walencja poszcze-
g6lnych czynnikéw, ktére biora udziat w tym procesie: ktére napedzac beda
rozw0j w sposéb trwaty, ktére zas tylko okresowo, a ktére w dalszej perspek-
tywie moga wtdérnie hamowaé rozwdj. Do tego dochodza znaczne niedostatki
w zakresie informacji statystycznych.

Majac na uwadze te zastrzezenia, mozna by przyjaé, ze w sposéb najbardziej
istotny transformuja dotychczasowa strukturg regionu przeobrazenia organi-

3 Tamze s. 48-50.
35 Rocznik Statystyczny Wojewddztw” 1981 s. 41-43; 1992 s. XXXIII.
%% Tamze 1992 s. 68.
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zacyjne jednostek gospodarczych w sferze produkcji materialnej. Dane liczbowe
moga by¢ jednak mylace, gdyz w latach 1990-1992 liczba przedsigbiorstw par-
stwowych podlegltych terytorialnym organom administracji pafistwowych oraz
samorzadom terytorialnym wahata si¢ znacznie, i z tego wzgledu, ze w procesie
transformacji czg$¢ podmiotéw gospodarczych ulega podziatowi na kilka, zacho-
wujac przez pewien czas status przedsigbiorstwa panistwowego.

Stosunkowo prosto i szybko przebiegat proces tzw. malej prywatyzacji.
Obejmowat on sprzedaz lub dzierzawe lokali sklepowych, lokali ustugowych i
rzemieSlniczych, czasem takze mieszkan i dzialek budowlanych oraz matlych
obiektéw przemystowych, stanowigcych wilasno$¢ komunalna.

W okresie od 1 VII 1990 do kofica 1992 r. sprywatyzowano praktycznie
wszystkie lokale sklepowe oraz ustugowe i rzemie§lnicze (zob. tab. 2)°’. Jest
przy tym rzecza charakterystyczna, ze przez caty ten czas proces transformacji
odbywat si¢ w przewazajacej czeSci nie na drodze kupna-sprzedazy, ale dzier-
zawy. Dzialo si¢ tak dlatego, ze podmiotami zbywajacymi swoje prawa byly
urzedy gminne i urzedy miejskie, ktore traktowaty dzierzawg jako najbardziej
ekonomiczne i dtugotrwate Zrédto dochodéw budzetowych. Tendencja odwrotna
wystgpowata w wypadku wchodzenia w uzytkowanie dziatek budowlanych i
mieszkan; dziatki budowlane w blisko 50% byty sprzedawane, mieszkania za$
te, ktére stawaly si¢ przedmiotem transakcji, az w 86% (zob. tab. 2).

Inaczej — bo znacznie wolniej i z wigkszymi oporami — przebiega proces
prywatyzacji pafistwowych przedsiebiorstw przemystowych i budowlanych’®.

U podstaw przeksztatceii wlasnoSciowych w tej dziedzinie leglty trzy akty
prawne:

— ustawa z 25 IX 1981 r. o przedsigbiorstwie pafistwowym

— ustawa z 13 VII 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych

—ustawa z 19 X 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skar-
bu Panstwa oraz zmianie niektorych ustaw.

Zgodnie z istniejacym stanem prawnym przedsigbiorstwa pafistwowe moga
by¢ prywatyzowane na dwa sposoby, a mianowicie®:

1. kapitatowo i przechodza one wowczas trzy etapy przeksztatceni:

57 Tamze s. 253.

8 W danych statystycznych CUP przyjmuje si¢, ze chodzi tutaj o przedsigbiorstwa
przemystowe i budowlane zatrudniajace 50 i wigcej pracownikéw oraz inne zatrudniajace ponad
20 os6b.

9 Zob. Prywatyzacja przedsigbiorstw paristwowych wg stanu na 30. 09. 1992. GUS —
Departament Spisow i Badarn Masowych. Warszawa 1992 s. 6-7.
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a) sa komercjalizowane przez posiadanie zgody na prywatyzacje i
odpowiedni akt notarialny, lecz nie posiadaja jeszcze wpisu do rejestru spdtek
handlowych;

b) funkcjonuja juz jako jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa i posiadaja
wpis do rejestru handlowego;

c¢) spoiki sprywatyzowane w wyniku udostgpnienia akcji nalezacych do Skar-
bu Paistwa podmiotom prywatnym

Tab. 2. Nieruchomos$ci stanowiace wlasnos¢ komunalng sprzedane
lub wydzierzawione osobom fizycznym w okresie 1 VII 1990 — 31 XII 1992 r.

a) w 1990 r.”
b) w 1991 r. Lokale Obiekty L
c) w1992 r. Lokale ustugowe i przemysto- Dzialki Mieszkania
. sklepowe AP budowlane
d) Ogétem 3 rzemie$lnicze we
lata
1 2 3 5 7 9 10 11
D D D S D S D
Polska

a) | 778 | 13101 | 428 7252 38 | 218 | 16420 | 1788 | 33930 | 690
b) | 296 | 10587 | 271 6777 | 113 | 224 | 8001 | 5460 | 8384 | 2408
c) | 824 6076 | 852 4110 | 249 | 344 | 15698 | 7224 | 17862 | 3877
d) | 1898 | 29764 | 1551 | 18139 | 400 | 786 | 40119 | 14472 | 60176 | 6975

Makroregion
a) | 109 422 23 175 - 2 995 | 271 944 22

b) 1 248 14 153 1 6 339 | 384 234 79
c) 14 194 15 131 23 20 687 | 563 478 205
d) 124 864 52 459 24 28 2021 | 1218 1656 306

e) 6.5 2.9 34 2.5 6 3.6 5 8.4 2.8 4.4
Wojewddztwo
bialsko-
podlaskie
a) 1 59 - 36 - 1 238 18 18 1
b) - 43 2 22 1 2 155 57 8 2
c) - 33 2 16 5 4 177 157 38 32
d) 1 135 4 74 6 7 570 232 64 35
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
chetmskie
a) 54 50 4 15 - - 124 11 39 2
b) - 43 12 25 - - 68 26 5 44
c) - 27 2 17 1 3 121 38 46 92

d) 54 120 18 57 1 3 313 75 90 138
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lubelskie
a) 54 236 19 104 - - 296 204 856 10
b) - 94 - 83 - 3 74 242 217 17
c) 13 66 10 67 6 12 210 105 384 63
d) 67 396 29 254 6 15 580 551 1457 90
zamojskie
a) - 77 - 20 - 1 337 38 31 9
b) 1 68 - 23 - 1 42 59 4 16
c) 1 68 1 31 11 1 179 263 10 18
d) 2 213 1 74 11 3 558 360 45 43

* — liczba dzierzaw dotyczy tylko II pétrocza

S — sprzedaz; D — dzierzawa

€ — udzial makroregionu w wielkosciach krajowych, ogétem za 3 lata.

Zrédto: Dane pochodzace z ankietyzacji Urzedéw Wojewddzkich lub Informacja o przebiegu pro-
cesow prywatyzacji i o zmianach w strukturze podmiotowej w uktadzie terytorialnym w I potroczu
1990 r., w Il i IV kwartale 1990 r., 1991., oraz w latach 1990-1992. Departament Polityki
Przestrzennej i Regionalnej CUP.

2. przez likwidacj¢ na trzy sposoby:

a) na podstawie art. 19 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych
likwiduje si¢ stabe przedsigbiorstwa i wéwczas celem dziatan jest zakoniczenie
bytu przedsigbiorstwa w sensie prawnym i jego masy majatkowej;

b) na podstawie art. 37 tej samej ustawy likwidacja nastepuje przez
przeksztalcenie polegajace na przekazaniu zorganizowanej masy majatkowej
nowemu wlascicielowi;

¢) PGR-y prywatyzowane sg poprzez wiaczenie do Zasobu Wtasnos$ci Rolnej
Skarbu Parnistwa.

Proces transformacji wtasno$ciowej na terenie regionu przebiega podobnie
jak w innych cze$ciach kraju. Gtowny problem i specyfika regionu §rodkowo-
-wschodniego polega na tym, ze trzy wojewddztwa, a mianowicie: bialskopodla-
skie, chetmskie i zamojskie plasuja si¢ bardzo nisko w kraju pod wzgledem
liczby podmiotéw gospodarczych. W czterostopniowej skali GUS czotéwke sta-
nowig wojewodztwa: warszawskie, gdanskie, katowickie i poznanskie. Nato-
miast trzy wyzej wymienione wojewddztwa regionu Srodkowo-wschodniego na-
leza do ostatniej, czwartej kategorii, w ktorych liczba przedsigbiorstw
panstwowych nie przekracza 100 (woj. lubelskie nalezace do trzeciej kategorii
ma ich 116), liczba spétdzielni nie przekracza 300 (woj. zamojskie ma ich 316,
a woj. lubelskie 561), a liczba spétek prawa handlowego jest mniejsza niz 450
(woj. lubelskie ma ich 1693)%.

0 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarczych w 1992 roku. GUS. Warszawa
1993 s. 5.
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Pod wzglgdem tempa prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych region jako
catos$¢ znajduje si¢ na poziomie Sredniej krajowej, ktéra na 30 IX 1992 r. wy-
nosita 27,2%. W samym jednak regionie jest duze zréznicowanie: najszybciej
prywatyzuje si¢ woj. chetmskie (54,3%), a nastgpnie woj. lubelskie (28,1%),
najwolniej za§ — zamojskie (18,3%) i bialskopodlaskie (23,6%) — zob. tab. 3.

W regionie nieco cze$ciej niz w skali kraju ma miejsce prywatyzacja przez
likwidacje (zwtaszcza w trybie art. 19) niz przez prywatyzacje kapitalowaq.
Réznice nie sa jednak istotne.

Na terenie regionu czeSciej niz na terenie kraju celem likwidacji przed-
sigbiorstw przeksztatcanych likwidacyjnie jest sprzedaz mienia przeksztatconych
przedsigbiorstw (odpowiednio 63,9% wobec 52,1%). Szczegdlnie czgsto wyste-
puje to w woj. zamojskim (87,5%) i bialskopodlaskim (86,7%), rzadziej
natomiast w postaci oddania mienia do odptatnego korzystania i przy zasto-
sowaniu mieszanych rozwiazai, nie wystgpuje natomiast przez wniesienie
mienia do sp6tki (zob. tab. 4).

Dodatkowa cecha specyfikujaca ten proces jest fakt, ze o ile prywatyzacja
kapitatowa obejmuje w wigkszosci przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 500
pracownikéw, o tyle prywatyzacja przez likwidacj¢ — przedsigbiorstwa mniejsze,
do 200 zatrudnionych (tab. 5).

Statystyki za lata 1989-1991 wskazuja, ze byt to okres ,,zamrozenia” stanu
posiadania sektora publicznego, mierzonego liczba tej kategorii przedsigbiorstw.
Wynosita ona ok. 450 jednostek, z czego ponad potowa znajdowata si¢ na tere-
nie woj. lubelskiego; w 1992 r. ich liczba spadta do 415. W 1991 r. 57 przed-
sigbiorstw sektora publicznego skomunalizowano. Od 1990 r. obserwuje si¢
takze wyraZny trend zmniejszania si¢ liczby spétek prawa handlowego z udzia-
tem panstwowych oséb prawnych (ze 109 w 1989 r. do 21 w 1992) i wzrost
spotek prawa handlowego z 9 w 1989 do 30 na koniec 1992 r. (zob. tab. 6).

Okres po 1990 r. to dynamiczny wzrost sektora prywatnego. Laczna liczba
podmiotéw gospodarczych tego sektora wzrosta w regionie z 35 666 do 68 035
na koniec 1992 r., a wigc blisko dwukrotnie. Najbardziej dynamicznie rosta
liczba spétek joint-ventures, bo z 5 do 156, a wigc 30-krotnie. Trudno dzi§ w
sposob jednoznaczny tlumaczy¢ to zjawisko, wydaje si¢ jednak, ze u jego pod-
staw lezat fakt korzystania z okresu 3-letniego zwolnienia z podatku docho-
dowego, aby zache¢ci¢ kapital zagraniczny do inwestowania w Polsce. Znaczna
cze$¢ tych spélek, kiedy skonczyt sig okres karencji podatkowej, albo znikneta
w ogole, albo zawiesita swoja dziatalno§¢ (zob. tab. 7).
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Tab. 4. Struktura przeksztatconych przedsigbiorstw pafistwowych
(wedlug metod i Sciezek prywatyzacji)
PRYWATYZACJA
2) 31(\5(20)]991 Kapitatowa Przez likwidacje
b) 31 XII 1992 C)(%éig;n ragem | Weeln | weelu |
+ .
(w %) (4+5) indyw. powsz. (7+8) | At 19 | art. 37
prywatyz. | prywatyz.
1 2 3 4 5 6 7 8

Polska

a) 100 243 75.7 42.1 33.6

b) 100 23.6 14.7 8.9 76.4 41.6 34.8
Makroregion

a) 100 13.3 86.7 51.1 35.6

b) 100 153 8.2 7.1 84.7 45.9 38.8
Wojewodztwo:
bialskopodlaskie

a) 100 0 0 0 100 66.7 333

b) 100 0 100 60 40
chetmskie

a) 100 0 0 0 100 42.9 57.1

b) 100 21.4 14.3 7.1 78.6 42.9 35.7
lubelskie

a) 100 13.8 86.1 48.3 37.9

b) 100 12.5 8.9 3.6 87.5 42.9 44.6
zamojskie

a) 100 333 66.7 66.7 0

b) 100 38.5 7.7 30.8 61.5 46.1 154

Zrédto: MPW ,Dynamika prywatyzacji” nr 15 tab. 1 s. 9-13
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Tab. 5. Przedsigbiorstwa przeksztalcane likwidacyjnie wedtug celu likwidacji.
Stan na 31 XII 1992 r.

a) wart. bezwzgl. | Razem art. 19 Cel likwidacji
b) razem = 100% art. 37 1 2 3 4
Polska
a) 1568 817 32 558 161
b) 100 52.1 2 35.6 10.3
Makroregion
a) 83 53 1 21 8
b) 100 63.9 1.2 253 9.6
Wojewddztwo:
bialskopodlaskie
a) 15 13 0 0 2
b) 100 86.7 0 0 13.3
chetmskie
a) 11 4 0 4 3
b) 100 36.4 0 36.4 27.2
lubelskie
a) 49 29 1 17 2
b) 100 59.2 2 34.7 4.1
zamojskie
a) 8 7 0 0 1
b) 100 87.5 0 0 12.5

gdzie: Cele likwidacji:

1. Sprzedaz mienia

2. Whniesienie mienia do spotki

3. Oddanie mienia do odplatnego korzystania

4. Zastosowanie mieszanych rozwigzan sposréd w/w

Zrédto: MPW ,,.Dynamika prywatyzacji” Warszawa, marzec 1993 r. s. 52-54.
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Tab. 5 a. Jednoosobowe spétki Skarbu Paristwa catkowicie sprywatyzowane
oraz przedsigbiorstwa panstwowe catkowicie zlikwidowane (stan na 31 XII 1992 r.)

Liczba sprywatyzowanych j.s.s.p.

Przedsigb. paristw.
zlikwidowane

w tym z udzia-
Ogoétem tfem inyvestora art. 19 art. 37

zagranicznego
Polska 53 32 118 399
Makroregion - - 9 20
Wojewddztwo
bialskopodlaskie - - 1 1
chetmskie - - 2 4
lubelskie - - 4 13
zamojskie - - 2 2

Zrédto: MPW ,.Dynamika prywatyzacji” nr 15 s. 38-41.
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Tab. 9. Liczba zaktadéw
i pracujacy w zakladach prowadzonych przez osoby fizyczne na 1000 mieszkancow

1990 1991 1992
A B A B A B B

Polska 29.8 50.2 37.1 67.8 42.5 67.8 25.3
Makroregion 20.5 30.3 27.4 44.4 31.1 57.7 26.6
Wojewodztwo:

bialskopodlaskie 19 27.2 20.6 34.5 25.1 35.9 10.8
chetmskie 19.6 26.4 24.7 35.3 29.3 64.6 35.3
lubelskie 22.8 35.9 32.0 54.6 35.0 68.3 33.2
zamojskie 17.1 22.5 23.6 34.2 27.7 45.8 458

A — Liczba zaktadow prowadzonych przez osoby fizyczne na 1000 mieszk.

B_— Pracujacy w zaktadach prowadzonych przez osoby fizyczne na 1000 mieszk.

B - Liczba zatrudnionych w zaktadach prowadzonych przez osoby fizyczne na 1000
mieszk.

Tab. 10. Struktura procentowa pracujacych w zaktadach
prowadzonych przez osoby fizyczne

w tym
a) 31 XII 1990 Ogétem |prze- |budow- | trans- gastro- | pozostate | ustugi
b) 31 XII 1992 myst |nictwo |port |handel | nomia ustugi niemater.
mater.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Polska
a) 100 37.4 18.2 3.7 25.3 2.6 7.1 5.7
b) 100 362 | 175 3.1 | 30.1 3.5° - -
Makroregion
a)
100 22.3 12.5 4.1 39.7 2.6 10.7 8.1
b) 100 23.1 12.1 3.5 38.9 32 8.9 10.3
Wojewddztwo
bialsko-
podlaskie
a) 100 26.4 16.4 4.1 34.6 2.5 6.6 9.5
b) 100 29.7 14.8 3.3 353 33 43 9.3
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

chetmskie

a) 100 22.2 16.9 3.7 37.8 3.5 6.2 9.8

b) 100 21.5 18.8 3.0 35.9 3.8 5.3 11.7
lubelskie

a) 100 22.1 10.1 3.2 40 2.7 14.4 7.4

b) 100 21.3 8.9 3.2 41.2 3.2 12 10.2
zamojskie

a) 100 20.7 14.9 6.5 42.7 1.9 4.9 8.4

b) 100 26.6 15.7 5.1 35.7 2.6 4.2 10.1

* szacunek
Zrodlo: Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarczych w 1992 r. GUS. Warszawa
1993 r. oraz wczesniejsze wydania

Bardzo dynamicznie rosta tez liczba prywatnych krajowych spélek prawa
handlowego, bo az 5-krotnie (z 421 do 2280). Blisko dwukrotnie wzrosta liczba
podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez osoby prywatne (z 34 497 do
64 301) i spotdzielnie (z 716 do 1277). Szczegdlna uwage nalezatoby zwrdcié
na rozwoj przedsigbiorczosci prowadzonej przez osoby fizyczne chociazby ze
wzgledu na liczbe tych podmiotéw.

Na bardzo niskim poziomie, z tendencja znizkowa, pozostata liczba zagra-
nicznych przedsigbiorstw drobnej wytwdérczosci (spadek z 27 do 21). Wystarto-
waly one wczesniej, w pierwszych latach dziewigédziesiatych dla pewnej liczby
koniczyt si¢ juz 3-letni okres zwolniei podatkowych, stad tez nie wszystkie
chciaty te¢ dziatalno$¢ kontynuowac.

Najwigksza dynamike wzrostu sektora prywatnego miato woj. lubelskie,
nastepnie zamojskie, nizsza bialskopodlaskie i chelmskie (zob. tab. 7 1 8).

Ogdlnie jednak region Srodkowo-wschodni wykazuje w tej dziedzinie znacz-
ne opdznienie w poroéwnaniu z reszta kraju. Przez okres trzech lat (1990-1992)
pozostaje ono na poziomie 10%, gdy idzie o liczbe zaktadéw na 1000 miesz-
kanicoéw, i az 0 20%, gdy idzie o wskaznik zatrudnienia w zakltadach prowadzo-
nych przez osoby fizyczne (zob. tab. 9).

Szybkiemu wzrostowi sektora prywatnego nie towarzyszy w rOwnym stopniu
wzrost udzialu zatrudnionych w tym sektorze; jest on wolniejszy (zob. tab. 9
i 10), co niewatpliwie taczy si¢ z wigkszg troska tego sektora o wydajnosé
pracy.

Gdy idzie o strukture gateziowa pracujacych w zaktadach prowadzonych
przez osoby fizyczne, to w regionie na pierwszym miejscu znajduje si¢ handel,
podczas gdy w kraju — przemyst. W ostatnich dwéch latach obserwuje sig
jednak wzrost zatrudnionych pracujacych w handlu w skali kraju i jednoczesny
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spadek udziatu zatrudnionych w handlu w regionie: wystepuje wigc zauwazalna
tendencja do wyréwnywania réznic. Pracujacy w handlu szczegdlnie licznie
reprezentowani byli w woj. zamojskim i lubelskim. Korekty w latach 1990-1992
sg jednak tylko kilkupunktowe (tab. 10).

Jesli zatrudnionych przez osoby fizyczne, a pracujacych w handlu, gastro-
nomii i innych ustugach potraktujemy tacznie, to sektor ten zatrudniat w
ustugach zdecydowana ich wigkszo$¢, znacznie wigcej niz w pozostatych
dziedzinach wytwoérczosci: w 1990 r. — 61,1%, a w 1992 — 61,3%. Jest to
wiecej niz w skali kraju, gdzie udzial tej kategorii wynosit w 1990 r. 40,7%
(zob. tab. 10). Wiele wskazuje na to, ze rolniczy region, dotad zaniedbany pod
wzgledem wyposazenia w ustugi, w systemie wolnorynkowym nadrabia zale-
gtosci sprzed lat.

Procesy transformacyjne regionalnego rolnictwa nie wymagatly bardziej
radykalnych dziatan. Gospodarstwa rolne w zdecydowanej wigkszoSci przypad-
koéw nalezaly do indywidualnych wtascicieli. Wedtug stanu na czerwiec 1991 r.
tylko 1,6% powierzchni uzytkdw rolnych w woj. lubelskim nalezato do pani-
stwa, w bialskopodlaskim — 5,9%, w zamojskim — 7,3% i chelmskim — 10,6%
wobec $redniej krajowej — 18,6%°!. Mimo to w 1992 r. 11 PGR-6w z regionu
przyjeto do Zasobéw Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, w tym 6 z terenu woj.
chetmskiego (zob. tab. 3).

Tereny rolnicze regionu charakteryzuja si¢ do$¢ zréznicowanymi cechami
jakosciowymi gleb. Na potudniu (woj. zamojskie i potudniowa czg$¢ woj. lubel-
skiego) przewage maja czarnoziemy, w S§rodkowej cze$ci — lessy, na pdétnocy
— na przemian margle, piaski i gleby trawiaste. Wedtug przyjetych klas
bonitacyjnych woj. zamojskie zajmowato 2 miejsce w kraju ze wskaZnikiem
1,14 (Srednia krajowa wynosi 0,79), lubelskie — czwarte miejsce i wskaZnik
1,01, chetmskie — 23 miejsce i wskaznik 0,81 oraz bialskopodlaskie — 35
miejsce i wskaznik 0,70%2.

Zdecydowana wigkszo$¢ na tych terenach stanowity wiec uzytki rolne
(ogétem 70% terendéw), najwigcej na terenach woj. lubelskiego i chetmskiego,
bo po 83%, za§ w woj. bialskopodlaskim i chetmskim — po 70% (zob. tab. 11).
Na drugim miejscu, ale o powierzchni kilkakrotnie mniejszej, sa taki i
pastwiska. Sady tylko w woj. lubelskim zajmowaly 3,7% obszaru uzytkéw rol-
nych, podczas gdy w woj. zamojskim — 0,9%.

1 Rocznik Statystyczny” 1992 s. 305.
62 Rocznik Statystyczny Wojewédztw” 1992 s. XLVI.
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Tab. 11. Uzytki rolne w regionie Srodkowo-wschodnim (1991)

Ogoétem Typ uzytkow
Wojewoddztwo tys. ha % \?vm(;; 33(}% jva];o pai\tlw(iy:ka
bialskopodlaskie 370,4 69,3 70,7 1,1 20,7 7,5
chetmskie 246,6 63,8 69,9 1,2 22,8 6,2
lubelskie 497.4 73,2 82,9 3,7 10,3 3,1
zamojskie 490,4 70,3 82,7 0,9 13,5 2,9
Polska 59,7 76,9 1,5 13,1 8.5

Zrédto: ,Rocznik Statystyczny” 1992 s. 216.

Z upraw zbozowych na obszarze regionu wystepuje system mieszany, z
przewaga pszenicy w potudniowej czesci regionu i zyta w péinocnej. Zdecydo-
wanie wigkszy udzial — ze wzgledu na jako$¢ gleb — ma uprawa ziemniakéw
w woj. bialskopodlaskim (21,0% wobec Sredniej krajowej — 12,3%) niz w
zamojskim (8,8%). Z kolei buraki cukrowe uprawia si¢ w Zamojskiem na 6,6%
powierzchni upraw, podczas gdy w Bialskopodlaskiem — na 0,1% rdznice sa
wigc bardzo widoczne (zob. tab. 12). Na terenie woj. lubelskiego i zamojskiego
uprawia si¢ takze czeSciej rzepak niz na terenie dwoch pozostatych wojewddztw
regionu, ale ponizej Sredniej krajowej. Statystyki nie przedstawiaja upraw
chmielu, tytoniu oraz zi6t stosunkowo czgsto uprawianych na terenie woj.
lubelskiego i zamojskiego, ale na matych areatach. W uprawach tych specjali-
zuja si¢ niektore gminy, jak np. Fajstawice w woj. lubelskim, ktére maja
wieloletnie kontrakty z preznie rozwijajacymi si¢ Zaktadami Zielarskimi
,Herbapol” w Lublinie. Podobng role dla plantatoréw pomidoréw spetniaja
zaktady przetwérstwa owocowo-warzywnego w Milejowie k. Lubartowa, Krez-
nicy Okragtej i Osmolic k. Lublina.

Réznorodnosci upraw w regionie sprzyja duze zrdéznicowanie struktury
gospodarstw indywidualnych, przede wszystkim za$ ich rozdrobnienie. Naj-
bardziej jest ono widoczne w woj. lubelskim, gdzie az 59,1% gospodarstw nie
przekracza 5 ha powierzchni. Nalezy to najprawdopodobniej ttumaczy¢ blis-
koScia Lublina, mozliwoScia uzyskania w przysztoSci ,,drugiej” pracy poza
rolnictwem przez chlopdw-robotnikow oraz upowszechnianiem si¢ upraw owo-
cOw i warzyw kierowanych na rynek lubelski. Na drugim miejscu pod wzgle-
dem rozdrobnienia znajduje si¢ woj. zamojskie, ktére w przedziale do 5 ha ma
50,5% gospodarstw. Na przeciwlegtym kraicu znajduje si¢ woj. bialskopod-
laskie, ktore ma najmniejszy procent gospodarstw w regionie zarO0wno w
przedziale do 2 ha, jak i 2-5 ha (facznie 30,1%) — zob. tab. 13.
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Tab. 12. Struktura upraw w regionie (1991)

?Vojewédz— Pszenica | Zyto | Jeczmied | Owies Pszen- | Ziem- Buraki Rzepak
WO zyto niaki | cukrowe
Polska 17,2 16,2 8.8 4.8 5.2 12,3 2,6 33
Bﬁf;‘s‘{(‘ie 12,8 22,3 4,5 13,0 7.2 21,0 0,1 0.6
chetmskie 26,8 12,6 11,7 3.3 3.9 11,8 2,9 1.6
lubelskie 21,4 12,8 7.5 4.8 3.9 16,1 3.5 0,5
zamojskie 36,8 5,1 12,4 1,7 2,3 8.8 6,6 1,7
Zrédto: ,Rocznik Statystyczny Wojew6dztw” 1992 s. 219
Tab. 13. Indywidualne gospodarstwa rolne
wedtug powierzchni (1991 rok) w odsetkach
L, Powierzchnia gospodarstwa w ha
Wojewodztwo —
1-2 2-5 5-7 7-10 10-15 15 1 wigcej
Polska 17,6 353 14,9 14,8 11,3 6,1
bialskopodlaskie 6,5 23,6 17,4 23,6 20,7 8,2
chetmskie 11,1 30,6 18,2 20,4 14,4 5.2
lubelskie 15,2 43.9 20,3 14,2 5,5 0,9
zamojskie 10,7 39,8 22,7 17,7 7,7 1.4

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw” 1992 s. 233

Mimo dobrych warunkéw glebowych na potudniu regionu wydajnos¢ z hek-
tara na poziomie ok. 30 q stawia w tej dziedzinie woj. zamojskie dopiero na
17 miejscu w kraju, chelmskie — na 29, lubelskie (czwarte miejsce pod
wzgledem wartoSci bonitacyjnej gleb) — na 33, a bialskopodlaskie — az na 42
miejscu®®. Lepsze, wyzsze pozycje uzyskuje region pod wzgledem zbioréw
burakéw cukrowych przy przecietnej ok. 340 q z ha dla regionu, woj. lubelskie
zajmuje 12 miejsce, chetmskie — 14, bialskopodlaskie — 15 i zamojskie z naj-
lepszymi glebami dopiero 16%.

Te wyraznie zanizone efekty nalezy wigza¢ z faktem tradycyjnego juz
zapOznienia w rozwoju gospodarczym tych ziem, niedorozwoju sieci miast i
ludnoSci utrzymujacej si¢ ze Zrodet pozarolniczych stanowiacej naturalny rynek
zbytu dla producentéw rolnych. Wtérne zubozenie rolnikéw tego regionu spra-
wia, ze zuzywa si¢ tutaj znacznie mniej nawozOw sztucznych niz w innych
regionach kraju: woj. chetmskie zajmuje pod tym wzgledem 34 miejsce w kra-

% Tamze s. XLVII.
% Tamze.
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ju, bialskopodlaskie — 35, lubelskie — 38, a zamojskie — az 41 miejsce®.

Natomiast nasycenie regionu w ciagniki pozostaje na poziomie S$redniej
krajowej, ktéra wynosi 15,8 ha na ciagnik; najwigksze jest w woj. zamojskim
(13,7 ha na ciagnik) i lubelskim (14,7 ha), najmniejsze w chetmskim (18,8 ha)
i bialskopodlaskim (15,4 ha)®®.

Wraz z zapoczatkowanymi w 1990 r. procesami transformacyjnymi w gospo-
darce pojawito si¢ bezrobocie strukturalne. Po raz pierwszy oficjalne statystyki
uchwycity to zjawisko w 1990 r., lawinowo zacz¢to ono rosnaé¢ w roku nastep-
nym, osiagajac na koniec 1991 r. 2155,6 tys. bezrobotnych w skali kraju i stopg
bezrobocia na poziomie 11,4% wszystkich zawodowo czynnych®’. Wedtug sta-
nu na koniec grudnia 1992 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w catym
kraju osiagneta 25093 tys. oséb, co stanowilto 13,6% zawodowo czynnych®,
Od poczatku 1993 r. liczba bezrobotnych ciagle wzrasta, aczkolwiek nie tak
skokowo jak w 1991 r.

Sam region Srodkowo-wschodni dotyka bezrobocie jak dotad w stopniu
umiarkowanym. Trzeba wszakze liczbg zarejestrowanych bezrobotnych odnosié
do dwoch kategorii danych: po pierwsze do ogétu zawodowo czynnych (umow-
nie tzw. I stopa bezrobocia) i po drugie — do liczby zawodowo czynnych poza
rolnictwem (II stopa bezrobocia). To zréznicowanie lepiej i wyrazniej ujawnia
problem bezrobocia, zwtaszcza w wojewddztwach rolniczych.

Na dzien 31 XII 1992 r. byto zarejestrowanych w woj. bialskopodlaskim —
17 666 bezrobotnych, w chetmskim — 12 752, w lubelskim — 58 921, w zamoj-
skim — 31 182%°. Generalnie plasuje to region na poziomie nieco nizszym niz
Srednia krajowa zaréwno za rok 1991, jak i za rok 1992. O ile bowiem S$rednia
krajowa wzrosta w tym czasie z 11,4% do 13,6%, o tyle odpowiednie stopy dla
regionu rosty nieco wolniej, a stopa bezrobocia dla woj. zamojskiego wzrosta
tylko o 0,2% (zob. tab. 14).

% Tamze s. XLVL

6 Tamze s. 235.

7 Tamze s. 180.

%8 Regionalne zrézinicowanie stanu bezrobocia w 1992 roku. CUP. Warszawa luty 1993 s. 3.
% Tamze.
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Tab. 14. Dynamika wzrostu bezrobocia w latach 1991-1992

) Stan na 31 XII 1991 Stan na 31 XII 1992
Wojewddztwo
I stopa II stopa I stopa II stopa
Polska 11,4 17,0 13,6 21,1
bialskopodlaskie 9,6 22,0 11,1 26,1
chetmskie 9,2 18,0 10,2 20,6
lubelskie 10,9 18,6 11,4 19,9
zamojskie 11,2 30,1 11,4 30,6

Zrédto: ,Rocznik Statystyczny Wojew6dztw” 1992 s. 180; Regionalne zréinicowanie stanu
berobocia w 1992 roku. CUP. Warszawa luty 1993 s. 24.

Inaczej wyglada udzial bezrobotnych w regionie, gdy ich liczb¢ odniesiemy
do liczby zawodowo czynnych poza rolnictwem. Okazuje si¢ wowczas, ze tzw.
druga stopa berobocia jest w woj. zamojskim i bialskopodlaskim znacznie
wyzsza niz Srednia ogdlnokrajowa. Nie ulega watpliwosci, ze wie§ pozostaje
terenem ukrytego berobocia, ktére z réznych wzgledéw nie trafia do statystyk,
a przez to ,tagodzi” statystyki bezrobocia w rejonach rolniczych odnoszone do
ogbétu zawodowo czynnych (tzw. I stopa bezrobocia).

Niezaleznie od ogdlnych statystyk na terenie regionu znajduja si¢ osrodki
szczegllnie zagrozone bezrobociem. Naleza do nich Lubartéw (likwidacja
Unitry), Leczna (restrukturalizacja i redukcja zatrudnienia w gérnictwie), Kock,
Krasnik (przemyst metalowy), Swidnik (produkcja helikopteréw), Putawy, Mig-
dzyrzec Podlaski, a wigc wszedzie tam, gdzie rynki pracy zdominowane byty
przez duze przedsigbiorstwa panstwowe przezywajace obecnie kryzys. Przed-
sigbiorstwa te, pracujace na rynki wschodnie lub tez kooperujace z krajami
dawnego bloku wschodniego, nie umiaty znaleZé swojego miejsca w nowym
podziale pracy.

Przeksztalcenia systemowe objely takze zycie polityczne. Zatamat sig
bowiem system polityczny oparty na hegemonistycznej pozycji partii komunis-
tycznej. Na gruzach dawnego systemu tworza si¢ nowe struktury polityczne,
charakterystyczne dla spoteczenistwa pluralistycznego. Jak dotad odznaczaja sig¢
one duzym rozproszeniem.

To rozproszenie i olbrzymie zréznicowanie organizacyjne ma miejsce
rOwniez na terenie regionu Srodkowo-wschodniego. Wigksze ugrupowania poli-
tyczne, ktére maja swoich przedstawicieli w parlamencie, maja swoje struktury
regionalne w miastach wojewoddzkich. Z reguty bardzo rzadko schodza one
ponizej miasta wojewddzkiego (z wyjatkiem ugrupowan nawigzujacych do daw-
nych struktur z okresu panowania systemu komunistycznego — SARP 1 PSL).
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Brak szczegétowych badani terenowych oraz duza plynnoS$¢é tworzacych sig
uktadéw nie pozwalaja na jednoznaczng diagnozg.

Pewnego rozeznania mogtyby dostarczy¢ wyniki wyboréw samorzadowych
z maja 1990 r. Odbywaly si¢ one jednak w okresie, kiedy na scenie 6wczesne-
go zycia spolecznego i1 politycznego dominowaty z jednej strony uktady post-
komunistyczne, z drugiej za$§ komitety obywatelskie. Tzw. wojna na goérze
spowodowatla, ze te skadinad bardzo heterogeniczne struktury rozpadty si¢ po
kilku miesiacach, a wybrani z listy komitetéw obywatelskich przedstawiciele
nieche¢tnie deklaruja swoje rzeczywiste opcje polityczne, poprzestajac na ogol-
nikowych odniesieniach raczej do ,,problemdéw” niz do ugrupowan politycznych.

Podczas wyboréw prezydenckich we wszystkich wojewddztwach przewage
uzyskat Lech Walesa, najwyzsza w woj. lubelskim’®. Wybory te jednak ujaw-
nity pewne ,.enklawy problemowe”, w sposéb szczegdlny dotknigte bezrobo-
ciem, w ktérych wysokie notowania miat Stanistaw Tyminski. Do takich
oSrodkéw w regionie Srodkowo-wschodnim nalezaty: Leczna, Lubartéw, Pulawy,
Wilodawa, Kock.

Stosunkowo najwyraZniej opcje polityczne ujawnily si¢ jednak podczas
wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku 1991 r. Nie wykazaly one przewagi
zadnej ze startujacych w wyborach partii czy ugrupowania. W trzech okrggach
wyborczych, tj. lubelskim, chelmsko-zamojskim i bialskopodlasko-siedleckim,
do wyboréw przystapito niewiele ponad 50% uprawnionych. Wsrdd uczestni-
czacych w wyborach najlepsze rezultaty osiagneto Porozumienie Ludowe w
okregu bialskopodlasko-siedleckim (26% gtoséw 1 3 sposréd 10 mandatéw) i
w okrggu chetmsko-zamojskim (18,78% gtoséw i 1 mandat sposréd 7). W okre-
gu lubelskim najwiecej gtoséw zdobyta KPN (15,4% 1 2 sposSréd 10 manda-
té6w)’!. Na drugim miejscu w okregu bialskopodlasko-siedleckim znalazto sie
PSL Sojusz Programowy, a w okrggu lubelskim i chetmsko-zamojskim SLD,
na trzecim za$ w okregu lubelskim — Porozumienie Ludowe, chelmsko-zamoj-
skim PSL Sojusz Programowy, a siedlecko-bialskopodlaskim — Wyborcza Akcja
Katolicka. Mimo rozdrobnienia stosunkowo dobrze w regionie wypadty wigc
ugrupowania chtopskie.

70 W I turze wyboréw prezydenckich Lech Walesa otrzymat w woj. bialskopodlaskim 41,5%
gtoséw, w chetmskim — 39,7%, w lubelskim — 46,7%, w zamojskim — 45,5%; S. Tyminski — naj-
wiecej w chetmskim (21,2%), najmniej w zamojskim (15,4%); T. Mazowiecki — najwigecej w
lubelskim (11,6%), najmniej w zamojskim (5,0%); H. Cimosiewicz — najwigcej w chetmskim
(12,8%), najmniej w zamojskim (8,0%); R. Bartoszcze — najwigcej w zamojskim (23,7%) i
bialskopodlaskim (18,6%), najmniej w lubelskim (11,9%); L. Moczulski zebral najmniej gloséw
— we wszystkich wojewddztwach w przedziale 2,2-3,0%. Zob. ,,Gazeta Wyborcza” z 27 XI 1990 r.

1 Zob. »Rzeczpospolita” z 3 XI 1991 i ,,Gazeta w Lublinie” (lokalny dodatek do ,,Gazety
Wyborczej”) z 2 XI 1991.
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Nie ulega watpliwosci, ze wybory mogly ujawni¢ tylko jeden aspekt
Swiadomosci spotecznej i politycznej mieszkancéw regionu. Poza mozli-
wosciami diagnozy pozostaja inne jej wymiary majace niewatpliwy wplyw na
ich zachowania w réznych wymiarach aktywnosSci nie tylko politycznej, ale i
gospodarczej zaréwno w skali regionu, jak i spotecznosci lokalnych. Wymaga
to jednak szczegétowych badan socjologicznych w przysztosci.

IV. POWIAZANIA Z ZAGRANICA

Okres transformacji systemowej rozpoczety w 1990 r. jest zbyt krétki, aby
w sposob jednoznaczny postrzegac ewentualne powigzania zachodzacych proce-
sow na terenie regionu $§rodkowo-wschodniego z zagranica w sensie udziatu
czynnikOw zagranicznych w kreowaniu ,,nowego”. Niezaleznie od tego dzie-
dzictwo poprzednich okreséw w postaci niedorozwoju infrastruktury technicznej,
takie a nie inne usytuowanie przestrzenne na wschodzie kraju, oddalajace region
od preznego ekonomicznie Zachodu oraz opdZnienie w tworzeniu sprzyjajacych
regulacji prawnych dodatkowo nie pozwalaja na szybkie wykrystalizowanie sig¢
nowych trendéw rozwojowych regionu.

Nie ulega watpliwosci, ze region — podobnie jak caty kraj — od kilku lat
znajduje si¢ w zupetnie nowym otoczeniu gospodarczym. Ta odmienno$¢ polega
przede wszystkim na tym, ze ulegly zerwaniu dotychczasowe wigzi gospodarcze
regionu z panstwami b. Zwigzku Radzieckiego i innymi krajami b. bloku
wschodniego. Zwtaszcza przemyst metalowy (w tym przemyst zbrojeniowy)
oraz przemyslt Srodkéw transportu blisko kooperowat z tymi krajami, duzo takze
eksportowat na rynki wschodnie. Szczeg6towa analiza tych powiazan i powsta-
tych probleméw wymagataby oddzielnego opracowania.

W regionie Srodkowo-wschodnim bliskie powiazania kooperacyjne przede
wszystkim ze wschodnim sasiadem mialy WSK Swidnik, FSC Lublin, Fabryka
Lozysk Tocznych w Krasniku. Okoto 30-50% cementu produkowanego w Chet-
mie 1 Rejowcu szto na rynek wschodni. UNITRA w Lubartowie miata powigza-
nia kooperacyjne z czeska Tesla i tez lokowata duza czg$¢ swojej produkeji na
rynkach wschodnich. Od kilku lat wszystkie te przedsigbiorstwa przezywaja
olbrzymie trudno$ci, skazane sa na szukanie nowych rynkéw zbytu i czgsto
przegrywaja konkurencje z nowocze$niejszymi produktami zachodnimi. Takie
za$ jak lubartowska UNITRA znajduja si¢ juz w koncowym stadium likwidacji.
Zahamowaniu ulegta inwestycja gérnicza w rejonie Bogdanki, co odbito si¢ na
kondycji gérniczego miasta Leczne;j.

Ten wolumen produkcji przemystu cigzkiego uzupelniata w przesziosci
wymiana produktéw przemystu spozywczego, chemicznego i ziemioptodow. Ze
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wzgledu na trudno$ci platnicze wschodnich sasiadéw wymiana ta zaczeta
przybiera¢ posta¢ wymiany barterowej juz od konica lat osiemdziesiatych.
Poczatkowo, w systemie gospodarki scentralizowanej, posSrednikami byli
oficjalni przedstawiciele wtadz (wojewodowie, prezydenci i burmistrzowie
miast), od 1990 r. w wigkszym zakresie stalo si¢ to udzialem oficjalnie
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Niestety, brak jest wiarygodnych
statystyk, ktére by przedstawiaty wielko$¢ i rodzaj tej wymiany.

Od kilku lat t¢g wymiang uzupelnia spontaniczna turystyka handlowa ze
Wschodu. Oferuje ona polskim nabywcom towary konsumcyjne o trudnej do
okreSlenia wielkoSci. Lublin, Zamos¢, Chelm, a takze Kra$nik i Pulawy oraz
wiele mniejszych oSrodkéw maja swoje wtasne ,ruskie targi”. Brak takze
wiarygodnych statystyk pracujacych w regionie obywateli ukrainskich, rosyj-
skich, biatoruskich i innych. Wojewddzkie Biura Pracy wydaty oficjalnie blisko
300 zezwoleni na pracg sezonowa. Szacuje si¢, ze kilkakrotnie wigcej emigran-
téow ze Wschodu pracuje na czarno.

Wraz z przechodzeniem gospodarki polskiej na gospodarke rynkowa wchodzg
coraz czesciej na rynek regionu przedsigbiorstwa zagraniczne’? oraz spétki
joint-ventures. O ile jednak liczba pierwszych nie jest imponujaca i wykazuje
nawet tendencje znizkowe (z 27 w 1989 r. do 21 w 1992), o tyle jednak sa one
w regionie widoczne, jak np. ,,Agrohansa” zatrudniajaca ponad tysiac pracowni-
kéw w przetworstwie rolno-spozywcezym, ,,Sipma” specjalizujaca si¢ w budowie
maszyn i traktoréw. Pierwszy Komercyjny Bank Davida Bogatina, Przedsigbior-
stwo Zagraniczne ,,Sun-Pol” J. Aleksandrowicza powiazane z bankiem Bogatina
i kilka mniejszych pracujacych na potrzeby przemystu tacznosciowego, farma-
ceutycznego i odziezowego'".

Od 1989 r. wielokrotnie wzrosta natomiast liczba spétek prawa handlowego
typu joint-ventures. W regionie Srodkowo-wschodnim w pierwszym roku obo-
wigzywania prawa umozliwiajacego ich tworzenie sig, tj. 1989, zawiazato sig
ich tylko 5, w 1990 — byto ich juz 26, w 1991 — 78 i w 1992 — 156, z czego
dwie trzecie powstato na terenie woj. lubelskiego (zob. tab. 7). Ich profil

72 Sam podziat na przedsigbiorstwa zagraniczne z udziatem kapitalu zagranicznego i joint-
ventures jest merytorycznie niejasny. Daje si¢ wytlumaczy¢ tylko ,historycznie”, biorac pod uwage
pojawianie si¢ aktow prawnych. Najpierw na poczatku lat osiemdziesiatych mogty powstawaé
przedsigbiorstwa zagraniczne”, pézniej — ,,z udziatem kapitatu zagranicznego” a od 1989 — joint-
-ventures. Termin ,,przedsigbiorstwa zagraniczne” jest tutaj uzywany tacznie dla okreslenia
»przedsigbiorstw zagranicznych” i ,z udziatem kapitatu zagranicznego”, gdyz ,,po drodze”
wigkszo$¢ pierwszych przeksztatcita si¢ w latach osiemdziesiatych w przedsigbiorstwa ,,z udziatem
kapitatu zagranicznego”, np. ,,Agrohansa” w Lublinie.

73 Por. m.in. Lubelska Fundacja Rozwoju. The Lublin Voivodship’investors Guide. Lublin
1993 s. 15.
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gospodarczy byl bardzo zréznicowany, a specjaliSci od tych spétek wiaza ich
szybki iloSciowy rozwdj z rozwiazaniami prawnymi, zwalniajacymi je z podat-
kéw dochodowych przez okres trzech lat.

Rownolegle z dziatalnoScia gospodarcza powigzania regionu z zagranica
tworza si¢ przez rézne formy poradnictwa w ramach zachodnich funduszy
know-how.

Region Srodkowo-wschodni od 1991 r. korzysta z pomocy Fundacji Konrada
Adenauera i brytyjskiej Lancshire Enterprices, ktére wspéipracuja z Lubelska
Szkota Biznesu (spotka z 0.0. powotana przez Fundacje Rozwoju KUL) i finan-
sowo uczestnicza w ekonomicznym doksztatcaniu kadr regionu. Szkota ta
ksztatci m.in. wedtug brytyjskich wzoréw w systemie 9 modutéw przedsigbior-
céw z regionu; w lutym 1993 r. pierwszych 15 absolwentéw uzyskato Swiadec-
twa kwalifikacyjne brytyjskiej uczelni — Politechniki w Lancshire. W tym
miejscu trzeba doda¢, ze Lubelska Szkota Biznesu w prowadzonym ogdlno-
polskim rankingu podobnych instytucji zajmuje wysokie 3-5 miejsce na kilka-
dziesiat poddanych rankingowaniu placowek.

Z kolei z pomocy Amerykanskiego Korpusu Pokoju czerpie od poczatku
1992 r. powotana wspélnie z Regionem Srodkowo-Wschodnim NSZZ ,.Solidar-
no$¢” Fundacja Wspomagania Osrodkéw Rozwoju Gospodarczego — OIC Po-
land. Przez szkolenia i seminaria promuje ona idee matej przedsigbiorczosci i
tzw. inkubatoréw przedsigbiorczoS$ci, tworzonych od kilkunastu lat w Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji i innych krajach.

Bank Depozytowo-Kredytowy, ktéry ma siedzibe w Lublinie i oddzialy we
wszystkich wigkszych miastach regionu i poza regionem, zawart 3-letnia umowe
ze zwiazkiem bankéw irlandzkich i korzysta z doSwiadczen tych bankdéw,
goszczac u siebie od czerwca 1992 r. irlandzkich ekspertéw. Bank ten urucho-
mit z kolei swoja filie w Mirisku jako pierwszy bank polski.

0Od 1992 r. wiele rozgtosu zyskata inicjatywa utworzenia euroregionu ,,Bug”,
ktéry ze strony polskiej obejmowatby 4-5 wojewddztw wschodnich, ze strony
ukrainskiej — okreg tucki i wotyriski. Wstepnie udziat w tej inicjatywie zgtosity
wladze wojewddztw: lubelskiego, bialskopodlaskiego, chetmskiego i tarno-
brzeskiego, natomiast wladze woj. zamojskiego, bezposrednio sasiadujacego z
Ukraing, jak dotad ,,przygladaja si¢”.

Dotychczasowe dziatania w tej dziedzinie wskazuja, ze w regionie istnieje
polityczna wola utworzenia euroregionu i prowadzone sg wstgpne prace studial-
ne w tej dziedzinie. Nie ulega watpliwosci, ze u podstaw tej inicjatywy leza
obiecane przez Wspdlnote Europejska fundusze na jej wsparcie oraz spodzie-
wane inwestycje zagraniczne. Brak jest dotychczas blizszych przymiarek co do
zakresu zaangazowania w euroregion obu stron, odpowiednich regulacji praw-
nych oraz ewentualnych zagrozen wynikajacych z braku stabilizacji gospo-
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darczej po wschodniej stronie Bugu, braku wymienialnej waluty, braku
rozeznania co do komplementarno$ci gospodarek obu sasiadéw oraz — co nie
mniej wazne — bezprecedensowoSci tego przedsigwzigcia.

Od roku Lublin czyni starania o utworzenie konsulatu ukraifiskiego u siebie.
Przestankg jest ranga miasta, ale jednoczes$nie i to, ze wolny jest on w zasadzie
od niekorzystnych obciazen polsko-ukraiiskiego dziedzictwa.

Na etapie bardzo wstepnych uzgodniei jest plan wciagnigcia kapitatu
zagranicznego do inwestycji czyniacych z regionu liczacy si¢ w kraju osrodek
ruchu turystycznego.

Te proby nalezy traktowac jako wstgpne przymiarki. Potozenie geograficzne
regionu moze staé si¢ bardzo atrakcyjne, w miar¢ jak zycie po obu stronach
granicznej rzeki Bug bedzie si¢ stabilizowato, a gospodarka wyjdzie lub przy-
najmniej zacznie wychodzi¢ z kryzysu.

Na razie kapital zagraniczny znacznie czgsciej i znacznie wigcej inwestuje
w regionie Warszawy, Gdariska, Poznania, Szczecina, Leszna, Wroclawia i
Katowic. Region Srodkowo-wschodni czeka na odkrycie.

V. SZANSE ROZWOJU

Trudno o nich dzisiaj méwié¢ w sposéb jednoznaczny. Pojawiaja si¢ one na
styku trzech czynnikéw, ktérych roli nie sposéb bez obawy pomytki okreslic.
Sa to: 1. istniejacy obiektywnie potencjat zasobéw naturalnych, ludnoSciowych,
wyksztalcenia i tradycji; 2. dotychczasowe trendy rozwojowe; 3. umiejetnosSci
organizacyjne i perswazyjne lokalnych elit, potrafigcych uruchomic te walory.

Wiele wskazuje na to, Ze region ma szansg¢ na $cilejsza integracje nie tylko
gospodarcza, ale — w perspektywie pelnej czy chociazby ograniczonej regionali-
zacji Polski — i administracyjna. Historycznie, do XIX w. rozwijat si¢ w sposéb
zréznicowany, ale nie na tyle, aby wytworzyty si¢ znaczace przedziaty migdzy
dominujacymi w regionie o§rodkami. Na pewno duzy wptyw na jego funkcjo-
nalne powigzania wywart okres 1918-1975, tj. czas pozostawania we wspdélnym
wojewddztwie. Nie bez znaczenia byt takze fakt, ze od dtuzszego czasu Lublin
pelnit w sposéb niekwestionowany metropolitarng funkcje w regionie, a od
1918 r. ksztalcit takze na swoich wyzszych uczelniach elity przywddcze catego
regionu.

Przygotowywane ostatnio materialy do nowego podziatu administracyjnego
zgodnie z przewidywanym wprowadzeniem instytucji powiatéw ukazuja jedno-
znacznie na regionalny charakter Lublina i funkcjonalne przyporzadkowanie mu
Chetma, ZamosScia i Biatej Podlaskiej, a w nastgpnej kolejnoSci: Putaw,
Krasnika i Tomaszowa Lubelskiego (zob. tab. 16). Wskazujg takze na osrodki
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o dtuzszej trwatosci historycznej oraz o wzglednym wyposazeniu instytucjonal-
nym i uslugowym (zob. tab. 15). Stanowi¢ one moga podstawg przysztego
rozwoju regionu nie tylko jako calosci, ale takze w wymiarze mniejszych

jednostek lokalnych.

Tab. 15. Charakterystyka powiatéw w latach 1867-1974

o Czas trwania w latach Skala
Powiaty Sled.hs!(a 1867-1974 Trwa}.oic stabilnosci” Uwagi
powiatow - — granic *
powiatu siedziby
1 2 3 4 5 6 7
1.1919 duze w 1939 r.
zmiany powiek-
Biala 2.1939 duze szony o
bialskopodlaski Podlaska 107 107 zmiany duza czesé
3.1953 duze powiatu
zmiany krasnostaw-
skiego
1.1919 mate
. . . . zmiany .
bitgorajski Bitgoraj 107 107 2.1956 duze duza
zmiany
. w 1956 r.
tl)gcsz}éawskl Bychawa 18 18 mata utworzono
powiat
w 1956 r.
betzycki 1956 | Betzyce 18 18 mata utworzono
powiat
1.1919 mate
zmiany
hrubieszowski | Hrubieszow 107 107 2'1.970 male b.duza
zmiany
3.1973 mate
zmiany
1.1919 mate
zmiany
chetmski Chetm 107 o7 | 21970 male |y
zmiany
3.1973 mate
zmiany
. . 1956 1.
janowski (Lub.) Jané p . W
anéw Srednia | reaktywowa
1956, 1962 no powiat
krasnicki Krasnik 55 5500 rélgasrg duze | rednia
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5

krasnostawski

Krasnystaw

107

107

1.1919 male
zmiany
2.1939 male
zmiany
3.1970 mate
zmiany
4.1973 mate
zmiany

b. duza

lubartowski

Lubartow

107

107

1.1919 mate
zmiany
2.1956 duze
zmiany

duza

lubelski

Lublin

107

107

1.1919 mate
zmiany
2.1956 duze
zmiany

duza

tukowski

Lukow

107

107

1.1970 male
zmiany

b. duza

opolski 1954

Opole

20

20

mata

w 1954 r.
utworzono
powiat

parczewski
1954

Parczew

20

20

mata

w 1954 r.
utworzono
powiat

putawski

Putawy

107

107

1.1954 duze
zmiany

duza

radzyriski

Radzyn

107

107

1.1954 mate
zmiany

b. duza

tomaszowski

Tomaszow

107

107

1.1919 mate
zmiany
2.1950 duze
zmiany
3.1970 duze
zmiany

duza

wtodawski

Wtodawa

107

107

1.1919 mate
zmiany
2.1954 duze
zmiany

duza

zamojski

Zamos¢

107

107

1.1919 male
zmiany
2.1970 mate
zmiany

b. duza

* Trwato$é granic: mate zmiany do 25% dt. granic; duze zmiany ) 25% dt. granic.

** Skala stabilnosci: 1. bardzo duza — ciggle istnienie powiatu, granice ulegaty matym zmianom;
2. duza — ciagte istnienie powiatu, granice ulegalty duzym zmianom; 3. §rednia — istnienie powiatu
dluzsze niz 54 lata; 4. mata — istnienie powiatu krétsze niz 54 lata (potowa analizowanego

okresu).

Oprac.: CUP — Biuro Planowania Regionalnego w Lublinie.
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Tab. 16. Hierarchia wybranych osrodkéw sieci osadniczej MS
w aspekcie zdolnosci do petnienia funkcji administracyjno-ustugowych powiatu

Rangowanie potencjatu demograficznego Suma pkt
i gospodarczo-ustugowego obrazujaca
Nazwa wyposaZenie Ogétem
. Prac. w Prac. w III Razem | miasta w po- pkt
miasta Ludnos$é gosp. narod. |sektorze nadlokalne (5+6)*
1 pkt 1 pkt 300 1 pkt 200 instytucje
20 mieszk. | 0s/1000 0s/1000 obstugi
mieszk. mieszk.
1 2 3 4 5 6 7
bialsko-
podlaskie
pita 27 1 1.1 48 34 39
Losice 0.4 1.1 1.3 2.8 13 16
Miedzyrzec 0.9 1 0.7 2.6 10 13
Parczew 0.5 1.1 1.1 2.7 21 24
Radzyn 0.8 1.2 1.2 3.2 24 27
Terespol 0.3 0.6 0.8 1.7 4 6
Wisznice X
chetmskie
Chetm 34 1.1. 1 5.5 38 44
Krasnystaw 1 1.1 1 3.1 24 27
Wiodawa 0.8 1.1 1.1 3 22 25
lubelskie
Betzyce 0.3 0.8 0.8 1.9 6 8
Bychawa 0.3 1.1 1.1 2.5 9 12
Kock 0.2 0.5 0.6 1.3 3 4
Krasnik 1.9 1.1 0.8 3.8 29 33
Leczna 1 0.4 0.4 1.8 8 10
Lubartéw 1.1 1.1 1 3.2 26 29
Lublin 17.6 1.1 1.1 19.8 99 119
Opole Lub. 0.4 1.2 1.2 2.8 19 22
Putawy 2.7 1.3 1 5 28 33
Ryki 0.6 1.3 1 2.9 19 22
Swidnik 2 0.8 0.4 3.2 9 12
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1 2 3 4 5 6 7
zamojskie
Bitgoraj 1.3 1.2 1 3.5 25 29
Hrubieszéw 1 1 1.3 33 27 30
[omaszow 1 12 1.3 3.5 30 34
Zamosé 3.2 1.3 1.3 5.8 36 42

* W zaokragleniu.
Oprac.: CUP — Biuro Planowania Regionalnego w Lublinie

Funkcje integracyjne w przesztoSci spetnial Kosciél zaréwno przez
ksztattowanie §wiadomos$ci nastawionej na wspoétdziatanie wokét dobra wspdl-
nego na roéznych stopniach organizacji zbiorowosci spotecznych, jak i poprzez
sie¢ wtasnej administracji. Z tej perspektywy ostatnia reorganizacje struktury
diecezjalnej w Polsce na mocy papieskiej bulli z 25 III 1992 r. mozna postrze-
ga¢ dwojako. Z jednej strony mniejsze terytorialnie i ludno$ciowo diecezje
odgrywac beda wigksza rolg w zakresie integracji wierzacych w obrebie die-
cezji, z drugiej za$ moze rozbijaé — na pewno w bardzo ograniczonym zakresie
— uktad gospodarczy i przewidywany uktad administracyjny. Powotana bowiem
metropolia lubelska zyskata jurysdykcje — znéw bardzo ograniczona — nad
diecezja siedlecka i sandomierska, utracita ja natomiast nad nowo powstata
diecezja zamojska, ktéra znalazta si¢ na terenie metropolii przemyskiej. Nalezy
przypuszczacd, ze uksztaltowane uprzednio powigzania trwac¢ beda nieformalnie
przez diuzszy czas, tym bardziej ze nowi ordynariusze zaréwno diecezji sando-
mierskiej, jak i zamojskiej powiazali swoje seminaria diecezjalne z Lublinem.
Nie mozna wykluczy¢, ze nowy uktad powiazan koscielnych, w tym diecezji
siedleckiej z metropolia lubelska i diecezji zamojskiej z metropolia przemyska,
tworzy¢ bedzie — przy ,,mijajacej si¢”’ organizacji administracyjnej panstwa —
posrednie struktury, wiazace wojewddztwa wschodnie w wigksze jednostki
terytorialne.

Bez ryzyka wigkszej pomytki mozna przyjaé, ze kluczem przysztych prze-
mian regionu i jego szans sa ludzie. Szansa rozwoju jest potencjal Lublina,
ktéry ksztatcac obecnie ok. 35 tys. studentéw, daje regionowi corocznie blisko
7 tys. absolwentéw z réznych dziedzin nauki. Nie od rzeczy bedzie przypom-
nie¢, ze sam Lublin zaczat si¢ gwaltownie rozwijaé woéwczas, gdy zyskatl dwu-
krotnie w historii funkcje uniwersyteckie: najpierw w 1918 r. (KUL) i pdZniej
w 1944 r. (UMCS). Lubelski osrodek ksztalci na poziomie studiéw uniwersy-
teckich zaro6wno humanistow (KUL i UMCS), jak i matematykéw, informaty-
kow, fizykéw i chemikow (UMCS), a takze inzynierow w kilku specjalnosciach
(Politechnika Lubelska), lekarzy i farmaceutéw (Akademia Medyczna), rolni-
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kéw, zootechnikéw, weterynarzy i sadownikéw (Akademia Rolnicza). Biata
Podlaska ksztalci na poziomie wyzszym w filii AWF z Warszawy, a Zamos$¢
w filii Lubelskiej Akademii Rolnicze;j.

Problem regionu Srodkowo-wschodniego polega na tym, czy — majac taki
potencjal — zostanie on bezposSrednio wciagniety w rozwdj spoleczny i
gospodarczy.

Specjalny miedzywojewddzki zespdt, ktéry w listopadzie 1992 r. przygo-
towat juz druga wersje ,,Strategii rozwoju regionu”, jego przyszto$¢ upatruje
przede wszystkim w rozwoju rolnictwa i turystyki. Dla obu tych gal¢zi gospo-
darki sa sprzyjajace warunki. Rozwdj rolnictwa powinny stymulowac dobre gle-
by woj. lubelskiego i zamojskiego oraz podstawowe zainwestowanie w ten
rozwo0j, uzupelniei wymaga rozbudowa przetworstwa. Na odkrycie czekaja
walory turystyczne regionu. Rozciagajace si¢ na potnocny wschéd od Lublina
Pojezierze Leczynsko-Wiodawskie z kilkudziesigcioma jeziorami, nie zanie-
czyszczonymi jeszcze wodami i unikalnymi okazami przyrody, na potudniu
Roztocze, na zachodzie Wista — to jej niewatpliwe walory. Pozycja uzdro-
wiskowa Nateczowa jest juz ugruntowana, Krasnobrdd i inne miejscowosci
czekaja na odkrycie. Znane sg walory architektoniczne Lublina, Zamo4cia,
Kazimierza Dolnego, Putaw, Chetma i Biatej Podlaskiej. Caty ten teren to
ponadto region rolniczy, stanowiacy wspomagajace turystyke zaplecze
zywnosSciowe.

Pamigtaé nalezy jednak, ze rolnictwo ma swoje prawa. Oprécz dobrych gleb,
umiejetnosci uprawy i hodowli wymaga takze lokalnego rynku na produkty
rolnicze. Dos§wiadczenia krajow rozwinigtych wskazuja, ze rozwoj rolnictwa bez
silnego wsparcia w rozwoju innych pozarolniczych dziedzin gospodarki, w tym
takze przemystu, jest niemozliwy. To sektor pozarolniczy tworzy rynek zbytu
dla produkcji rolnej, wspomaga ja takze przez dostarczanie §rodkéw produkcji.

Przewaga ludnoSci rolniczej w strukturze zatrudnienia w regionie zdaje si¢
wskazywaé, ze okres transformacji bedzie si¢ wydtuzal. Wie§ i ludno$¢ rolnicza
wraz z jej struktura nastawiona na trwanie sg mniej podatnymi strukturami na
przemiany.

Podobnie pewne znaki zapytania mozna postawi¢ wobec szybkiej realizacji
wizji przeksztalcenia regionu w osrodek turystyczny. Nawet przy wzmozonej
promocji turystyka wymaga duzych naktadéw, i to w podwdéjnym sensie. Wyma-
ga duzo pienigdzy na inwestycje, na bazg wypoczynkowa, noclegowa, naktadéw
na usprawnienia komunikacyjne. Region tej bazy na razie nie posiada. Biata
Podlaska i jej oSrodki gminne nie posiadaja ani jednego hotelu, woj. lubelskie
ma 1533 miejsca hotelowe, zamojskie — 415, a chelmskie — 21174, Region

74 Rocznik Statystyczny” 1992 s. 155.
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tylko czeSciowo przygotowany jest do turystyki sezonowej podczas 2-3 miesig-
cy letnich, dysponujac miejscami noclegowymi gtéwnie w osrodkach wczaso-
wych i na kempingach. W sumie takich miejsc noclegowych, tacznie z hotelo-
wymi, ma woj. bialskopodlaskie — 3 911, chetmskie — 8 506, lubelskie —
8 193, a zamojskie — 5 5017°.

Rozwdj turystyki wymaga takze zasobnego turysty. Bez rozwoju lokalnej
gospodarki, nieucigzliwego dla Srodowiska przemystu oraz pozaturystycznych
ustug zaréwno rozwdj turystyki, jak i lokalnego rolnictwa sta¢ bedzie pod
znakiem zapytania. ,,Strategia rozwoju regionu” bedzie musiata uwzglednié
szerzej jego kompleksowy rozwdj.

Mozna postawié pytanie, kto 1 w jaki sposéb prowadzit bedzie przeksztal-
cenia. Komunizm pozostawit duze masy ludzi biernych, przyzwyczajonych do
,»opiekuiiczego” panstwa, przyuczonych do tzw. wyuczonej biernosci. Okres
Swiadomosciowej przemiany tych ludzi — mimo wielu inicjatyw ksztalcenio-
wych i1 narzucania wymuszen aktywnos$ci — bedzie z pewnoScia trwat jakis$ czas.
Z tym tez nalezy sig¢ liczyc.

THE MIDDLE-EAST REGION IN THE PROCESS OF CHANGES

Summary

The paper presents the problems connected with the transformation of the Middle-East Region
comprising the Lublin, Biata Podlaska, Chetm and Zamo$¢ provinces — altogether, the area of
nearly 23,000 km? and 1,858,000 inhabitants.

Historically, until the end of World War II it was an ethnically differentiated region: it was
inhabited by Polish, Ruthenian and Jewish population. Economically it owed its development to
its fertile soils, particularly in its southern part, and to the fact that it was well situated
geographically. In the 19th century the region became clearly backward and this condition has
prevailed until today. After World War II the area has remained an agricultural one, without major
industrial centers (apart from Lublin, Putawy, Chetm and Krasnik), ranking among the regions
with least technical investment in Poland’s economic structure; it also has an adverse migration
balance.

The process of property ownership transformations started in 1989 has been going on much
more slowly here than in other, better developed parts of Poland: the Biata Podlaska, Chetm and
Zamo$¢ provinces are ranked in the category of provinces with the lowest number of economic
units in the four-degree scale used by the Chief Statistical Office (the Lublin province ranks in
the third group). With respect to the rate of privatization of state-controlled firms the region ranks
among the average ones, according to the data from December 1992.

75 Tamze.
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The traditional backwardness of these provinces (underdevelopment of the urban network and
a low proportion of the population working outside agriculture and providing a natural market for
sale of agricultural products) does not allow obtaining proper effects in agriculture despite the
very good soils.

Along with the process of transformation started in 1990 structural unemployment appeared.
Estimated in proportion to the total of the working population it puts the region a little above the
average for the whole country. However, if we refer the number of the unemployed to the amount
of labor force outside agriculture (the so-called second rate of unemployment), the indices for this
rate are considerably higher than the average for second rate of unemployment for the whole
country.

The present economic problems of the region are to a large extent determined by the breaking
of commercial and co-operative contracts with the eastern neighbors. After 1989 the region has
not been a particularly attractive area for foreign investors who choose the Warsaw, Gdansk,
Poznan, Szczecin and Katowice regions much more frequently. It is the human potential that gives
it a chance for future development: there are about 35 000 students in universities and academies
in this region and every year about 7 000 of them take their degrees in various subjects.
According to the development strategy prepared for the region its future is connected first of all
with the development of agriculture and tourism.

Translated by Tadeusz Kartowicz



