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Konieczne usprawnienie dziatan inspekcji

Bezpieczenstwo zywnosci na polskim rynku

PRZEMYSLAW SZEWCZYK, MARCIN KUZAN

Bezpieczeristwo zywnosci, zaréwno z perspektywy konsumenta, jak i sprawnie funk-
cjonujgcego paristwa nalezy do spraw najwazniejszych. Odpowiednio zorganizowane
stuzby powinny skutecznie zapobiegaé wprowadzaniu na rynek produkiéw niedosta-
tecznej jakosci, zwlaszcza zagrazajgcych zdrowiu. W dziatajgcym w Polsce systemie
kompetencje w tym obszarze sq rozdzielone miedzy kilka instytucji, co nie sprzyja
ich sprawnemu dziataniu. Problemem sq takze braki kadrowe oraz niskie ptace. Roz-
wigzaniem byloby powierzenie kompleksowego nadzoru nad zywnosciq jednolitej, wy-
specjalizowanej stuzbie, na co NIK wskazywala takze we wczesniejszych kontrolach.

Wstep w ostatnich latach kontrole: , Dopuszcza-
Najwyzsza Izba Kontroli od lat zajmuje sie nie do obrotu suplementéw diety”, , Zy-
szeroko rozumianym bezpieczeAstwem wienie pacjentéw w szpitalach”?,  Nadzdér
konsumentéw. Warto wymieni¢ nadzo- nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci™,
rowane przez Delegature NIK w f.odzi ,System bezpieczefistwa obrotu §rodkami

! Kontrola objeto: Ministerstwo Zdrowia (MZ), Gtéwny Inspektorat Sanitarny (GIS), Instytut Zywnosci i Zy-
wienia im. Prof. dra med. Aleksandra Szczygta w Warszawie, osiem wojewddzkich stacji sanitarno-epide-
miologicznych z wojewddztw: podlaskiego, pomorskiego, matopolskiego, lubelskiego, tédzkiego, wielkopol-
skiego, doInoslaskiego i lubuskiego oraz osiem powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych — po jednej
z terenu wojewddztw jw., nr ewid. 195/2016/P/16/078/LLO, marzec 2017.
Kontrola objeto: MZ, 20 szpitali (po 10 szpitali prowadzacych wtasna kuchnie i korzystajacych z ustug firm
kateringowych) oraz 13 stacji sanitarno-epidemiologicznych (cztery szczebla wojewddzkiego i dziewieé
szczebla powiatowego) z terenu wojewodztw: lubuskiego, tédzkiego, mazowieckiego, podkarpackiego, po-
morskiego, warminsko-mazurskiego. W ramach kontroli doraznych zleconych organom Inspekcji Handlowej
(wojewoddzkim inspektorom Inspekcji Handlowej w: Gdansku, Olsztynie, Rzeszowie, Warszawie, Gorzowie
Wielkopolskim oraz todzi — kontroli firm kateringowych przygotowujacych positki dla kontrolowanych szpi-
tali. Ponadto zlecono przeprowadzenie kontroli doraznej wojewddzkim/powiatowym inspektorom inspekcji
sanitarnej w zakresie oceny zywienia pacjentéw w kontrolowanych szpitalach, a powiatowym inspektorom
inspekcji sanitarnej wtasciwych terenowo wzgledem siedziby firm kateringowych — kontrole w tych firmach,
nrewid. 195/2017/P/17/084/LLO, marzec 2018.
3 Kontrolg objeto: GIS i organy inspekcji sanitarnej szczebla powiatowego w wojewddztwach: pomorskim,
$wietokrzyskim, lubelskim, warminsko-mazurskim, opolskim, podkarpackim, zachodnio-pomorskim i lubu-
skim; Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) oraz wojewddzkie inspektoraty Inspekcji Han-
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ochrony rodlin™. Najnowsza, po§wiecona
,Bezpieczefistwu zywnosci”, stanowi kon-
tynuacje tej problematyki. Najwazniejsze
ustalenia kontroli przedstawia niniejszy
artykul.

Przedmiot i ustalenia kontroli NIK

Przedmiotem ogdlnopolskiej kontroli,
koordynowanej przez Delegature NIK
wLodzi, byly zagadnienia zwigzane z dzia-
taniami inspekcji odpowiedzialnych za ja-
kos¢ zdrowotng i handlowa produktéw
spozywczych w obszarze bezpieczefistwa
zywnosci®. Jej celem bylo ustalenie, czy
funkcjonujace u nas systemy zapewnia-
nia bezpieczefistwa oraz jakosci zywno$ci
s prawidlowe i skuteczne?

Specyfika systemu
bezpieczenstwa zywnosci

Za zapewnienie bezpieczefistwa zywno-
$ci w Polsce jest odpowiedzialnych kilka
inspekcji, a stworzony przez nie model
zostat okreslony jako rozproszony?®.

\J
s
Podziat kompetencji w Zakresw}f% W

strzegania wymogéw prawa zywnoS$cio-
wego przez podmioty dziatajace na rynku
spozywczym na wszystkich etapach pro-
dukdji, przetwarzania i dystrybucji opiera
sie na kilku wzajemnie naktadajacych sie
obszarach. Mozna go dokona¢ m.in. we-
dtug nastepujacych kryteriéw:

¢ jakosci zdrowotnej (bezpieczefistwo
zywnosci) i jakosci handlowej — taki po-
dzial charakteryzuje Inspekcje Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw-
czych (IJHARS) i Inspekcje Handlowa
(TH) jako odpowiedzialne za jakos¢ han-
dlows, za$ Inspekcje Weterynaryjna (IW)
i Paristwowg Inspekcje Sanitarng (PIS)
jako wlasciwe w dziedzinie jakosci zdro-
wotnej — bezpieczenistwa zywnosci (czyli
ochrony zdrowia i zycia konsumentéw);

* pochodzenie zywnosci — Inspekcja Sani-
tarna kontroluje bezpieczefistwo zywnosci
pochodzenia niezwierzecego na etapie pro-
dukciji oraz wszystkich produktéw w skle-
pach, natomiast Inspekcja Weterynaryjna

dlowej w Gdansku, Kielcach, Lublinie, Olsztynie, Opolu, Rzeszowie, Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim;
Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (GIJHARS) i wojewodzkie inspek-
toraty jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych w Gdansku, Kielcach, Lublinie, Olsztynie, Opolu,
Rzeszowie, Szczecinie, Zielonej Gérze, nr ewid. 173/2018/P/18/082/LLO, luty 2019.

+ Kontrola objeto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa;
Wojewaddzkie Inspektoraty Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Bydgoszczy, Katowicach, Koszalinie, £odzi, Olsz-
tynie, Poznaniu, Rzeszowie, Warszawie, Wroctawiu; GIS; Wojewddzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne
w Bydgoszczy, Katowicach, todzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Warszawie, Wroctawiu; Powiatowe Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczne w towiczu, Sepélnie Krajenskim, Gliwicach, Rawiczu, Zgorzelcu; Granicze Sta-
cje Sanitarno-Epidemiologiczne w Elblagu, Przemyslu, Szczecinie, Warszawie, nr ewid.174,/2019/P/086/
LLO, luty 2020.

> Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Bezpieczeristwo zywnosci, 176/2019/P/084/
LLO, luty 2020. Kontrola objeto: GIS, Gtéwny Inspektorat Weterynarii (GIW), GIJHARS, UOKIK, 4 Wo-
jewddzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne, 4 Wojewddzkie Inspektoraty Weterynarii, 4 Wojewddzkie
Inspektoraty Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, 4 Wojewddzkie Inspektoraty Inspekcii
Handlowej. Okres objety kontrola to lata 2017-2018. W kontroli wykorzystano takze dowody sporzadzane
przed lub po tym czasie.

® W Polsce kompetencje w zakresie bezpieczenstwa zywnosci rozdzielone zostaty miedzy kilka instytucji
bez okreslenia instytucji wiodacej. Podlegaja one trzem organom naczelnym. Tak uksztattowany model
nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci wyrdznia sie w skali europejskiej.
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odpowiedzialna jest za zywno§¢ pocho-
dzenia zwierzecego na etapie produkcji
oraz w obrocie hurtowym;

* etap obrotu produktami — to kryterium
jest stosowane przy podziale kompetencji
pomiedzy IJHARS a IH; IJTHARS kontro-
luje jakos¢ handlowa zywnosci u produ-
centa oraz w obrocie hurtowym, zas [H
dba o jakos$¢ handlowa zywnosci w obrocie
detalicznym.

Inspekcje dziatajace na terenie Polski
otrzymaty kompetencje wedtug podzia-
tu jakosci zywnosci na jakos¢ zdrowotna
i handlowa, zgodnie z przypisanymi im
do realizacji celami. Kazda z nich wyko-
nywata okreslone w przepisach obowiazki,
opracowywata analizy ryzyka, anaich pod-
stawie plany kontroli i plany pobierania
probek zywnosci. Przy planowaniu zadat
zwiagzanych z zapewnieniem jakosci zdro-
wotnej zywnosci zaréwno Inspekcja Sani-
tarna, jak i Inspekcja Weterynaryjna korzy-
staly takze z eksperckiego wsparcia wlasci-
wych instytutéw naukowo-badawczych.

Z uwagi na wielos$¢ stuzb do wlasciwe;j
realizacji zadafi w obszarze bezpieczefi-
stwa zywnosci, poszczegdlne inspekcje
zawieraly porozumienia ustalajgce zasady
wspOlpracy. Naich mocy zobowigzywaly
sie w szczegblnosci do przekazywania sobie
informacji, w tym o negatywnych zjawi-
skach wystepujacych w obrocie towarami,
udostepniania baz danych, koordynowania
kontroli, czy korzystania z laboratoriéw
dziatajacych w strukturach inspekgcji.

Przewlekta procedura wycofywania
zywnosci z obrotu

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze dziatania
administracyjne zmierzajace do wycofania
z rynku lub zapobiezenia wprowadzeniu
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do obrotu przez podmiot branzy spo-
zywczej produktéw uznanych za niebez-
pieczne, nie we wszystkich przypadkach
byly skuteczne. Wtasciwe inspekcje zo-
staly wyposazone w narzedzia wladcze
(decyzje administracyjne) w przypadku
wykrycia nieprawidlowos$ci w stosunku
do podmiotéw branzy spozywczej. Mogly
zastosowad: procedury sanitarne; ograni-
czy¢ lub zakaza¢ wprowadzania zywnosci
do obrotu; nakazac¢ wycofanie jej z obrotu;
upowazni¢ do wykorzystania zywno$ci
doinnych celéw nizte, do ktérych byta po-
czatkowo przeznaczona; cofna¢ udzielone
przedsiebiorcy zatwierdzenie; zawiesi¢ lub
zamkna¢ dziatalno$¢ przedsiebiorstwa;
podjac inne $rodki uznane za wlasciwe.
Wymienionym wyzej rodzajom decyzji
moze by¢ nadany rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci w wypadku stwierdzenia
uchybieri zagrazajacych zdrowiu lub zyciu
czlowieka.

W razie potwierdzenia, ze produkt spo-
zywczy jest niebezpieczny, organy inspek-
cji fizycznie nie wycofywaty go z rynku
(jest to obowiagzkiem przedsiebiorcy).
Skuteczno$¢ tych narzedzi jest jednak
istotnie ograniczona w wypadku towaréw
z krétka data przydatnosci do spozycia,
ktore, zuwagi na swa szybka zbywalnos¢,
trafiaja do finalnego odbiorcy — i mozna
przypuszczal, ze zostaja spozyte jeszcze
przed zakoficzeniem dzialan przez wtasci-
we stuzby. W kontroli ustalono, ze w dwéch
przypadkach pomimo pobrania prébek
zywnoSci juz na etapie produkcji, kwe-
stionowana zywno$¢ (wykryto obecno$¢
bakterii Listeria monocytogenes) trafita
do konsumentéw jeszcze przed zakoricze-
niem analizy laboratoryjnej. Tymczasem
bakteria moze okazac sie bardzo grozna
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dla stabszych organizméw, a przede wszyst-
kim dla dzieci i kobiet w cigzy’.

Szybkie uzyskiwanie wynikéw badan
stanowi podstawe do podjecia przez in-
spekcje skutecznych dziatad administra-
cyjnych. W zbadanych sprawach czas ocze-
kiwania na wyniki badafi laboratoryjnych
produktéw wynosit od dwéch do siedmiu
tygodni. Tymczasem bardzo duza rotacja
towaréw w sklepach powoduje, ze z regu-
ty jeszcze przed otrzymaniem wynikéw
badari danego produktu nie ma juz w sprze-
dazy. Skutecznos¢ dziatat zmierzajacych
do wycofania niebezpiecznych produktéw
z rynku zalezy zatem od szybkosci pod-
jetych krokéw, ktéra z kolei uzalezniona
jest od czasu oczekiwania na wynik badan
laboratoryjnych.

Z ustalen kontroli wynika, ze gtéw-
nymi przyczynami wydtuzenia czasu
badan byty: duza liczba prébek, koniecz-
no$¢ ich kumulacji w serie, ograniczenia
sprzetowe i jego awarie oraz potrzeba wie-
lokrotnego powtarzania analiz. Gdyby
nie te przeszkody czas trwania badan
méglby zosta¢ znacznie skrécony. Przy-
ktadowo, czas badania poziomu dwutlen-
ku siarki w morelach suszonych wynosit
16 dni, a kurkumy mielonej w kierun-
ku aflatoksyn 36 dni, a mégtby wynosié
w obu przypadkach tylko 5 dni®. Ocze-
kiwanie na wyniki badan bylo wiec istot-
na przeszkoda w zapobieganiu spozyciu

49/

przez konsumentéw zywnosci niedostds o
tecznej jakosci.

W ocenie NIK jednym z gtéwnych wy-
zwan stojacych przed stuzbami bezpie-
czefistwa i jako$ci zywnodci jest wiec
zapewnienie szybkiego wykonywania
badaf pomimo ograniczonych $rodkéw
finansowych i dostepu do infrastruktu-
ry badawczej oraz trudnosci zwigzanych
z zatrudnieniem i utrzymaniem wykwa-
lifikowanej kadry.

Na skutecznos$¢ wycofywania zywnosci
mawplyw takze dhugoé¢ tanicucha dystrybu-
cji. Zlokalizowanie produktu niebezpiecz-
nego juzna poczatku tegotaficucha (np. hur-
townie) podnosi skutecznos¢ dziatafi.

Wystepowanie wielu posrednikéw
sprzedazy, duza rotacja matych ilosci to-
wardw na etapie obrotu detalicznego réw-
niez powodowaly, ze czesto jeszcze przed
otrzymaniem wynikéw badan laboratoryj-
nych, produktéw nie bylo juz w obrocie.

W 6 na 10 analizowanych zgtoszen Kra-
jowego Systemu Wezesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznej Zywnosci (ang: Rapid
Alert System for Food and Feed) realizo-
wanych przez Inspekcje Sanitarng szcze-
bla wojewddzkiego, cata zakwestionowa-
na zywno$¢ zostala sprzedana. Natomiast
na 12 zgloszer w ramach dziatan Inspekcji
Weterynaryjnej w czterech przypadkach
wycofano wszystkie zakwestionowane pro-
dukty®. W kolejnych czterech niemalze

7 M.in.: <https://gis.gov.pl/zdrowie/choroby-zakazne/>,odstona 19.9.2019.

o8
NI

8 NIK poréwnata czas przeprowadzenia badan laboratoryjnych szesciu produktéw przez inspekcje panstwowe
odpowiedzialne za jako$¢ zdrowotna zywnosci z czasem oferowanym na wykonanie tych badan przez certy-
fikowane laboratorium komercyjne. W trzech przypadkach badan termin ich realizacji byt zblizony. W dwéch
przypadkach roznica w dtugoéci badan przemawiata na korzy$¢ laboratorium komercyjnego. W jednym przy-
padku laboratorium komercyjne nie wykonywato tego rodzaju badan.

W trzech przypadkach wycofano cato$¢ zakwestionowanych produktéw, w jednym 90%.
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catos¢ produkgji zostata sprzedana'®. Nato-
miast w pozostalych czterech przypadkach
Inspekcja nie miata informaciji o sprzedazy
lub wycofaniu produktéw.

Nielegalna produkcja zywnosci
pochodzenia zwierzecego

W Inspekcji Weterynaryjnej nie wypra-
cowano skutecznych rozwiazan zapobie-
gajacych prowadzeniu przez przedsiebior-
céw produkujacych zywnos¢ pochodze-
nia zwierzecego nielegalnej dziatalnosci,
bez nadzoru urzedowego lekarza wete-
rynarii.

Wszystkie podmioty tego typumaja obo-
wigzek rejestracji we wlasciwym tery-
torialnie inspektoracie weterynarii.
W okresie od grudnia 2016 r. do stycznia
2019 r. Inspekcja Weterynaryjna ujawni-
ta 290 przypadkéw dziatalnosci nielegal-
nej. W zwiazku z tym nalozono 178 kar
pienieznych na taczng kwote 2974 tys. zl,
a 66 spraw przekazano do organéw Scigania.
Powyzsze przypadki byty identyfikowane
gléwnie dzieki informacjom pozyskanym
ze zrédel zewnetrznych, tj. od konsumen-
téw lub innych uczestnikéw obrotu go-
spodarczego, a nie informacjom wlasnym.
Gléwny Lekarz Weterynarii nie formuto-
wat jednolitych zasad przeprowadzania
przez terenowe organy Inspekcji Wetery-
naryjnej kontroli w celu wykrycia dziatal-
nosci nielegalnych.

Fatszowanie zywnosci

Z tematyka bezpieczefistwa zywnosci
nierozerwalnie zwigzana jest tez kwestia

10 Sprzedano klientom od 86% do 100% produktow.

jakosci handlowej zywnosci, czyli zgod-
nosci produktu z deklaracja producenta.
W razie braku takiej zgodnosci mozemy
mie¢ do czynienia z procederem falszo-
wania zywnoSci. Nalezy je oceniac zaréw-
no biorac pod uwage aspekty zdrowotne
(np. stosowanie niedozwolonych sktadni-
kéw), jak i bezpieczeristwa ekonomicznego
(np. oferowanie produktu o niskiej jako-
$ci w cenie i ze specyfikacja produktu ga-
tunkowo lepszego). W celu prawidlowego
rozpoznania fatszerstw zywnosci, Gléwny
Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych sporzadzat kwartalne
programy kontroli planowych dotycza-
ce jakosci handlowej dla poszczegdlnych
rodzajéw artykuléw rolno-spozywczych.
Programy te zakladaty, tam gdzie to ko-
nieczne, réwniez weryfikacje sktadnikéw
produktu, w tym pochodzenie sktadnikéw
zywnoSci oznaczonej jako ,wyproduko-
wane w Polsce”.

Ponadto wytyczne dla wojewddzkich
inspektoréw Jakosci Handlowej Artyku-
16w Rolno-Spozywczych zawieraly proce-
dure postepowania w wypadku wykrycia
w trakcie kontroli produktu niebezpiecz-
nego, w tym konieczno$¢ bezzwlocznego
powiadamiania wlasciwych miejscowo or-
ganéw urzedowej kontroli zywnosci.

Dla Inspekgcji Jakosci Handlowej Ar-
tykuléw Rolno-Spozywcezych przy kwa-
lifikowaniu nieprawidtowosci wiazaca
byta definicja zafatszowanego artykutu
rolno-spozywczego znajdujaca sie w usta-
wie o jako$ci handlowej artykutéw rol-
no-spozywczych!!. Inspekcja JHARS

' Art. 3 pkt. 10 ustawy z 21.12.2000(Dz.U. 2 2019 r. poz. 2178, ze zm.).
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nie kwalifikowata nieprawidtowosci pod
wzgledem ich wplywu na zdrowie kon-
sumentéw oraz nie prowadzila statystyk
na ten temat. Wuzasadnionych przypad-
kach inspektorzy JHARS przekazywali
stosowne informacje i ustalenia z kontroli
do innych organéw, np. Pafstwowej In-
spekcji Sanitarne;.

W IH nie wdrozono odrebnych procedur
dotyczacych weryfikowania na poziomie
handlowym planéw zapobiegajacych za-
falszowaniu zywnosci. Tego zjawiska do-
tyczyly, oprécz rocznych planéw kontroli
[H, programy kontroli opisujace procedure
kontrolna.

Roczne plany kontroli konstruowano tak,
aby priorytetem dziatad IH byto ujawnia-
nie zafalszowan §rodkéw spozywczych.
Stad tezjuzna etapie planowania wspétpra-
cowano z [JHARS w ten sposdb, ze Prezes
UOKIiK zgtaszat do Gtéwnego Inspekto-
ra JHARS propozycje tematéw kontroli
jakie nalezatoby przeprowadzi¢ w miejscu
produkcji. Natomiast Gtéwny Inspektor
IJHARS przesytat do Prezesa UOKiK te-
maty, ktérych potrzebe realizacji widziat
na etapie handlu detalicznego. Takie pla-
nowanie pozwalalo na podjecie dziatan
przez organy [JHARS po otrzymaniu in-
formacji o niewlasciwej jakosci handlowe;
ujawnionej w obrocie detalicznym przez IH
i odwrotnie.

Problemy kadrowe inspekciji

W okresie objetym kontrola wszystkie
badane inspekcje odnotowaly spadek
zatrudnienia lub znaczna niestabilnos¢
kadr oraz niedostateczne wynagradza-
nie pracownikéw, co bezposrednio wpty-
walo na jakos$¢ wykonywanych zadan.
Taka sytuacja miata miejsce gtéwnie
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winstytucjach szczebla w0]ew0dzk1 Jia \
Dostrzegajac podjete juz dziatania stuza-
ce zwiekszaniu wynagrodzen w strefie
budzetowej, w ocenie NIK, moga one
by¢ niewystarczajace, a w konsekwencji
prawidlowa realizacja zadaf przez organy
urzedowej kontroli zywno$ci —zagrozona.
Zmniejszajacy sie stan zatrudnieniaitrud-
nosci z pozyskaniem wykwalifikowanych
pracownikéw z uwagi na niskie uposaze-
nia wplywalo negatywnie na organizacje
i stabilizacje prowadzonej dziatalnosci.
Taka sytuacja miata miejsce w kontrolo-
wanych jednostkach, co wymuszato po-
dejmowanie dziatan zaradczych.

Przyktadowo, w Wojewdédzkim In-
spektoracie Jako$ci Handlowej Arty-
kutéw Rolno-Spozywczych w Warsza-
wie, a wiec na bardzo konkurencyjnym
dla pracownika rynku, w celu pozyska-
nia pracownikéw — wobec mozliwosci
zaoferowania niskiego wynagrodzenia
— obnizono wymagania w stosunku
do kandydatéw.

Najwiekszy problem z obsada kadrowa
miala Inspekcja Weterynaryijna, w ktérej
ogdlna liczba 0séb zatrudnionych w latach
2017-2018 spadta o 1,4%, przy czym stan
zatrudnienia lekarzy weterynarii zmniej-
szono az 0 6,5% (141 oséb). Przetozyto
sie to na sytuacje kadrowa powiatowych
zespoléw ds. bezpieczeristwa zywno-
$ci, ktéra uniemozliwiata prawidlowsa
realizacje zadan az 191 na 306 zespo-
16w (tj. 62,4%). W skrajnym przypadku
jako zagrazajaca prawidtowemu wykony-
waniu zadaf Inspekcji oceniono sytuacje
kadrowa we wszystkich zespotach (WIW
w Opolu) i tylko w jednym wojewdédztwie
— dolnoslaskim zagrozonych byto mniej
niz 50% zespotéw.
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Niedobory kadrowe wptywatly takze
na problemy z realizacja zaplanowanych
kontroli, zaréwno na szczeblu central-
nym, jak i wojewddzkim. Ponadto In-
spekcja Weterynaryjna nie zrealizowala
dwoch z trzech celéw zaplanowanych
na 2017 r. w budzecie zadaniowym zwig-
zanych z zapewnieniem bezpieczeristwa
ZYyWnosci.

Przyczynami zmniejszajacego sie zatrud-
nienia'? byty:

* duzy (siegajacy 70%) odsetek uméw
o prace rozwiazanych na wniosek pra-
cownika;

* niski odsetek przeprowadzonych na-
boréw zakoficzonych zawarciem umowy
oprace (ponad 30%), przy czym azw 56%
przeprowadzonych naboréw nie ztozono
zadnej aplikacji; mata skutecznoé¢ nabo-
réw byla zwigzana z niskim poziomem
wynagrodzen w Inspekciji.

Réwniez w wypadku wojewddzkich in-
spektoratéw jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych uwage zwracalo niskie
uposazenie kadry, jej niestabilno$¢ i trud-
noéci w pozyskaniu nowych pracownikéw.

Jesli chodzi o Pafistwowa Inspekcje Sa-
nitarna — Wojewddzkie Stacje Sanitarno-
-Epidemiologiczne — niedofinansowanie
i zmniejszajaca sie liczba wykwalifikowa-
nych pracownikéw takze wptywaty nanie-
pelna realizacje zadan.

Jak wynika ze sprawozdar Szefa Stuz-
by Cywilnej o stanie stuzby cywilne;
i realizacji jej zadan za lata 2017 i 2018,
przecietne wynagrodzenia catkowite
w Wojewddzkich Inspektoratach Jakosci

Przemystaw Szewczyk, Marcin Kuzan

Handlowej Artykuléw Rolno-Spozyw-
czych w latach objetych kontrolg,
aw przypadku Wojewédzkich Inspekto-
ratéw Inspekcji Handlowej w 2017 r., po-
mimo nieznacznych wzrostéw, byty niz-
sze od przecietnego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowe;j.

Whioski

W wyniku ustaled poczynionych w trakcie
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnio-
stam.in. o:

1. Zorganizowanie systemu kontroli i po-
boru prébek w sposéb umozliwiajacy efek-
tywne korzystanie przez uprawione organy
z narzedzi zapobiegajacych wprowadze-
niu do obrotu zywnosci niebezpiecznej
— do Gléwnego Inspektora Sanitarnego
i Gléwnego Lekarza Weterynarii.

2. Zwiekszenie finansowania inspekciji
w celu poprawy sytuacji kadrowej oraz od-
powiedniego wyposazenia organéw urze-
dowej kontroli zywnosci i podniesienia
skutecznosci ich dziatania — do Prezesa
Rady Ministréw.

3. Stworzenie rozwigzaf majacych na celu
wykrywanie i zapobieganie przypadkom
prowadzenia nielegalnej dziatalnosci pole-
gajacej na produkcji zywnosci pochodze-
nia zwierzecego — do Gléwnego Lekarza
Weterynarii.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli re-
alizacji powyzszych wnioskéw sprzyjato-
by powierzenie kompleksowego nadzo-
ru nad zywno$cia jednolitej, wyspecjali-
zowanej stuzbie, na co Izba wskazywata
we wezesniejszych kontrolach.

12 Wedtug analizy przeprowadzonej w Gtéwnym Inspektoracie Weterynarii w 2017 r., przedstawionej Mini-
strowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi w notatce z 23.10.2017, obejmujacej okres od 1.1.2015 do 30.9.2017.
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Bezpieczenstwo zywnosci na polskim rynku kontrola i, aud t

Dziatania NIK stuzgce poprawie zmian”. Analiza ma m.in. prezentowx% ko
bezpieczenstwa zywnosci lozenia funkcjonowania tego systemu oraz

Dostrzegajac istotno$¢ problemu zaréwno potrzebne kierunki zmian.
zperspektywy konsumenta, jak i sprawno-
$cii prawidtowosci funkcjonowania pafi-

¥
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O

stwa, Prezes NIK powotal'® Zespét do PRZEMYSELAW SZEWCZYK dyrektor.
spraw przygotowania analizy systemowej MARCIN KUZAN gt. specjalista k.p.,
,System bezpieczefistwa zywieniowego Delegatura NIK w todzi

w Polsce —stan obecny i pozadane kierunki

13 Zarzadzeniem nr 7/2020 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 4.2.2020, (niepublikowane).

Stowa kluczowe: bezpieczefistwo zywnosci, zywienie, zdrowie, produkt o niedostatecznej

jakosci, Pafistwowa Inspekcja Sanitarna.

ABSTRACT

Food Safety on the Polish Market — Inspectorates’ Activities Call for Improvements
This audit was dedicated to the activities of the inspectorates responsible for health
and trade quality of food in the area of food safety. The objective of the audit was
to find out whether the systems for providing food safety and quality were appropri-
ate and effective. The competences of the inspectorates that operate in Poland were
assigned in accordance with the division between food health safety and food trade
safety, in relation to the objectives to be implemented. Each inspectorate performed
its duties set out in the legal regulations, they made risk analyses, and on that basis they
developed inspection plans and plans for collecting food samples. The audit was con-
ducted at the Chief Sanitary Inspectorate (Polish: Gléwny Inspektorat Sanitarny, GIS),
the Chief Veterinary Inspectorate (Polish: Gléwny Inspektorar Weterynarii), the Chief
Inspectorate for Trade Quality for Farm and Food Produce (Polish: Gtéwny Inspektorat
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych), the Office of Competition and
Consumer Protection (Polish: Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, UOKIK),
as well as disease control centres, veterinary inspectorates, inspectorates for trade
quality of farm and food produce, and trade inspectorates.

Przemystaw Szewczyk, Supreme Audit Office, director of the Regional Branch in ¥.6dZ
Marcin Kuzan, Supreme Audit Office, chief specialist of state audit
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