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Wspomnienie w 30. rocznice $mierci

Profesor Walerian Panko
— prezes NIK czasu przetomu

W pazdzierniku 2021 r. przypadta 30. rocznica tragicznej $mierci pro-
fesora Waleriana Pariki, pierwszego wybranego demokratycznie preze-
sa Najwyzszej Izby Kontroli. Po dymisji gen. Tadeusza Hupatowskiego
i przeciagajacej sie procedurze wyboru nowego prezesa, 23 maja 1991 r.
Sejm RP powotatl na to stanowisko Waleriana Pafke — profesora nauk
prawnych, dziatacza opozycji demokratycznej i posta. Te funkcje sprawo-
wal krétko, zdotat jednak nakresli¢ kierunki reformy kontroli pafistwo-
wej w celu jej odpolitycznienia i zapewnienia niezaleznosci od wtadzy
wykonawczej. Planowal dokona¢ analizy sytuacji spoteczno-gospodar-
czej i sporzadzi¢ raport o stanie zagrozen pafistwa. Zaczal uwalnia¢ Izbe
od wplywu rzadzacych na jej pozycje i plany kontroli, chciat ulepszy¢
ustawowe instrumenty prawne do badania i oceny kontrolowanej dziatal-
nosci. Rozpoczat reorganizacje instytucji i wymiane kadr, wzmocnit kole-
gialny charakter zarzadzania Izbg. Najglosniejszg w czasie jego prezesury
stata sie kontrola dziatalno$ci Funduszu Obstugi Zadtuzenia Zagranicz-
nego (FOZZ), ktérej bulwersujace wyniki miat zaprezentowaé w Sejmie.
Nie zdazyl — 7 pazdziernika 1991 r., na cztery dni przed planowanym
wystapieniem na forum Sejmu, zgingt w wypadku samochodowym.
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Transformacja ustrojowa

Stan wojenny wprowadzony 13 grudnia
1981 r. na terytorium catej Polski sttu-
mil na kilka lat dazenia niepodlegtoscio-
we 10-milionowego ruchu spolecznego
,Solidarnos§¢”. Jednoczesnie nastapit roz-
rost funkcji kontrolnych passtwa. Podjeta
w styczniu 1982 r. tzw. reforma gospo-
darcza nie przyniosta oczekiwanej przez
spoteczefistwo poprawy sytuacji w Pol-
sce. Katastrofalny stan gospodarki, szale-
jacainflacja, puste pé6tki sklepowe, braki
w aprowizacji, reglamentacja wszelkich
débr — zywnosci, alkoholu, benzyny, ma-
teriatéw budowlanych sprawily, ze rosto
niezadowolenie spoleczne. Po odwotaniu
ze stanowiska prezesa NIK Mieczystawa
Moczara, w marcu 1983 r. funkcje te objat
gen. Tadeusz Hupatowski, takze cztonek
aparatu partyjnego. W tym samym roku
w lipcu stan wojenny zniesiono, ale junta
partyjno-wojskowa jeszcze przez kilka lat
sprawowata absolutng wladze nad wieloma
sferami zycia obywateli. Dziatania apa-
ratu przemocy byly skierowane gléwnie
na walke z podziemiem i Ko$ciotem, ale
takze — ze spekulantami.

Glos$na stata sie sprawa przecieku z NIK
do Radia Wolna Europa informacji o nad-
uzyciach prominenckiej ekipy Wojciecha
Jaruzelskiego i aferze daczowej, a tajne ra-
porty NIK opublikowaty paryskie , Zeszy-
ty Historyczne” i podziemny ,Tygodnik
Wojenny”. Stuzba Bezpieczeristwa zatozy-
ta tzw. Sprawe Operacyjnego Sprawdze-
nia o kryptonimie Tekst”, ale — pomimo
szeroko zakrojonej akcji inwigilacji wyty-
powanych pracownikéw NIK przez agen-
ture wewnetrzng i funkcjonariuszy SB
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—nie udalo sie wykry¢ sprawcéw przecie-
kéw. Zdaniem aparatu partyjnego, w Izbie
nie radzono sobie z wykrywaniem zjawi-
ska spekulaciji, totez w listopadzie 1983 r.
KC PZPR powotal specjalny Zespét ds.
Systemu Kontroli w Paristwie, ktéry opra-
cowat koncepcje nowej inspekeji. W 1985 .
wtladze partyjno-paristwowe (Rada Pan-
stwai Rada Ministréw) wttoczyty w struk-
ture organizacyjng NIK Inspekcje Robot-
niczo-Chtopska (IRCh) - organ kontroli
spolecznej, przeszczepiony na grunt polski
z praktyk kontrolnych NRD. Gtéwnym
zadaniem IRCh byta walka z tzw. speku-
lacja towarami. Organy inspekcji funk-
cjonowaly przy komitetach terenowych
PZPR, ale w NIK istniat specjalny zesp6t
ds. koordynacji jej prac oraz do planowa-
nia wspdlnych kontroli i opracowywania
programéw. IRCh dziatata krétko i zostata
rozwigzana w roku 1989.

W maju i sierpniu 1988 r. fala strajkéw
w Polsce sktonita stabngca wtadze komu-
nistyczng do podjecia rozméw z opozycia
demokratyczng, a negocjacje przy Okra-
glym Stole doprowadzity do zgody wiadz
na cze$ciowo wolne wybory do Sejmu
(tzw. kontraktowego) i przywrdcenie Se-
natu. Po strajkach w 1988 r. Walerian Pariko
bratudziat w reaktywowaniu , Solidarno$ci”
w szkotach wyzszych. Zostal reprezentan-
tem strony opozycyjnej w obradach Okra-
glego Stotu — w podzespotach do spraw
rolnictwa oraz do spraw samorzadu tery-
torialnego; przygotowal opracowanie , f.ad
przestrzenny i ekologiczny wsi i rolnictwa”.

Na mocy kontraktu z Magdalenki prezy-
dentem RP zostat gen. Wojciech Jaruzelski,
a premierem ze strony opozycji — Tadeusz
Mazowiecki. Réwnolegle w ZSRR trwata
tzw. pieriestrojka, a w pazdzierniku 1989 r.
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runatmur berlifiski, przypieczetowujac roz-
pad komunistycznego bloku wschodniego.
W grudniu 1989 r. znowelizowano polska
Konstytucje, przywrdcono nazwe Rzeczpo-
spolita Polska, a bedacy symbolem narodo-
wym bialy orzet odzyskat korone. 1 stycznia
1990 r. w trudnych warunkach szalejacej
inflacji rozpoczeto wdrazanie planu Balce-
rowicza. Ruszyta transformacja ustrojowa
i gospodarcza, a zmiany objety wszystkie
instytucje w odrodzonej Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym Najwyzsza Izbe Kontroli.

Kandydat na prezesa

Kandydatura Waleriana Paski, prof. Uni-
wersytetu Slaskiego i posta, na stanowisko
prezesa NIK, zgloszona przez Obywatelski
Klub Parlamentarny (OKP') i zaaprobo-
wana przez Senat, nie miata politycznego
charakteru, co bylo standardem w PRL.
Owczesny marszatek Sejmu prof. Mikotaj
Kozakiewicz tak o niej méwit: ,Cieszyt sie
wielka sympatia postéw, byt zawsze bar-
dzo obiektywny w ocenach. Jego wysta-
pienia na posiedzeniach plenarnych byty
wysokiej klasy i whasciwie, gdyby sadzi¢
tylko po tym, co méwil, trudno byloby
go przypisac do jakiegos klubu. Formalnie
byt cztonkiem OKP, ale tak naprawde na-
lezat do klubu rozsadku ilogicznego, trzez-
wego myslenia. Konwent od razu powie-
dziat - tojest bardzo dobra kandydatura”.

Na posiedzeniu plenarnym Senatu
23 maja 1991 r. profesor Pariko zapre-
zentowal swoja wizje dziatania instytugiji:

Fot. Zbiory rodzinne Urszuli Panko
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Profesor Walerian Panko.

W mozliwosciach NIK jest i powinna
by¢ w bardzo szybkim czasie, i by¢ moze
powtarzana, analiza ostrzegawcza — taki
raport o stanie zagrozen pafistwa. Trzeba
dokona¢ rekonstrukcji samej organiza-
cji Najwyzszej Izby Kontroli, dokona¢
zmiany Kolegium NIK, ktére funkcjonuje
od roku 1983, organu, ktéry ma ogrom-
ne znaczenie i wplyw na kierunki pracy
Najwyzszej Izby Kontroli. Wreszcie
konieczna jest rekonstrukcja zespoléw
w NIK (obecnie: departamentéw), ktére
dzisiaj odpowiadaja strukturze resorto-
wej, wlasciwej bardziej dla rzadu anizeli
funkcjonalnemu ujeciu dzisiejszych kie-
runkéw przebudowy gospodarki zycia

Obywatelski Klub Parlamentarny zrzeszajacy postéw i senatoréw, wybranych z listy Komitetu Obywatel-

skiego przy przewodniczacym NSZZ ,Solidarno$¢” w Sejmie kontraktowym w latach 1989-1991.

M. Kaznowski: Wspdftwadrea polskiej reformy samorzadowej — profesor Walerian Pariko, [w:] Turze Pole. Dzie-

dzictwo historyczne i kulturowe rodzinnej wsi prof. Waleriana Pariki, red. R. Szul, W. Tabasz, M. Kaznowski,

Warszawa — Brzozéw — Turze Pole 2016, s. 29-30.
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* Warszowo, dnia 23 maja 1991 r.

SEJIM
RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)

Pan

Walerian Panko

Sejm Rzeczypospolite] Polskie), na pcdstawie
art. 36 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite)
Polskiej, powotal Pana na stanowisko

Prezesa
Najwyzszej lzby Kontroli

v

MARSZALEK SEJMU

Akt powotania Waleriana Panki na stanowisko
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

publicznego. (...) Zdaje sobie doskonale
sprawe z tego, ze ocena, jak szybko mozna
przy dzisiejszych trudnosciach kadro-
wych przeksztatci¢ NIK w funkcjonujaca
sprawnie instytucje, jest trudna. Moge
powiedzie¢ tylko, ze jezeli ta funkcja
bedzie mi powierzona, bede sie staral
w sposob konsekwentny i metodyczny
zmierza¢ do tego, azeby NIK stata sie
instytucja zycia publicznego, a nie po-
litycznego”3.

Fot. Archiwum NIK

W glosowaniu Walerian Pafiko*, uzyskat
wymagang wiekszo$¢ gloséw. Czestawa
Rudzka-Lorentz (od wrzesnia 1991 r. do-
radca prezesa NIK) wspomina, ze , profesor
Pariko zostal poproszony przez prezydenta
Lecha Watese i mimo wielkich oporéw
zgodzil sie kandydowac na stanowisko
prezesa NIK. Bylismy wtedy z profeso-
rem w Strasburgu, zeby przed przyjeciem
Polski do Rady Europy przedstawi¢ nasze
rozwigzania dotyczace demokraciji lokalnej
—nasza now3 ustawe samorzadows, ktérej
wspdttworeg byt wlasnie Walerian Pafiko™.

Dzieki doskonatemu przygotowaniu
prawniczemu i nieprzecietnej odwadze
cywilnej W. Pafiko miat predyspozycje
do reformowania instytucji, ktéra w okre-
sie dynamicznie dokonujacych sie zmian
w panistwie, budujacym nowe struktu-
ry administracyjne i spoteczne musiata
na nowo ustali¢ i zbudowa¢ swoja pozycje
wéréd innych organéw. Zdawat sobie spra-
we z tego, ze czeka go kolejna tytaniczna
praca. Odbierajac akt nominacji na to sta-
nowisko, mial pono¢ ustyszeé z ust pre-
zydenta Lecha Walesy: , No, kaskader”¢.

Trudne poczatki

Profesor Pafiko przejmowal kierowanie
instytucja od komunistycznego poprzed-
nika — generata ludowego wojska, cztonka
Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego'.
Przyszlo mu reformowac instytucje, ktéra

3 Wystapienie W. Panki, kandydata na prezesa NIK, Sprawozdanie stenograficzne z 49. posiedzenia Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 23 i 24 maja 1991 r.
Wsréd kontrkandydatéw byli Z. Romaszewski, W. Zidtkowska, A. Gaberle i W. Woda.
Cz. Rudzka-Lorentz: Relacjaz 2011 r., zbiory NIK.

O TS

M. Kaznowski: op.cit., s. 30.

W okresie przejsciowym po dymisji gen. Hupatowskiego, kiedy Sejm debatowat nad kandydaturami, obo-

wigzki prezesa NIK petit przez trzy miesiace wiceprezes Bogdan tysak.
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za PRL byla silnie osadzona w strukturze
uzaleznionej od komunistycznych wladz,
cho¢ kontrolerzy zawsze starali sie tym
wladzom patrze¢ na rece, ujawniajac w la-
tach 80. na przyktad naduzycia prominen-
téw, afere alkoholows czy powazne nie-
prawidlowosci, takze finansowe, w Ra-
diokomitecie. W NIK, jak w pozostatych
pafstwowych instytucjach, dzialata pod-
stawowa organizacja partyjna, wiceprezesi
obejmowali stanowiska wedtug przynalez-
nosci do partii satelickich (SD, ZSL), dy-
rektorzy zespotéw kontrolnych pochodzili
znadania partyjnego, a w Zespole Obro-
ny Narodowej kontrolerami byli aktywni
wojskowi.

W takich realiach NIK zaczela przygoto-
wywac sie do zmian. Prezes Pariko rozpo-
czat kompletowanie zespotu pracownikéw,
ktérzy mieli przed soba nowatorskie zadanie
—zreformowanie postpeerelowskiej insty-
tucji. Jednym z pierwszych pozyskanych
przez Pafike do NIK byt Piotr Kownacki,
prawnik i podsekretarz stanu w Urzedzie
Rady Ministréw, ktérego mianowat wice-
prezesem. Zmiany zamierzal wprowadzaé
ewolucyjnie, najpierw chciat rozpozna¢ sy-
tuacje winstytucji. W wizji Pariki chodzito
0 to, aby skoncentrowac¢ dziatalnos¢ NIK
na podstawowych polach zagrozen, ktére
postrzegal w zmianie stosunkéw wlasno-
$ciowych, prywatyzacji, komercjalizacii,
demonopolizacji stosunkéw gospodarczych
zzagranicg, rekonstrukcji administracji pati-
stwowej i reformie samorzadowej. Chciat
tez, aby NIK skupiata sie na kontroli prze-
budowywanego systemu finansowego.

troche historii

Zadanie nie bylo fatwe. O trudach na
stanowisku prezesa NIK Walerian Pafiko
méwit w swoim ostatnim wywiadzie pra-
sowym dla tygodnika ,Tak i Nie”: ,Cha-
rakter pracy daleko odbiega od moich
cech psychofizycznych. Zdaje sobie spra-
we, ze przyjecie nominacji byto koniecz-
no$cia w nowym uktadzie politycznym
Sejmu i Senatu. Nie ma o czym méwic.
Jestem i staram sie wywiazywac ze swoich
zadari jak najlepiej. Mam nadzieje, ze kiedy$
bedzie inaczej, ai moja cegietka dotozona
do porzadkowania Polski bedzie sie liczy¢”®.

Turze Pole, Wroctaw, Katowice

Walerian Pafiko pochodzit z Turzego Pola
na Podkarpaciu, gdzie urodzit sie 8 paz-
dziernika 1941 r. Byl synem Teodora Pariki
- robotnika w turskiej kopalni ropy naf-
towejirolniczki — Stefanii Pariko, zdomu
Marosz. Przyszedl na $wiat jako si6dme
—najmlodsze dziecko w rodzinie. W domu
rodzinnym wzrastat w atmosferze patrio-
tycznej, kultywowanej zwlaszcza z racji
udziatu ojca w Legionach Polskich walcza-
cych o niepodleglos¢ Ojczyzny podczas
pierwszej wojny $wiatowej. Trudna sytu-
acja rodziny podczas okupacii hitlerowskiej
i okresu powojennego musiata wplynaé
na sposob postrzegana wielu spraw. Edu-
kacje widziat jako droge do lepszego zycia,
a réwiesnicy i rodzeAstwo zapamietali
go jako zakochanego w lekturze ksigzek,
zwlaszcza przygodowych. Po ukoficze-
niu w 1959 r. Liceum Ogdlnoksztalca-
cego w Brzozowie studiowal na Wydzia-
le Prawa Uniwersytetu Wroclawskiego,

8 k. Wyrzykowski: Za duzo wiem, ,Tak i Nie", pazdziernik 1991.
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po studiach w 1964 r. zostal asystentem
w Katedrze Prawa Rolnego kierowanej
przez prof. Andrzeja Stelmachowskie-
go. W roku 1971 obronit prace doktorska
,Dzierzawa gruntéw rolnych w aspekcie
ekonomiczno-prawnym”?. Od 1974 r. pra-
cowal na Uniwersytecie Slaskim. W uzna-
niu dorobku naukowego oraz po przyjeciu
rozprawy ,Wlasno$¢ gruntowa w plano-
wej gospodarce przestrzennej” w 1978 r.
uzyskat stopiefi doktora habilitowanego'’.
Wreszcie w 1989 r. zostal profesorem zwy-
czajnym nauk prawnych. Az do §mierci
kierowat Katedrag Administracji Rolnic-
twa i Gospodarki Przestrzennej Wydzia-
tu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego.

Prof. Andrzej Stelmachowski wspomi-
nal, ze ,w Jego osobowosci byla zdumiewa-
jaca obecno$¢ dwoch cech. Z jednej stro-
ny, byt cztowiekiem o ogromnej dynami-
ce zycia, bardzo impulsywnym, z calym
przekonaniem angazowal sie w dziatania
na réznych polach. Ale z drugiej, tkwit
w nim badacz, ktéry niezwykle np. cenit
biblioteke. Swojego czasu zwykl nawet ma-
wiaé, ze to whaénie ksiazka byta Jego droga
w $wiat. Droga ze skromnego domu wiej-
skiego do najwyzszych stanowisk w pani-
stwie, do dziatalno$ci poselskiej, do pre-
zesury Najwyzszej [zby Kontroli. Posiadat
cechy nieoczekiwane u tak dynamicznego

czlowieka, byt niestychanie skrupulatny
w doborze materiatéw i rzetelny w anali-
zie zrédet. Zaowocowato to kilkoma Jego
dzietami o doniostym znaczeniu. Najwiek-
sze przywigzuje do Jego teorii wlasnosci.
Uwazam, ze Jego koncepcja na ten temat,
opublikowana w pracy pt. ‘O prawie wta-
sno$ci i jego wspdtczesnych funkcjach’
z 1984 r.!! to niedoceniony do tej pory,
ale jakze istotny krok w tej dziedzinie,
ktérego dawno juz nikt nie zrobil”'2. Woj-
ciech Blasiak, kolega z uczelni tak opowia-
da o Walerianie Patice: , Poznalem go jako
mlody asystent pracujgcy na Uniwersytecie
Slaskim w latach 70. Dzielita nas réznica
pokolenia i statusu naukowego. Byl wtedy
samodzielnym pracownikiem naukowym
o uznanym dorobku w zakresie prawa rol-
nego. Spotkatem go bodajze po raz pierw-
szy na ktorej$ z konferencji naukowych
poS$wieconej rozwojowi lokalnemu. Byt
przemitym, zyczliwym i otwartym czlo-
wiekiem. Lubit ludzi. O jego uczciwosci,
uchodzacej wreczza pedantyczna, krazyly
po uniwersytecie legendy. Byt niezwykle
przystojnym mezczyzna i zakochana w nim
byta cala zeriska czes¢ Wydziatu Prawa,
azkolei cze$¢ meska zazdro$cita mu prze-
pieknej zony. Miat w sobie cos, co zasadni-
czo wyrdzniato go sposréd pracownikéw
naukowych. Byl nie tylko odwazny, ale
wrecz hardy”'.

® W. Panko: Dzierzawa gruntéw rolnych, PWN, Warszawa 1975.
10°W. Panko: Wtasnosc¢ gruntowa w planowej gospodarce przestrzennej. Studium prawne, Wydawnictwo Uni-

wersytetu Slqskiego, Katowice 1978.

11 W. Panko: O prawie wtasnosci i jego wspdtczesnych funkcjach, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,

Katowice 1984.

12 A. Stelmachowski: Do jego przemysleri i prac bedziemy czesto wracac, ,Samorzad Terytorialny” nr11-12/1991.
13 W. Btasiak: W XX rocznice Smierci prezesa NIK prof. Waleriana Panki,
<http://jow.pl/w-xx-rocznice-smierci-prezesa-nik-prof-waleriana-panki/> (dostep: 11.8.2021).
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Biblioteka byta jednym z ulubionych miejsc
pracy profesora.

Profesor A. Stelmachowski uwazal, ze
W. Pariko w swoich pracach zawsze o co$
walczyt — nie byly to tylko beznamietne
analizy prawnicze. Najwieksze uznanie
przyniosly prof. Pafice prace w trzech dzie-
dzinach: wlasnosci; planowania przestrzen-
negoiksztaltowania przestrzeni, zwlaszcza
rolniczej; wreszcie samorzadu terytorial-
nego. Dzielo o wlasnosci zrodzito sie w bar-
dzo specyficznym okresie — po wielkim
zrywie solidarnoéciowym lat 1980 - 1981,
ale przed zmianami ustrojowymi roku
1989. Jak pisze prof. Teresa Kurowska,
bylo ono ,,owocem badan prawnoporéw-
nawczych, ktére umozliwil pobyt stypen-
dialny w Istituto di Diritto Agrario we Flo-
rencji oraz pobyty w charakterze visiting
professor na uniwersytetach w Rzymie,
Padwie, Mediolanie i Ferrarze™*. Zdaniem

troche historii

prof. Stelmachowskiego, w dziedzinie wta-
snosci W. Pariko ,dokonat syntetyczne-
go opracowania teorii, ktéra nawigzujac
do realiéw wspélczesnosci doprowadzita
do przewartosciowania wielu obiegowych
poje¢ w nauce prawa. Dostrzegajac po-
trzebe umocnienia wlasno$ci i widzac za-
sadniczy btad, jaki tkwit w socjalistyczne;
teorii wlasnosci (pamietajmy, ze pisat On
jeszcze w okresie PRL, gdy takie ujecie
musiato uchodzi¢ za ,heretyckie”), wcale
nie popadlw druga skrajnos¢, to jest wme-
chaniczne przejmowanie teorii przyjetych
na Zachodzie. Podkre§lajac, ze w prawie
wlasciciela tkwi niezwykle wazny element,
jakim jest monopol w zakresie wladztwa
nad konkretna rzeczg (konkretnym mie-
niem) zapewniajacy mozliwos¢ efektywne-
go gospodarowania, widzial jednoczesnie
wiele ograniczed wynikajacych z obowiaz-
kéw whasciciela wobec spoleczeristwa. Stad
jego oryginalna koncepcja domniemania
kompetencji (wladciciela) jako istoty prawa
wlasnosci”.

Profesor Walerian Pariko byl zawsze nie-
zalezny, wymykat sie wszelkim schema-
tom, zaznaczyl swoja obecno$¢ w wielu
dziedzinach zycia. A. Stelmachowski po-
dziwiat w nim ,zdumiewajacy wewnetrzny
kontrast naukowca, dla ktérego biblioteka
byta ulubionym miejscem pracy, i dziata-
cza-polityka, petnego temperamentu, rzu-
cajacego sie z pasja w wir dzialari politycz-
nych”'®. Podkreslat takze, ze , byt nie tylko
wybitnym naukowcem i nauczycielem

14 T. Kurowska: Profesor Walerian Pariko, wstep do: W. Panko: O prawie wiasnosci i jego wspdfczesnych funk-

cjach, Katowice 2016, s. XI.

15 Zagadnienia prawa cywilnego, samorzadowego i rolnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 1993, s. 5.

10 Tamze.
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akademickim, ale takze spotecznikiem.
Gdy wybucht Sierpien 1980 ., jako jeden
zpierwszych samodzielnych pracownikéw
naukowych Uniwersytetu Slaskiego, nie
tylko zapisat sie do 6wczesnej , Solidar-
nosci”, do powstania ktérej przyczynil sie
swoja dziatalnoscig, ale i aktywnie w niej
dziatal. Wigczyl sie w prace zwigzane z da-
zeniem do zmian ustrojowych w Polsce.
Zarazal wszystkich swoim entuzjazmem
i pasja dziatania. Nikt, kto sie z Nim ze-
tknat, nie mdgt pozostawac wobec Niego
obojetny. Trzeba podkresli¢, ze Jego nie-
zlomna postawa budzita podziw otoczenia,
aleireakcje wladz. Juz wczesniej, w czerw-
cu 1976 1., zostal pozbawiony funkcji pro-
dziekana Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w odwecie za po-
parcie protestu studenckiego w sprawie
cen podrecznikéw”".

W ciagu dwudziestosiedmioletniej
pracy naukowej, jak podsumowata jego
dorobek prof. Teresa Kurowska: , Profesor
Walerian Pariko opublikowat 80 prac na-
ukowych, w tym cztery monografie oraz
76 mniejszych opracowan — sze$¢ wyda-
nych za granica. Byt promotorem w jed-
nym zakoriczonym przewodzie doktorskim
oraz wypromowat ok. 200 magistrantéw
i dyplomantéw. W 1975 r. zostal przyjety
w poczet czlonkéw Sekcji Prawa Instytutu
Nauk Prawnych i Ekonomicznych Kato-
wickiego Oddziatu PAN, w latach nastep-
nych do Komitetu Redakcyjnego ‘Studiéw
Prawniczych’, Komitetu Badan Rejonéw
Uprzemystawianych PAN, Komitetu

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN™'S,

Internowanie
i dziatalno$¢ opozycyjna
Przez lata byt aktywnym opozycjonista
idzialaczem NSZZ , Solidarnos$¢” oraz do-
radca i ekspertem NSZZ Rolnikéw Indy-
widualnych ,Solidarnos¢”, uczestniczyt
w obradach porozumienia rzeszowsko-
-ustrzyckiego. Po wprowadzeniu stanu wo-
jennego 13 grudnia 1981 r. zostat interno-
wany. Byl przetrzymywany w Katowicach,
w zakltadzie karnym w Szerokiej (czesci
Jastrzebia-Zdroju), nastepnie w Warszawie
przy ul. Rakowieckiej, skad trafit do obozu
w Bialolece i Jaworzu na poligonie draw-
skim. ,W kajdanach wsadzano Go do wiez-
niarki badz helikoptera i wieziono na ko-
lejne przestuchania w atmosferze grozy
wywotujgcej pytania: dlaczego... i gdzie
tym razem? Opowiadat o ciezkich wa-
runkach internowania, podczas ktérego
jednak nie tracit duchai ofiarnie pomagat
innym. Byt autorem tekstu ,Marszu inter-
nowanych”, w ktérym pojawity sie krze-
piace stowa: ,Wrécimy silniejsi, a z nami
ta mys$l, ze Polska tak latwo nie zginie™'”.
Z internowania zostat zwolniony 16 sty-
cznia 1982 r. Od razu wlaczyl sie w nurt
podziemne;j dziatalnos$ci opozycyjne;j.
Uczestniczyt w pracach Centrum Oby-
watelskich Inicjatyw Ustawodawczych
Solidarnosci oraz w reaktywowaniu ,, So-
lidarnosci” w szkotach wyzszych. Wiaczyt
sie takze w dziatalnos¢ Duszpasterstwa

17 Walerian Pariko, artykut z portalu OKST, <https://okst.pl/0-osrodku/walerian-panko> (dostep: 11.8.2021).

8 T. Kurowska: op.cit., s. XII.
19 Patrz przyp. 17.
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Akademickiego i Duszpasterstwa Ludzi
Pracy na Slasku. , Pamietamy Jego powrét
zinternowania, kiedy pojawit sie na uczelni
i znowu dat impuls do dziatania, nie po-
zwalajac na poddanie sie nastrojom za-
tamania. W tym czasie nadal dyskretnie
stuzyt swa pomoca §rodowisku robotni-
czemu i chlopskiemu. Za swoja dziatalno$¢
zaplacil kilkakrotnymi aresztowaniami
,prewencyjnymi”, a takze o pare lat p6z-
niejsza profesurg, na ktéra dobrze zapra-
cowal znacznie wczesniej, czy wreszcie
zablokowaniem na jaki$ czas naukowych
kontaktéw zagranicznych”?.

Protestujac przeciw opresjom stanu wo-
jennego wladz komunistycznych, w lutym
1982 wystapitz PZPR. Jego wspétpracow-
nicy wspominali, ze byt czlowiekiem o nie-
przecietnej uczciwosci, a jego gtos w mo-
mentach wewnetrznych konfliktéw po-
trafit taczy¢ a nie dzieli¢.

Przy Okragtym Stole i w Sejmie

W 1989 r. podczas obrad Okraglego Stolu
jako przedstawiciel opozycji brat udziat
w pracach podzespoltéw ds. rolnictwa
i ds. samorzadu terytorialnego. W cza-
sie kampanii wyborczej do tzw. Sejmu
kontraktowego kandydowal z ramienia
Katowickiego Komitetu Obywatelskie-
go ,Solidarnosci” z okregu Katowice-
-Mystowice. 4 czerwca 1989 r. zostat
postem na Sejm. Poparlto go kilkana-
Scie tysiecy wyborcéw. W Sejmie zostat
przewodniczacym Komisji Samorzadu
Terytorialnego oraz cztonkiem Komisji

2 Tamze.

troche historii

Konstytucyjnej i Komisji Ustawodaw-
czej. Pracowal z ogromnym zaangazowa-
niem nad reformg samorzadowg, przy-
czyniajac sie do reaktywowania samorza-
du terytorialnego w III Rzeczypospolite;.
Bytjednym z pieciu zatozycieli Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej?'.

Prof. Michat Kulesza, wspéttwérca re-
formy samorzadowej i przyjaciel Wale-
riana Panki, tak wspominat tamte lata:
,Z Walerianem wspétpracowaltem od lat.
Bylismy przyjaciétmi. Jest trudno pisa¢
o Nim, kiedy juz Go nie ma tutaj. Gdy od-
szedt tak niedawno, w petni sit. Mierzyt
sie wlasnie z nowym zadaniem — z re-
konstrukcja systemu kontroli pafistwo-
wej w Polsce, jednym z newralgicznych
punktéw catego mechanizmu politycz-
nego i gospodarczego kraju. Powierzono
Mu to zadanie, bo byt go godny — uczci-
wy, sprawny w dziataniu. Tak sie stato,
ze podejmowat tylko trudne prace — po-
przednio byt jednym z budowniczych sa-
morzadu terytorialnego. Rozumiat dobrze
$wiat i zycie — i teoretycznie i praktycz-
nie, uczestniczac aktywnie w tworze-
niu nowego tadu publicznego. Latem
1989 roku bytem z Nim w Turzym Polu,
w rodzinnym domu, w go$cinie u Mamy.
Przez tydzieni pracowali$my intensyw-
nie nad ksigzka o samorzadzie terytorial-
nym, ktdra nigdy sie nie ukazata, bo zaraz
potem przyszedt czas prawdziwego two-
rzenia... Z tym wspomnieniem pozostane,
tak samo jak ze wspomnieniem rozméw
zNim iz Ula —u Nich w domu i jeszcze

I Fundacje powotali 18 wrzesnia 1989 r. inicjatorzy prac nad ustawa o samorzadzie terytorialnym: Jerzy Re-
gulski, Andrzej Celinski, Jerzy Stepien, Aleksander Paszynski i Walerian Panko.
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o the
A}V‘

Wybory w 1989 r. Walerian Panko byt kandydatem Katowickiego Komitetu Obywatelskiego ,Solidarnos$¢”.

z pamiecig dtugich i trudnych dyskusji,
gdy niedawno byt w szpitalu przemeczony
pracg, i Swiadomy ciezaru odpowiedzial-
nosci, ktéra podjat obejmujac stanowisko
prezesa Izby. Tak wiele nieukoficzonych
watkéw. Pozostato tyle do zrobienia...”??.

Wybér pory wyboréw

Swoje przestanie Walerian Pafiko zosta-
wil nie tylko w licznych pracach i arty-
kutach naukowych, ale takze w felieto-
nach, komentujacych na tamach ,Try-
buny Slaskiej” wazniejsze wydarzenia
spoteczno-polityczne lat 1990-1991.

14

Fot. Zbiory rodzinne Urszuli Panko

Nawet po trzydziestu latach nie straci-
ly one na aktualnosci. W tekscie ,Rzecz
najwazniejsza — Polska” tak pisat o patrio-
tyzmie: , Pozostaje jeszcze sprawa mitosci
do ojczyzny. Jakze rzadko méwimy o niej
i do niej sie przyznajemy. Jakze rzadko
odwolujemy sie do niej, do woli i energii
spolecznej, ktéra z patriotyzmu wyplywa.
Wolimy wierzy¢ w mechanizmy systemu
politycznego i gospodarczego. W prawa
demokracji i rynku. To wazne. Ale jest
jeszcze ten czlowiek, ktéry w te prawa
musi uwierzy¢. Jakies uczucie musi go do
tego popchna¢. Zasady prawa bankowego

22 Samorzad Terytorialny”, nr 11-12/1991. Cyt. za: Bedzie naszym Mistrzem. Pamieci prof. Waleriana Pariki
w 10. rocznice $mierci”, red. M. Panko-Wojtowicz, B. Anyszewska, Brzozéw 2001, s. 19-20.
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i handlowego, tworzenie spétek z kapita-
tem, zasady wejscia do Europy itd., itp.
To hasta wazne dla nowej edukacji obywa-
telskiej i gospodarczej, ale gdyby wiecej
uczucia na tej nowej drodze ksztattowa-
nia Polakéw”23. W felietonie ,Odbudo-
wa prawa” przypominal: , Duzo méwi-
my ostatnio o odbudowie prawa, co jest
tym bardziej zrozumiale, ze przed rokiem
w konstytucji okreslilismy nasze paristwo
jako ‘panistwo prawne’. Padistwo praw-
ne, a wiec takie, w ktérym prawo rzadzi
postepowaniem organdw panstwa i na-
szym postepowaniem zaréwno w spra-
wach publicznych, jak i w stosunkach go-
spodarczych. Ze decyduja w miare state
iznane wszystkim —i w zasadzie réwne dla
wszystkich —reguly, a nie czyje$ zmienne
widzimisie polityczne, cho¢by powoty-
walo sie na najszlachetniejsze hasta spra-
wiedliwosci i na najwyzej postawione or-
gany i osoby. (...) Nawet najznakomitsze
ustawy, zgodne z moralnoscig, tradycja,
zzasadami gospodarnosci, musza by¢ re-
alizowane przez ludzi. Sedziéw, prokura-
toréw, urzednikéw. Potrzeba tysiecy ludzi,
ktérzy nie tylko zna¢ beda litere prawa,
ale potrafig prawo to zinterpretowac i za-
stosowac zgodnie z intencja ustawodaw-
cy i potrzeba publiczng, a nie wedle woli
i potrzeby szefa. Chocby to byt szef nad
szefami. A wiec niezawisty sad, obiektyw-
ny prokurator oraz urzednik dziatajacy
w poczuciu stuzby publicznej to niektére
z celéw zmudnego, wieloletniego procesu
odbudowy prawa”?.

troche historii

Prezesura w NIK

Po wyborze na prezesa NIK profesor
Pariko musiat przestawic sie catkowicie
z trybu pracy naukowca i posta na tryb
pracy urzednika pafistwowego. Prezesu-
ra na pelny etat wymagala przeniesienia
sie z Katowic do Warszawy. Wojciech
Czyzewski, 6wczesny kierowca preze-
sa Pariki wspomina, ze tuz po wyborze
zawibzl prezesa wraz z zong Urszula
do Turzego Pola, gdyz chciat sie poze-
gna¢ z mama i rodzina. ,Prezes Pafiko
byt bardzo dobrym i kulturalnym czto-
wiekiem. Po przyjezdzie do wsi bardzo
mnie przepraszal, ze nie moze mnie prze-
nocowac¢ w domu rodzinnym z powo-
du braku miejsca, ale znalazl mi nocleg
u swej siostry. Nastepnego dnia przyszedt
po mnie osobiscie i zaprosit na $niadanie
do mamy. Pomagatem takze w przepro-
wadzce prezesa z Katowic do Warszawy.
Roztadowywalismy sprzety z , nikow-
skiego” robura wspdlnie i bytem pod
wrazeniem, bo prezes Pafiko nosit rze-
czy do mieszkania razem ze mng. On
szanowal wszystkich ludzi, nie patrzac
na ich stanowiska”?°.

Nowy prezes byt witany w NIK przez
nielicznych z radoscia, przez wiekszos¢
-z nieufno$cia. Musial zbudowaé nowy
etos pracy kontrolerskiej, przy wsparciu
garstki wspétpracownikéw, prawnikéw,
ktérych sprowadzit z Urzedu Rady Mi-
nistréw. Do Najwyzszej Izby Kontroli
przybyli m.in. Czestawa Rudzka-Lorentz
i Wojciech J. Katner.

23 W. Panko: Wybdr pory wyboréw. Felietony z lat 1990-1991, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, s. 97-98.

2 W. Panko, op.cit., s. 55-57.

2> W. Czyzewski: Relacja z dnia 24 sierpnia 2021 r., zbiory autorki.
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Pierwsze chwile w gmachu NIK. Prezes Walerian Panko (z prawej) z idacym przed nim marszatkiem Sej-
mu Mikotajem Kozakiewiczem oraz wiceprezesami — Bogdanem tysakiem (z lewej) i Janem Antosikiem.

,Podczas stuzbowego wyjazdu do Sta-
néw Zjednoczonych — wspomina Wojciech
J. Katner — przyszta wiadomo$¢, ze profe-
sor Paiko zostat prezesem NIK, i kiedy
wrécitem, Pafiko sie ze mna skontaktowat
i uméwilismy sie w NIK. Przyjechatem
na Filtrowa, przeszedtem sie po tych ko-
rytarzach i mialem wrazenie, ze ide po ja-
kim§ lamusie: zapach jakichs akt, zaku-
rzonych papieréw, no, w ogéle nigdy nie-
wietrzonego czego$. PomysSlalem sobie:
gdzie jaw ogole przyjechatem, wprawdzie
to budynek przedwojenny, ale czemu on
mnie tu zaprosit? Poszedlem do niego i zgo-
dzitem sie by¢ jego doradcg”?.

Powoli uprzedzenia wobec prezesa Parki
znikaty. Pracownicy obawiali sie czystek

2 W. J. Katner: Relacja z 2011 r., w zbiorach NIK.
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personalnych, jednak dostrzegli, ze prezes
Pariko wolat reformowac¢ instytucje w spo-
s6b ewolucyjny. Zatozyt, ze wymiana kadr
powinna nastepowac tak, aby zapewni¢
jej ciaglos¢ funkcjonowania; cenit wiedze
kontroleréw, do Kolegium NIK powotat
doswiadczonego pracownika Czestawa Na-
wloke-Bieleckiego. Nie ,skreslat” ludzi
zpowoduich przynaleznosci partyjnej (nie-
ktorzy sie tego bali), dziwilo tez, ze po-
zostawil na stanowiskach wiceprezeséw
zpoprzedniego rozdania. Zmiany personal-
ne byly dokonywane kolegialnie. W lipcu
1991 r. prezes Pasiko powotal 23-o0sobo-
wa Komisje Kwalifikacyjna, sktadajaca sie
zaréwno z nowych, jak i do§wiadczonych
pracownikéw. Jej zadaniem bylo ocenianie
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i wydawanie opinii o kandydatach na kon-
troleré6w NIK?.

Jak wspomina Henryk Majcherek, dy-
rektor Zespotu Administracji, Budownic-
twaiOchrony Srodowiska w NIK, , prezes
Patiko nie robit od razu zmian personal-
nych - przypatrywat sie. Gdy ‘Solidarnos¢,
ktora dziatata w NIK, podpowiadata mu,
zeby od razu wyrzucit dyrektoréw komu-
chéw, on méwil: ‘Pozwolg panistwo, ze to
ja sam dojde do tego, kogo zwolni¢’. To rze-
czywiscie byla wielka posta¢. Dazyt, aby
w proces kontroli wlaczy¢ naukowcdw,
aby materialy pokontrolne przekazywaé
ekspertom do opinii, by stwierdzili, czy
ustalenia s3 zgodne z kierunkami nauki.
[ faktycznie pamietam takie kontrole,
w ktérych korzystali$my z opinii eksper-
téw, np. ‘Gospodarka zasobami natural-
nymi’ czy ‘Gospodarka wodna’. Profesor
Pariko uwazal, ze to wzmacnia warto§é¢
materiatéw”?5.

Pracownicy NIK zaczeli wigzaé
Z nowym prezesem ogromne nadzieje.
Liczac na zmiany w funkcjonowaniu in-
stytucji wynikajace z rozpoczetej trans-
formacji ustrojowej i gospodarczej pafi-
stwa, zglaszali Pafice swoje propozycje
ulepszeni organizacyjnych. W odpowie-
dzi na list pracownika Delegatury NIK
w Zielonej Gérze Leszka Szydtowskiego,
prezes Patiko pisat: ,Oczekujac na inte-
resujace materialy dziekuje za zyczenia

troche historii

i sam zycze powodzenia (...)”. W drugim
liscie, z 31 lipca 1991 r., pisal:  Jest bar-
dzo trudno. Bardzo. Moze jednak uda sie
zrobi¢ co$ dobrego bez niecierpliwych ge-
stéw. Dziekuje za wsparcie i zrozumienie
normalnych NIK-owcéw”?.

Nowa koncepcja

Juzw maju 1991 r., tuz po przybyciu nowe-
go prezesa do NIK, pod jego kierunkiem
ruszyly prace nad okresleniem koncepcji
kontroli pafistwowej, majacej ewoluowac
w kierunku rozwigzaf funkcjonujacych
w pafistwach zachodnioeuropejskich.
,Dzieki pracom, ktére rozpoczat udato
sie stworzy¢ w NIK silne podstawy do do-
konywania ocen kontrolowanych jednostek
z punktu widzenia legalnosci. Kolejnym
kierunkiem zmian, zapoczatkowanych
przez prezesa, bylo polozenie nacisku na
kolegialny charakter kierowania Izba, wy-
razajace si€ we wzmocnieniu rzeczywistej
roli Kolegium NIK, ktére stalo sie opar-
ciem decyzyjnym, ksztaltujacym strategie
Izby i gléwne pola jej aktywnosci”*. Trud-
ny proces reorganizacji Najwyzszej Izby
Kontroli mial by¢ wspierany szkoleniami,
doskonalagcymi kompetencje zawodowe
kadry kontrolerskiej, na co szczegdlnie
stawial nacisk Walerian Pafiko. Pracow-
nicy nabrali zaufania i checi do przepro-
wadzenia pod jego kierownictwem nie-
zbednych zmian.

7 Zarzadzenie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli nr 8/91 2 30.7.1991 w sprawie powotania Komisji Kwalifika-
cyjnej w NIK (Archiwum NIK, zbiér zarzadzen Prezesa NIK z roku 1991).

28 H. Majcherek: Relacja z 2011 r., w zbiorach NIK.

» Fragmenty listow W. Panki do L. Szydtowskiego z 15.6.1991 oraz 31.7.1991, cyt. za: W. Chetmecki, Tylko

54 lata..., Kontrola Panstwowa” nr 6/2004, s. 155.
0 Cz. Rudzka-Lorentz, P. Kownacki: Dziesiata rocznica smierci prof. Waleriana Panki — pierwszego prezesa

w

Najwyzszej Izby Kontroli w Ill Rzeczypospolitej, ,Kontrola Panstwowa” nr5/2001, s. 129-130.
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,Prezes Walerian Pafiko w zupeltnosci
te nadzieje potwierdzit. Nie tylko nie zaczat
od zmian personalnych, lecz przeciwnie
—wszystkie swoje sily skierowal na pozna-
nie nowej instytucji, a zwlaszcza pracu-
jacych w niej ludzi. Temu poswiecil caty
swdj czas i energie. Chciat, by wszystkie
zmiany, jakie zaproponuje, byty nie tylko
zrozumiate, ale i akceptowane przez wsp6l-
pracownikéw. Cho¢ miat zupetnie jasna
wizje kontroli pafistwowej we wspdlcze-
snej Polsce, konfrontowat swe koncepcje
z przemysleniami pracownikéw, ponawiat
konsultacje, szukal rozwigzat najlepszych
nie tylko z formalnego, ale i praktycznego
punktu widzenia. Opracowujac struktu-
ralna reforme departamentéw, Profesor
Pariko do korica pytal, czy jego koncepcja
jest trafna i do korica staral sie ja dosko-
nali¢” — w ,Kontroli PaAstwowe;j” pisal
o nim post mortem wiceprezes NIK Piotr
Kownacki3'.

Jego otwarto$¢ i bezposrednio$¢ po-
twierdzaja pracownicy NIK: , Prezes
Paniko zawsze wchodzit gléwnym wej-
$ciem. Nigdy bokami. Byt tu krétko, ale
dat sie pozna¢ z najlepszej strony. Sam
chodzit do stotéwki i stat w kolejce razem
zwszystkimi. Mialem okazje dwukrotnie
zje$¢ znim obiad. Raz siedziatem przy sto-
liku sam w tym czarnym mundurze straz-
nika i nikt sie nie chciat dosig$¢, chociaz
byt tlok. Brali tylko krzesta. I nagle kto$
mnie pyta: — Przepraszam, czy moge sie

przysias¢ do pana? I to byt prezes Pariko
—wspomina Tomasz Pieczeniewski. — Byt
dobrym czlowiekiem, odnosit sie z szacun-
kiem do kazdego pracownika, niezaleznie
od jego stanowiska czy wyksztalcenia. Byt
wyjatkowy. Jakas pozytywna aura unosita
sie wokot niego. Wystarczylo, ze wszedt
ijuz go czlowiek lubit”32.

Stan panstwa w 1990 roku

Za swej prezesury Walerian Pafiko zda-
zytwydac kilka zarzadzef wewnetrznych,
normujacych funkcjonowanie NIK. Sa-
modzielnie sprawowal nadzér nad De-
partamentem Prezydialnym oraz Depar-
tamentem Kadr i Szkolenia. Nadzo6r nad
zespotami kontrolnymi podzielit miedzy
swych trzech zastepcéw™. Przygotowat
réwniez swoje wystapienie na posiedze-
nie Sejmu, w celu przedtozenia analizy
wykonania budzetu pafistwa w 1990 r.,
omawiajgce m.in. wyniki kontroli realizacji
budzetu oraz wybranych zadaf statuto-
wych przez ministerstwaiurzedy centralne
w 1990 r., a takze sprawozdanie z dziatal-
no$ci NIK w 1990 r. 22 sierpnia 1991 r.
przemowe w zastepstwie chorego prezesa
wyglosit w Sejmie wiceprezes Piotr Kow-
nacki. Jak wskazywata w swych analizach
NIK, rok 1990 byt czasem gwattownych
przemian w pafistwie: rozpoczeto przecho-
dzenie od gospodarki centralnie planowanej
do rynkowej, zmieniaty sie stosunki wta-
snoSciowe, nastapilo otwarcie gospodarki

31 P. Kownacki: Najwyzsza Izba Kontroli zegna swojego Prezesa — Profesora Waleriana Parike, ,,Kontrola Pan-

stwowa” nr5/1991,s. 1-3.

32 T. Pieczeniewski: Relacja z dnia 12 sierpnia 2021 r., w zbiorach autorki.
3 Zarzadzenie Prezesa NIK nr 7/91 z dnia 25.7.1991 w sprawie nadzoru nad dziatalnoscia jednostek organi-
zacyjnych NIK (Archiwum NIK, zbiér zarzadzen prezesa NIK z 1991 r.).
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KONTROLA FUNDUSZU OBSEUGI ZADEUZENIA ZAGRANICZNEGO

Najgtosniejsza kontrola NIK za kadencji prezesa Waleriana Panki stata sie kontrola dzia-
talno$ci Funduszu Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego w latach 1989-1990. Przeprowadzit
ja w okresie od 28 stycznia do 25 czerwca 1991 r. nowo utworzony Zespot Analiz Syste-
mowych NIK (kierowat nim dyrektor Anatol Lawina, dziatacz opozycji demokratycznej,
zatrudniony w NIK w grudniu 1989 r.), wspoélinie z Departamentem Kontroli Skarbowe;
Ministerstwa Finansow. Kontrolerem, ktory wykryti nagto$nit najwieksze nieprawidtowo-
$ci w zarzadzaniu funduszem, byt mtody, energiczny, pracujacy w NIK od marca 1991 r.
inspektor Michat Falzmann (1953-1991).

FOZZ byt panstwowa jednostka organizacyjna, powotang ustawa z 15 lutego 1989 r.
w celu gromadzenia Srodkdw finansowych na obstuge zadtuzenia zagranicznego Polski.
Srodki te, w walucie polskiej i obcej, miaty byé przeznaczone na splate tego zadtuzenia
oraz na finansowanie udzielanych z zagranicy kredytow panstwowych. Fundusz zajmo-
wat sie wykupem polskiego dtugu na rynku wtérnym przez firmantéw, ktorymi byty banki
komercyjne oraz udzielaniem kredytéw kontrahentom krajowym, ale nie byty to dziatania
zwiagzane z realizacja celu ustawowego. NIK stwierdzita w wyniku kontroli, ze wysytajac
pieniadze na zakup dtugu do wspotpracujacych bankéw komercyjnych, nie ewidencjono-
wano ich w wiarygodnych dokumentach ksiegowych. Podpisywano takze umowy o prze-
jeciu depozytéw i otrzymane w ten sposéb srodki transferowano na konta w bankach
zagranicznych, udzielano spétkom kredytow bez pisemnych uméw, nie dbano o ich termi-
nowe sptaty. Podczas tych dziatan naruszano prawo, a z Funduszu wyciekaty pieniadze.
Prowadzona byta takze dziatalno$¢ niezgodna z celem ustawowym, np. udzielono pozycz-
ki komitetowi wyborczemu kandydata do Senatu (po terminie wyboréw), handlowano wa-
luta obca, poreczano weksle réznych spétek. Sposoéb ksiegowania operacji finansowych
i rozliczen byt zmienny i dowolny. Ksiegi prowadzono nierzetelnie, ich stan nie pozwalat
na weryfikacje dochoddéw i wydatkéw, dokumentacja byta niepetna. W lipcu 1990 r. Ra-
da Nadzorcza FOZZ nie zatwierdzita bilansow funduszu, zawiesita w czynno$ciach je-
go kierownictwo i polecita zamkniecie wszystkich operacji aktywnych prowadzonych
przez FOZZ. Po zakonczeniu kontroli, 8 lipca 1991 r. dyrektor Zespotu Analiz Systemo-
wych Anatol Lawina zawiadomit Prokurature Wojewddzka w Warszawie o stwierdzonych
nieprawidtowosciach i faktach noszacych znamiona przestepstwa niegospodarnosci.
18 lipca 1991 r. zmart nagle prowadzacy kontrole FOZZ Michat Falzmann, ktéry wykryt
afere oraz nagto$nit najwieksze nieprawidtowosci w funkcjonowaniu funduszu, Banku
Handlowego i poinformowat opinie publiczna o rozkradaniu majatku panstwowego. Trzy
dni wezesniej, 15 lipca 1991 r., w wyniku skarg kierownictwa Banku Handlowego kiero-
wanych do prezesa NIK, M. Falzmann zostat przez W. Panke czasowo odsuniety od czyn-
nosci kontrolnych prowadzonych przez Zespét Analiz Systemowych.

Michat Falzmann, majac ogromna wiedze uzyskana podczas kontroli FOZZ i Banku Han-
dlowego, chciat jak najszybciej ujawnic raport o stanie finanséw panstwa, lecz $mierc prze-
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rwata jego plany. Jego zona i przyjaciele byli przekonani, ze nie byt to zwykty zawat serca,
a udziat w spowodowaniu $mierci mogty miec stuzby poprzedniego uktadu politycznego.
Jako odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci NIK wskazata imiennie dyrek-
cje i cztonkéw Rady Nadzorczej FOZZ oraz - za brak efektywnego nadzoru — 6wcze-
snych ministrow finansow. W marcu 2005 r. Sad Okregowy w Warszawie skazat na ka-
ry od 2 do 9 lat wiezienia szescioro oskarzonych, uznajac ich za winnych spowodowania
co najmniej 134 min zt strat (wedtug prokuratury straty finanséw panstwa wyniosty
350 min zt). Sad uznat, ze pieniadze przeznaczone dla funduszu, ktérego zadaniem byt
poufny wykup dtugow zaciagnietych przez PRL na Zachodzie w latach 70. i 80., zostaty
albo przywtaszczone, albo rozdysponowane w sposéb niezgodny z prawem. Sad Apela-
cyjny w 2006 r. zmniejszyt kary. 4 grudnia 2014 r. zapadt prawomocny wyrok w ostatnim
postepowaniu sadowym, toczacym sie z udziatem ,FOZZ w likwidacji”. Bilans zamknie-
cia funduszu zostat zatwierdzony przez ministra finanséw 5 stycznia 2015 .

Zrédto: Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci Funduszu Obstugi Zadtuzenia Zagraniczne-
gow latach 1989-1990, NIK, Warszawa, wrzesien 1991 r.; Komunikat PAP z 26 stycznia 2006 r.
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polskiej na rynki zachodnie, czemu towa-
rzyszyt lawinowy rozktad systemu RWPG.
,Dla gospodarki budzetowej rewolucyjna
wrecz zmiana byto np. zerwanie z zasada
jednolitego systemu wladzy i administra-
cji pafistwowej, co w potowie roku bu-
dzetowego otworzyto droge reformie sa-
morzadowej”3*. Wielkie zaniepokojenie
NIK wzbudzita gteboka recesja gospodar-
cza, spadek realnych ptac 0 30% i wzrost
bezrobocia. W poszczegdlnych resortach
wystepowatly powazne nieprawidlowosci
w procesie prywatyzacji przedsiebiorstw.
Duze zaniedbania w resorcie przemystu
w gospodarowaniu majatkiem prywatyzo-
wanych lub likwidowanych przedsiebiorstw
polegaty m.in. na ,braku ksiegowego uje-
cia majatku 14 zlikwidowanych przedsie-
biorstw o warto$ci prawie 15 bln starych
zlotych”. Dopiero w wyniku kontroli NIK
przystapiono do odtwarzania operaciji ksie-
gowych z 1990 r.3° Jednak prawdziwy stan
finanséw paistwa i wyprowadzanie $rod-
kéw publicznych na prywatne cele obnazyta
kontrola dziatalnosci Funduszu Obstugi
Zadtuzenia Zagranicznego.

Wypadek na trasie katowickiej

Na cztery dni przed zaprezentowaniem
w Sejmie informacji o wynikach kontro-
i FOZZ, 7 pazdziernika 1991 r. Walerian
Pariko zginal w wypadku samochodowym,
do ktérego doszto ok. godziny 7.50 rano
na trasie Warszawa — Katowice w okolicach
Stostowic®®. Lancia z Biura Ochrony Rzadu,

troche historii

w ktérej jechat prezes Pafiko, podczas roz-
poczetego manewru wyprzedzania cieza-
réwki przecieta pas zieleni i zderzyta sie
z jadgcym po przeciwlegtym pasie ruchu
samochodem BMW. Na miejscu zginety
dwie osoby. Prezes Pafiko zmart niedtugo
po przewiezieniu do szpitala w Radomsku.
Zawinnego spowodowania katastrofy uzna-
no kierowce lancii, funkcjonariusza BOR,
ktérego skazano na trzy lata pozbawienia
wolnosci w zawieszeniu.

Wokot tragicznej §mierci prezesa Pafki
narosto wiele watpliwosci. W czasie do-
chodzenia swiadkowie wspominali o wy-
buchu poprzedzajacym wypadek. Samo-
chéd kierowany przez funkcjonariusza
BOR rozpadt sie na dwie cze$ci. W me-
diach snuto przypuszczenia, ze nie byt
to zwykly wypadek, lecz zamach na zycie
prezesa NIK. Prokuratura nigdy nie prze-
stuchata zony prezesa NIK, Urszuli Pariko,
ktéra siedziata obok kierowcy. W wywia-
dzie udzielonym w 1992 r. wspominata:
,Na pewno nie byl to normalny wypa-
dek. Musze jednak doda¢, ze absolutnie
nie obwiniam tu kierowcy. Moge mie¢
do niego pretensje jedynie o to, ze uratowat
mi zycie, ze nie zginelam razem z moim
mezem. Zawsze bede twierdzi¢, ze nie
byl to zwykly wypadek, a jadace BMW,
ktére przecieto nasz samochdd na pét,
to byt po prostu palec bozy. Pamietam,
ze zanim doszto do zderzenia, jakas nad-
przyrodzona sita zerwata nasz samochéd
i poprzez pas zieleni pedzilismy prosto,

3 Wystapienie prezesa NIK na posiedzeniu Sejmu w dniu 22 sierpnia 1991 r., ,Kontrola Panstwowa” nr 4/1991,

s. 1-13.
3 Tamze, s. 2.
% Gazeta Wyborcza”, 8.10.1991, nr 235.
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Pogrzeb Waleriana Panki odbyt sie z asysta wojskowa. Uczestniczyli w nim przedstawiciele najwyzszych

wtadz panstwowych oraz delegacja Najwyzszej Izby Kontroli.

aby zderzy¢ sie ze $ciang wiaduktu. Kiedy
odzyskatam §wiadomos¢, pierwsze, co zo-
baczytam, to wlasnie mur tego wiaduktu.
Wezesniej, kiedy samochéd wypadt z au-
tostrady, uslyszatam jaki$ dziwny huk,
co$ w rodzaju wybuchu. Nie jechalismy
z oszotamiajgca predkoscia, poniewaz kie-
rowca zamierzal dopiero co wyprzedzi¢
ciezaréwke. I w tym wlasnie momencie
zarzucito nasz samochdd, z jednoczesnym
nieprawdopodobnym hukiem”¥. Do dzi$
okolicznosci tej tragedii pozostaja zagadka.

Czestawa Rudzka-Lorentz dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej
NIK w latach 2001-2011, tak wspominata
dni po wypadku: , Bylismy z Profesorem

na rano uméwieni w Izbie — okazalo sie,
ze pojechat do Katowic. No i niestety
juz nie wrécil. Bardzo to byto wszystko
dziwne, ale wtedy wiedzieliémy tylko tyle,
ze zginal. Piotr Kownacki miat upowaz-
nienie do zastepowania go w razie nie-
obecnosci, wiec od razu zaczal dziata¢
tak, zeby ogarnac sytuacje, zapanowac nad
tym, bo jednak balismy sie chaosu. (...)
Po pogrzebie Profesora zastanawialismy
sie, co dalej ztym FOZZ-em. Lawina miat
ustalenia, przekazywalismy je Sejmowi
—mieli$my sporo dokumentéw wlasnie ta-
kich nierozpatrzonych. No, a pézniej jesz-
cze doszto do wypadku prezesa—wczeséniej
poruszyla nas $mier¢ pana Falzmanna, tez

37 Tajemnica. Rozmowa z Urszula Pariko, wdowa po tragicznie zmartym prezesie Najwyzszej Izy Kontroli, Walerianie
Pariko, ,Tak. Gazeta dla wybranych” (Katowice), nr 27 z 18.9.1992.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA

LEGITYMACJA

Nr 29-2009-1

Warszawa
dnia 11 lutego 2009 r.
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POSTANOWIENIEM
z dnia 11 lutego 2009 r.

Walerian
PANKO

odznaczony zostat
pos$miertnie

KRZYZEM KOMANDORSKIM
ORDERU ODRODZENIA POLSKI

Za zastugi w dziatalnosci panstwowej prof. Walerian Panko zostat po$émiertnie odznaczony Krzyzem

Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.

kojarzona z ta sprawg. Michat Falzmann
zmarl podobno na serce, natomiast wiele
0s6b do dzis twierdzi, ze powodem byty
tez dzialania oséb trzecich. To wszystko
razem byto dla nas bardzo, bardzo przy-
gnebiajgce”®.

Walerian Pariko zostat pochowany w Ja-
sionowie koto Turzego Pola.

,Bylem na jego pogrzebie” — wspomina
Wojciech Czyzewski, kierowca prezesa
Panki. ,Pamietam, ze byli tam marsza-
tek Sejmu Mikotaj Kozakiewicz i mar-
szatek Senatu Andrzej Stelmachowski.
W tym dniu gdy zginat (to byt poniedzia-
tek) w NIK rozniosta sie wies¢ po koryta-
rzach, ze prezes nie zyje, ale nie moglismy

3 Cz. Rudzka-Lorentz: Relacjaz 2011 r., w zbiorach NIK.

w to uwierzy¢. Niestety, wiadomo$¢ sie
potwierdzita. Kilka dni p6zniej pojecha-
lismy z Bogustawem Florczykiem stuz-
bowga nysa na pogrzeb, zeby zabezpieczaé
karawan. Odbierali$my trumne z cialem
prezesaz prosektorium szpitalnego, potem
konwojowalismy do kosciota. W koscie-
le otwarto trumne, prezesa Panike po-
zegnata najblizsza rodzina. Po mszy byt
uroczysty pogrzeb na matym cmentarzu
w Jasionowie, z asysta wojskowa. Przybyt
tlum mieszkaficéw rodzinnej miejscowo-
§ci, takze przedstawiciele najwyzszych
wiadz pafistwowych, przyjaciele zuczelni,
z ‘Solidarnoéci’, parlamentu oraz delegacja
z Najwyzszej [zby Kontroli”*°.

3 W. Czyzewski: Relacja z dnia 24 sierpnia 2021 r., w zbiorach autorki.
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W 30. rocznice $mierci Waleriana Panki prezes NIK Marian Bana$ oraz dyrektor generalna NIK
Janina Bielak ztozyli wieniec pod tablica upamietniajaca profesora w gmachu lzby przy ul. Filtrowej 57.
Z tej okazji zaprezentowano réwniez zdjecia i dokumenty ilustrujace najwazniejsze wydarzenia z zy-
cia pierwszego demokratycznie wybranego prezesa lzby.

Uroczysta, zalobna msza $w. odbyta sie
réwniez w Warszawie, w kosciele §w. Alek-
sandra na placu Trzech Krzyzy w Warsza-
wie. Uczestniczyli w niej niemal wszyscy
pracownicy NIK, a takze reprezentanci
rzadu i wielu instytucii.

Dazyt do prawdy

Prezes Walerian Pariko zostawil po sobie
rozpoczete dzieto reformy kontroli pani-
stwowej. Dzieki niemu, NIK z instytucji
mocno osadzonej w realiach politycznych
minionej epoki PRL zaczeta ewoluowaé
w nowoczesny organ kontroli niezalezny

od wladzy wykonawczej, bedacy odpowied-
nikiem i partnerem najwyzszych organéw
kontrolnych, funkcjonujacych w krajach
Europy Zachodniej. Ten kierunek podjeli
i realizuja jego nastepcy. ,Dazyt do praw-
dy — tej absolutnej, jak i zwyczajnej, ludz-
kiej —w nauce, zyciu publicznym i prywat-
nym” —wspominali go przyjaciele natamach
,Kontroli Paristwowej”.,Otwarty nie tylko
na drugiego czlowieka. Korzystal ze skarb-
nicy wszystkich wielkich, od starozytnych
po papieza Jana Pawla IL. (...) W swej stuzbie
dla kraju byt przede wszystkim uczciwy ™.
Ludzie, ktérzy mieli zaszczyt go poznaé

4 Fragment wspomnienia opublikowanego przez przyjaciét Profesora z okazji uroczystosci odstoniecia tablic,

»Kontrola Panstwowa” nr 1/1993,s. 116-119.
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PATRON W TURZYM POLU

Jedyna w Polsce szkota podsta-
wowa imienia profesora Waleria-
na Panki, w jego rodzinnym Tu-
rzym Polu, 8 pazdziernika 2021 r.
uroczyscie obchodzita Swieto pa-
trona. Otrzymata imie w 1996 r.,
w 5. rocznice $mierci bytego pre-
zesa Najwyzszej lzby Kontroli.
Rada Miasta Brzozowa jedna z ulic nazwata wéwczas ulica Waleriana Panki,
a na Scianie kosciota w Turzym Polu wmurowano tablice pamiatkowa. Przedsta-
wiciele NIK regularnie uczestnicza w wydarzeniach organizowanych w miejscu
urodzenia profesora i wspieraja rozwoj szkoty. W tym roku lzbe reprezentowat
Wiestaw Motyka dyrektor Dele-
gatury NIK w Rzeszowie.

W uroczystosciach wzieta udziat ro-
dzina Waleriana Panki, przedstawi-
ciele wtadz samorzadowych Turze-
go Pola i Brzozowa oraz przyjaciele
z Uniwersytetu Slqskiego. Msze Sw.
w intencji W. Panki oraz uczniéw i na-
uczycieli poprzedzito ztozenie kwiatow
na jego grobie w Jesionowie. Gtéwne
obchody $wieta patrona miaty miej-
sce w nowo wybudowanej szkolnej
hali sportowej. Uczniowie i cztonko-

Fot. Mariusz Lew, NIK

wie grona pedagogicznego otrzymali

wydane przez Najwyzsza |zbe Kon-

troli albumy poswiecone Waleriano-

=~ | P> . wi Pance, a uroczystoé‘ciom towarzy-

Obchody swigta patrona potaczono z pasowaniem szyla wystawa zorganizowana przez
pierwszoklasistéw na uczniéw. Wydziat Wydawniczy NIK.
osobiscie, twierdza, ze oprécz tego, iz byt DANUTA BOLIKOWSKA*

wybitnym prawnikiem, profesorem akade-
mickim, spotecznikiem, politykiem i pre-
zesem NIK — byt cztowiekiem niezwyktym.

Zespoét do Spraw Historii
i Upamietnienia NIK

* W pazdzierniku 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli wydata ksigzke autorki artykutu pt. ,\Walerian Pariko”.
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