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Rok 2011. O trudnosciach, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy ziemi, dzigki nowo-
czesnym technikom informacyjnym dowiadujemy si¢ niemal kazdego dnia. Swiat,
a wraz z nim Europa wstrzasane sa kryzysami, zarbwno ekonomicznymi, jak i spotecz-
nymi. W Wielkiej Brytanii problemy spoteczne ujawnity si¢ w gwattownych zamiesz-
kach. W Niemczech od wielu miesigcy ptona samochody. Obywatele Afryki Potnocne;j
zbrojnie staraja si¢ wybija¢ na wolno$¢ obywatelska. W wyniku rozwoju technik in-
formacyjnych wzrasta powszechnos¢ udziatu obywateli w dostgpie do wydarzen poli-
tycznych i obywatelskiego zaangazowania publicznego. Jednoczesnie Afryka doswiad-
cza niespotykanych rozmiaréw suszy, biedy i glodu. Kolejne etapy kryzysow generuja
problemy i niepokoje. Wydaje sig¢, ze mamy do czynienia z narastaniem u obywateli
poczucia, iz wszelkie dziatania rzadow, politykdéw oraz finansistow realizowane ,,dla”
obywateli sa przezytkiem. Coraz wigcej obywateli zadaje sobie pytanie: Czy mozliwa
jest jednos¢ Europy, jako europejskiej wspdlnoty, w ktorej wigcej jednoczy, niz dzieli,
w ktorej ponownie' rozumiana jest potrzeba integracji, i czy istnieje w Europie po-
wszechne poczucie, ze to obywatele, a nie tylko politycy, odpowiedzialni sa za stan
i pozycje Europy w $§wiecie? Czy wspotczesnie mamy do czynienia z jednoscig w roz-
norodnodci, czy tez wielokulturowoscia stwarzajaca bariery i generujaca konflikty?
Czy Europejczycy maja poczucie tozsamosci europejskiej? Potrzeba budowania tozsa-
mosci migdzykulturowej w historii procesu integracji powraca zwykle w okresach kry-
zysu. W obecnym, 2011 roku kryzys mamy obecny we wszystkich sferach zycia Euro-
py. Instytucje europejskie w perspektywie wyzwan, przed jakimi stoi rozszerzona Unia
Europejska, wymagaja usprawnienia i $cistej wspotpracy z mozliwie szerokimi gre-
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miami obywatelskimi. Brak namyshu ze strony ,,Brukseli” nad tozsamoscia i przyszto-
$cig Starego Kontynentu oraz brak refleksji bez wnikania w wielorakie aspekty stoja-
cych przed Europa wyzwan i probleméw moze spowodowaé, ze proponowane w przy-
sztosci zmiany instytucjonalne moga okazaé si¢ jalowe badz niewystarczajace®. Oby-
watele coraz glosniej artykuluja potrzebe demokracji uczestniczacej, czyli uktadanie
spraw §wiata, Europy i poszczegoélnych panstw ,,z” obywatelami. Dotychczasowe, po-
wszechnie dostepne uprawnienia obywatelskie® byty przygotowywane ,,dla” obywateli.
Ustawiczny rozwoj stanu obywatelskiej swiadomosci wymusza na organach przedsta-
wicielskich i gremiach politycznych poszukiwanie nowych propozycji ciagtego uczest-
nictwa obywateli w ksztattowaniu zycia spotecznosci, narodow, panstw i organizacji
migdzynarodowych. Teraz przychodzi czas na dzialania ,,z” obywatelami — Europej-
czykami. Uznajac znaczenie dokonujacych si¢ zmian, dnia 11 sierpnia 2011 r. Komisja
Europejska opublikowata komunikat prasowy, w ktorym proponuje, aby rok 2013
ogtosi¢ Europejskim Rokiem Obywateli*. Ta propozycja wpisuje si¢ w ciag spotecz-
nych propozycji unijnych®. Wedle propozycji Komisji Europejskiej jednym z celow
proponowanych w 2013 roku dziatan, w ramach Europejskiego Roku Obywateli, ma
by¢ przede wszystkim podnoszenie $wiadomo$ci obywateli w zakresie korzystania
z unijnych praw obywatelskich i prowadzonych polityk oraz mobilizowanie ich do ak-
tywnego uczestnictwa w ksztaltowaniu unijnej polityki spotecznej®. Znaczacym do-
tychczasowym osiagnigciem na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego w Unii Europe;j-
skiej bylo przyjecie tzw. Uktadu z Schengen’, ktory wraz z dyrektywami 68/360/EWG
164/221/EWG zagwarantowat jedno z najbardziej cenionych w chwili obecnej praw
w Unii Europejskiej, a mianowicie swobodg przeptywu 0sob oraz wprowadzane sukce-
sywnie w jej wyniku ulatwienia, w tym wyrownywanie statusu obywateli w kazdym
zakatku Unii Europejskiej niezaleznie od kraju pochodzenia (w UE). Obywatele Unii
Europejskiej przy podrézowaniu za granicg¢ bezproblemowo przekraczaja granice, po-
nosza mniejsze koszty, korzystaja ze wzrostu bezpieczenstwa wyjazdow zorganizowa-
nych, maja zagwarantowany rowny dostgp do systemow opieki zdrowotnej i zapew-
nione tansze potaczenia telefoniczne na obszarze UE. Niestety, co pokazuja statystyki®,

2 D. Pietrzyk-Reeves, Tozsamo$¢ Starego Kontynentu i przysztos¢ Projektu Europejskiego,
UKIE, Warszawa 2007, s. 14.

3 Powszechne wybory do parlamentu Europejskiego i prawo do swobodnego przemieszczania
sig.

* Komunikat Prasowy Komisji Europejskiej z dnia 11.08.2011 r., IP/11/959, s. 1.

3 Rok 2010 byt Europejskim Rokiem Walki z Ub6stwem i Wykluczeniem Spotecznym; 2011 to
Europejski Rok Wolontariatu, rok 2012 — bedzie rokiem Aktywno$ci Osob Starszych.

6 Komunikat Prasowy Komisji Europejskiej z dnia 11.08.2011 r., IP/11/959, s. 2.

7 Porozumienie to zostato zawarte w miejscowosci Schengen w Luksemburgu 14 czerwca 1985 r.
izniosto kontrolg osob przekraczajacych granice migdzy panstwami cztonkowskimi uktadu,
z jednoczesnym wzmocnieniem wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa i polityki azylowe;.

8 Udziat w wyborach do PE, dane o frekwencji mozna znalez¢ na stronie
http://www.europarl.europa.eu/ parliament/archive/staticDisplay.do?language=PL&id=211. Jesli
chodzi o Polakéw uprawnionych do glosowania, to ujawnit sig¢ jeszcze wigkszy deficyt uczest-
nictwa w podejmowaniu zbiorowych decyzji. W wyborach do Parlamentu Europejskiego, prze-
prowadzonych w roku 2004 (pierwszych dla Polakow), uczestniczyt tylko co piaty uprawniony
do glosowania (20,87%), w 2009 r. byto niewiele lepiej — bo uczestniczyt jedynie niemal co
czwarty Polak (24,53%). Jest o tyle niezrozumiate, Ze nadal jako spoleczenstwo jeste§my euroen-
tuzjastami, cztonkostwo Polski w UE popiera niezmiennie ponad 75% Polakow.

806



EUROPEJSKA INICJATYWA OBYWATELSKA

obywatele Unii Europejskiej ciagle niedostatecznie, i od 1997 roku sukcesywnie w co-
raz mniejszej liczbie, korzystaja z powszechnego prawa wyborow naszych przedstawi-
cieli do Parlamentu Europejskiego’. Zapominaja chyba, ze prawo uchwalane w UE —
a w procesie stanowienia prawa Parlament Europejski ma przypisang istotna rolg — sta-
nowi ca 90% prawa obowiazujacego w krajowych systemach prawnych, a wigc prawo
uchwalane na poziomie unijnym ma bezposredni, znaczacy wplyw na zycie kazdego
obywatela UE.

Wydaje sig, ze nowym narze¢dziem mogacym utatwi¢ dzialania obywatelskie na fo-
rum unijnym powinna by¢ mozliwos¢ wykorzystania — juz od kwietnia 2012 roku —
przedtozona Komisji Europejskiej, wzywajaca Komisje do przedlozenia w ramach po-
siadanych uprawnien odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktérych,
zdaniem obywateli, stosowanie Traktatdbw wymaga aktu prawnego Unii'’. To nowy,
wynikajacy z Traktatu o Unii Europejskiej'' instrument demokracji bezposredniej Unii
Europejskiej, ktory wraz z przyjeta w Traktacie z Lizbony — Karta Praw Podstawo-
wych, po nabraniu przez Kart¢ wiazacej mocy, instytucje europejskie i panstwa czton-
kowskie beda zobowiazane do przestrzegania przy wdrazaniu do prawa UE istotnych
dla obywateli praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci. Ocenia sig, ze znaczna czg$¢
Europejczykow uznaje potrzebe tworzenia Europy (Unii Europejskiej), ktora bedzie
sprzyjala takze umacnianiu europejskiej tozsamosci, a jednoczesnie bedzie respektowa-
fa i lepiej zaspokajata potrzeby obywateli, spoteczno$ci i narodoéw, aby nadal byé
uznawanym wzorem demokracji dla innych obszaréw zglobalizowanego $wiata. Usta-
nowienie traktatowej Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej po raz pierwszy stawia
przed obywatelami Unii Europejskiej szans¢ aktywnego i mamy nadziejg, ze odpowie-
dzialnego uczestnictwa w ogdlnoeuropejskim zyciu publicznym Europy. Nalezy mie¢
nadziejg, ze obywatele Europejczycy przy korzystaniu z inicjatywy bgda kierowac sig
filozofia dzialania, jaka $wietnie przedstawil Henrik Brugmans'*: | Nie wystarczy uro-
dzi¢ Europejczykiem — do tego tytutu trzeba dorasta¢ troska o wspdlne sprawy oraz
osobistym trudem dla dobra calej spolecznosci, wpisujac swe losy w przestrzen pomig-
dzy Atlantykiem i Azja”"

° Aktualnie jest to Parlament Europejski pochodzacy z wyboréw powszechnych nazywany Par-
lamentem szostej kadencji, mimo ze powszechne wybory odbyly si¢ siedmiokrotnie od 1979 r.

1 Definicja przedstawiona na podstawie art. 2 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) NR 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej; Dzien-
nik Urzgdowy UE L. 65 z 11.3.2011 (wersja PL), s. 3.

"W wyniku przyjecia Traktatu zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiaja-
cy Wspolnote Europejska, potocznie zwanego Traktatem z Lizbony (jego ostateczna tres¢ przyjg-
ta i podpisana zostata podczas posiedzenia Rady Europejskiej 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie)
prawem pierwotnym Unii Europejskiej sa: Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Traktat o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz Traktat ustanawiajacy Europejska Wspodlnotg Energii
Atomowej (TEWEA) potocznie zwany EUROATOM, pozostawiajacy t¢ Wspodlnotg jako samo-
dzielna, ,,poza Unia”, ale co oczywiste — z Unig powiazana strukturalnie.

12 Henrik Brugmans (1906-1997) — holenderski historyk literatury francuskiej, polityk, w 1950 r.
zatozyciel i rektor College of Europe w Brugii.

3 Wypisy z historii i teorii Imperium Europejskiego, ,,Stanczyk” 2002, nr 36/37, s. 45.
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GLOWNE REGULACJE KSZTALTUJACE EUROPEJSKA INICJATYWE
OBYWATELSKA

Geneza inicjatyw obywatelskich w Europie

Analizujac histori¢ ksztalttowania powojennej Europy, bez przesady mozna stwier-
dzi¢, ze idea integracji europejskiej to intelektualna odpowiedz Europejczykow na
okrucienstwa, jakie Europie zgotowali politycy lat trzydziestych XX wieku. Europa
czasOw wojny i powojenny jej podziat to ponury okres wylaczajacy znaczace rzesze
obywateli z decydowania o sprawach europejskich. Doskonale rozumieli to zar6wno
uczestnicy Kongresu Haskiego'®, jak i Ojcowie Zatozyciele' pierwszej Wspélnoty Eu-
ropejskiej. Wspotczesny pomyst nadania obywatelom UE znaczacego glosu w procesie
podejmowania decyzji narodzitl si¢ juz podczas obrad Konwentu Europejskiego
w sprawie Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy. Plan pracy Konwentu
zawieral dwa niewinne slowa: ,,demokracja uczestniczaca”. Nie uszty one uwadze nie-
ktorych ruchdw i grup proeuropejskich (ALDE, EPP, S&D '), ktore opracowaly daleko
idace idee wspotczesnej demokracji uczestniczacej do stosowania na wszystkich szcze-
blach administracji publicznej, gdzie podejmowane sa decyzje, w tym na poziomie
Unii Europejskiej. Dzigki cigzkiej pracy zjednoczonych przyjaciot nowoczesnej demo-
kracji bezposredniej koncowy wynik prac Konwentu zawieral rowniez nowy artykut
traktatu moéwiacy o europejskiej inicjatywie obywatelskiej.

Europejska inicjatywa obywatelska stala si¢ jedyna prawdziwa, demokratyczng in-
nowacja traktatu'’. Jednakze w zwiazku z faktem odrzucenia Konstytucji dla Europy
w referendach krajowych we Francji i w Holandii (odpowiednio 29 maja i 1 czerwca
2005 roku) pomyst wprowadzenia instytucji inicjatywy obywatelskiej automatycznie
zostat odlozony w czasie.

Unia Europejska, liczaca 27 panstw cztonkowskich, potrzebowata jednak nowych
podstaw traktatowych, aby mozliwie sprawnie funkcjonowad. Zasadnicza cze$¢ refor-
my UE uzgodniona zostata na posiedzeniu Rady Europejskiej konczacej prezydencije
niemiecka'®. Przyjeta dla prac nad reforma UE ,;mapa drogowa” pozwolita na wyjat-

'4 Kongres haski (Kongres Europejski w Hadze) — spotkanie przedstawicieli 25 krajow zorgani-
zowane przez Jozefa Retingera i Duncana Sandysa w Hadze w dniach 7-10 maja 1948. Kongres
stat si¢ forum dyskusyjnym na temat idei i metod integracji europejskiej, zapoczatkowat utwo-
rzenie Rady Europy i powstanie Ruchu Europejskiego.

5 Mianem Ojcoéw Zatozycieli okres$lani sa: Robert Schuman, Alcide De Gasperi, Jean Monnet,
Konrad Adenauer oraz Paul-Henri Spaak.

16 Frakcje polityczne Parlamentu Europejskiego: ALDE — Alliance of Liberals and Democrats
for Europe (Porozumienie Liberatlow i Demokratow na rzecz Europy), EPP — European People's
Party (Europejska Partia Ludowa), S&D — Progressive Alliance of Socialists and Democrats
(Postepowy Sojusz Socjalistoéw 1 Demokratow).

" H. Hautala, Podrecznik europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Przewodnik po zasadach pierw-
szego ponadnarodowego narzedzia demokracji bezposredniej na swiecie, Green European Foun-
dation, Brussels 2010, s. 5.

18 21-23 czerwca 2007 r. ustanowiony zostal mandat dla Konferencji Miedzyrzadowej, zob. Za-
tacznik I do Konkluzji Prezydencji przyjetych 23 czerwca podczas spotkania Rady Europejskiej
w Brukseli, dokument nr 11177/07.
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kowo sprawne prowadzenie prac nad traktatem reformujacym Uni¢ Europejska'® pod-
czas nastgpujacej po niemieckiej, prezydencji portugalskiej. W pracach nad nowym
traktatem powrocono takze do prawnego usankcjonowania aktywnego udziatu obywa-
teli Europy w tworzeniu prawa wspolnotowego. Instytucja ta zostata ujgta w ramach
prawnych Traktatu z Lizbony. Taka mozliwo$¢ gwarantuje art. 11 ust. 4 nowej wersji
Traktatu o Unii Europejskiej (wprowadzonego Traktatem z Lizbony), ktoéry co naj-
mniej milionowi obywateli UE majacych obywatelstwo znacznej liczby panstw czton-
kowskich przyznaje prawo do zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej o przedlozenie,
w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do kto-
rych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii, co jest
de facto obywatelska inicjatywa ustawodawcza®. A zatem, oprocz bezposredniego
uczestnictwa w wyborach do Parlamentu Europejskiego, prawa skierowania petycji do
Parlamentu oraz swobody przemieszczania si¢ po terytorium Europy, obywatele Unii
traktatowo maja, a funkcjonalnie bgda mieli wigcej do powiedzenia takze na szczeblu
Komisji*'. W traktacie przewidziano ponadto, iz procedury i warunki wymagane do
przedstawienia takiej inicjatywy, w tym minimalna liczba panstw cztonkowskich,
z ktorych musza pochodzi¢ obywatele wystepujacy z taka inicjatywa, beda okreslane
w drodze rozporzadzenia przyjmowanego przez Parlament Europejski i Rad¢ na wnio-
sek Komisji Europejskiej (art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 24 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Komisja przyjeta taki wniosek w dniu 31 marca
2010 .

Istota i znaczenie europejskiej inicjatywy obywatelskiej

Traktat o Unii Europejskiej* takze w wersji wprowadzonej Traktatem z Lizbony
zawiera Tytul ,,Postanowienia o zasadach demokracji”, uznajac, ze podstawa funkcjo-
nowania UE jest demokracja przedstawicielska i dlatego m.in. obywatele Unii od 1979
roku maja prawo wybierania swoich reprezentantow do Parlamentu Europejskiego
w wyborach powszechnych. Na instytucje unijne Traktat naktada obowiazek prowa-
dzenia otwartego, przejrzystego i regularnego dialogu ze stowarzyszeniami obywatel-
skimi i spoleczenstwem obywatelskim. W przywotanej wersji Traktatu obywatele
Panstw Cztonkowskich UE otrzymuja nowe narzedzie wspotuczestniczenia w interpre-
towaniu zapisoOw traktatowych przez podejmowanie inicjatyw obywatelskich dla sta-
nowienia prawa wtornego™ . Zasady realizacji prawa inicjatywy obywatelskiej wynika-
jazart. 11 ust. 4 TUE, w zwiazku z art. 24 TFUE, a funkcjonalnie okreslone zostaly po
przyjeciu w zwyktej procedurze prawodawczej stosownego rozporzadzenia przez Par-
lament Europejski i Radg UE. Wszelkie procedury zwiazane z wprowadzeniem mozli-
wej do stosowania w praktyce inicjatywy obywatelskiej zostaty spetnione. W dniu 16
lutego 2011 roku przewodniczacy PE Jerzy Buzek oraz przewodniczacy Rady Unii Eu-

' Traktat zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europej-
ska.

*Dz.U. UE, C115/13,s.21.

2L M. Wallstrom, Kazdy moze zmienia¢ unijne prawo, ,,Dziennik. Gazeta Prawna”, 29.11.2009,
s. 14.

22 Skonsolidowana wersja Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat z Lizbony), Dz.U. UE, C 115/13
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:PL:PDF.

2 Prawem wtérnym sa: rozporzadzenia, dyrektywy, opinie i zalecenia.
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ropejskiej ds. Ogolnych Janos Martony** na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Euro-
pejskiego w Strasburgu podpisali rozporzadzenie® dotyczace procedur i warunkdéw
wymaganych do przedstawienia europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO). W zapo-
czatkowanym po II wojnie §wiatowe] procesie integracji europejskiej, po deklaracji
Roberta Schumana, EIO mozna uzna¢ za jedna z najwazniejszych, wrgez rewolucyj-
nych zmian, ktore zostaly wprowadzone przez Traktat z Lizbony i sa realizacja idei Je-
ana Moneta, ktory apelowat, aby proces integracji opiera¢ na wspoélpracy i wlaczaniu
w obywateli w decydowanie o Europie. Dzigki prawnej instytucji EIO obywatele Unii
Europejskiej beda mogli bezposrednio proponowa¢ wymagane przez nich zmiany
w prawie UE, co oznacza, ze beda mieli realny wptyw na ksztattowanie polityk euro-
pejskich ich dotyczacych. Podczas uroczystego podpisywania rozporzadzenia prze-
wodniczacy PE Jerzy Buzek powiedziat: ,,Ten instrument prawny ustanowi bezposred-
nie polaczenie migdzy obywatelami a instytucjami Unii, zniweluje przepas¢ miedzy
nimi. Inicjatywa obywatelska bedzie stanowita wyjatkowe ¢wiczenie z demokracji
w skali calej UE. Dzi$ podpisujemy rozporzadzenie dotyczace Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej. Wkrotce, mam nadziejg, podpiszg¢ pierwszy akt prawny wynikajacy
z bezposredniego zapotrzebowania co najmniej miliona Europejczykéw”*®. Rozporza-
dzenie dotyczace procedur i warunkéw wymaganych do przedstawienia europejskiej
inicjatywy obywatelskiej, precyzyjnie okreslajace wymogi w stosunku do organizato-
rOw 1 sygnatariuszy, pozwoli na praktyczne stosowane EIO po uptywie roku od jego
wejScia w zycie. Podyktowane jest to przede wszystkim dostosowaniem krajowych
przepiséw panstw cztonkowskich do wymogdéw proceduralnych stosowania inicjatywy
obywatelskiej. Oznacza to, iz pierwsza europejska inicjatywa obywatelska bedzie mo-
gla zosta¢ formalnie ztozona dopiero 1 kwietnia 2012 r. W chwili obecnej w poszcze-
gblnych panstwach czlonkowskich trwaja intensywne prace nad przygotowaniem i do-
stosowaniem ram prawnych ustawodawstwa krajowego do mozliwo$ci stosowania eu-
ropejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Wraz z EIO obywatele Unii Europejskiej nabgda — niestety do$¢ trudna organiza-
cyjnie ze wzgledu na milionowa liczbg sygnatariuszy wyrazajacych poparcie dla danej
inicjatywy 1 konieczno$¢ ich pochodzenia z co najmniej jednej czwartej wszystkich
panstw cztonkowskich — ale jednak znaczaca mozliwo$¢ proponowania aktéw praw-
nych prawa wtdrnego, a wigc prawa wykonawczego.

* Minister Spraw Zagranicznych Republiki Wegierskiej, w zwiazku z wegierska prezydencja
przewodniczacy posiedzeniom Rady Unii Europejskiej ds. Ogolnych w okresie styczen—czerwiec
2011 r. Rada UE ds. Ogodlnych zgodnie z Art. 16 TUE we wspolpracy z pozostalymi instytucjami
UE zapewnia spojno$¢ dziatania UE.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 .,
Dz.U. UE, L 65.

26 J. Buzek, Europejska inicjatywa obywatelska nabrata mocy prawnej,
http://www.europarl.europa.eu/president/view/pl/press/press_release/2011/2011-
February/press_release-2011-February-19.html, 16.02.2011.
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PROCEDURY DLA PODEJMUJACYCH INICJATYWE OBYWATELSKA

Komitet obywatelski — demokracja dla ,,wielkich” obywatelskich reformatorow

Przygotowanie inicjatywy obywatelskiej podlega $ci$le okreslonej procedurze usta-
lonej i opisanej przez Parlament Europejski i Rad¢ UE w Rozporzadzeniu nr 211/2011
z 16 lutego 2011 r. Warto podkresli¢, ze jak na standardy unijne rozporzadzenie napi-
sane zostalo bardzo prostym jezykiem i w przejrzyscie usystematyzowanym porzadku.

Obywatele podejmujacy trud inicjowania przepisow w celu implementacji oczeki-
wanej przez nich interpretacji przepisow traktatowych, w stosownej inicjatywie, nie
powinni mie¢ ktopotdw ze zrozumieniem i stosowaniem procedur. Inicjatyweg po wy-
borze jej przedmiotu mozemy podja¢ przede wszystkim zgodnie z warunkami art. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej*’, zgodnie z ktérym inicjatywe ustawo-
dawcza moze—musi zorganizowa¢ tzw. komitet obywatelski, sktadajacy si¢ z co naj-
mniej z siedmiu o0sob, ktére sa obywatelami Unii Europejskiej. W sktad komitetu oby-
watelskiego moga wchodzi¢ tylko osoby fizyczne. A contrario organizatorami inicja-
tywy obywatelskiej nie moga by¢ osoby prawne, w tym organizacje spoteczne. Moga
one jednak promowaé lub wspiera¢ ztozone inicjatywy obywatelskie, pod warunkiem
zachowania pelnej przejrzystosci dziatan®™. Obywatele wchodzacy w sktad komitetu
obywatelskiego musza mieszka¢ w roznych panstwach cztonkowskich, nie moze by¢
sytuacji, w ktorej wigcej niz jeden cztonek komitetu obywatelskiego bedzie pochodzit z
tego samego panstwa®’. Ponadto wérdd cztonkéw komitetu obywatelskiego nie moze
znalez¢ sig cztonek Parlamentu Europejskiego. Wykluczenie z grona oséb mogacych
bra¢ udziat w tworzeniu inicjatywy europejskiej m.in. postow do Parlamentu Europe;j-
skiego jest wynikiem propozycji zgloszonej przez wybrana w Polsce europostankg EPL
Réze Thun®. Wydaje si¢ bowiem oczywiste, ze politycy europejscy maja mozliwosé
wptywania na prawo UE z pozycji petnionej funkcji, jaka w przypadku europarlamen-
tarzystow jest mandat posta do PE. Ponadto nalezy podkresli¢, ze w sktad komitetu
obywatelskiego beda mogly wejs¢ tylko osoby, ktore zgodnie z prawem kraju posiada-
nego obywatelstwa narodowego, osiagnety wiek uprawniajacy do glosowania w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego. W chwili obecnej w wigkszosci panstw europej-
skich jest to wiek lat 18. Wyjatkiem od tej reguly jest np. Austria, ktdrej prawo wybor-

' Dz.U. UE, L 65/,s. 4.

2 W szezegblnosei kreslone w Zielonej ksiedze Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci —
dzialania nastepcze (COM(2007)0127 oraz w Ramach dla dziatalno$ci lobbystow w instytucjach
europejskich. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie okres$lenia
ram dla dziatalnosci grup interesu (lobbystow) w instytucjach europejskich (2007/2115(INI)),
Dz.U.C271 E, 12/11/2009 P. 0048 — 0051.

2 Art. 3 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16
lutego 2011 r., Dz.U. UE, L 65.

30 Opinion of Committee on Culture and Education for the Committee on Constitutional Affairs
on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the citizens’
initiative(COM(2010)0119 — C7-0089/2010 — 2010/0074(COD)) Rapporteur: Roza Grifin von
Thun und Hohenstein — 2010/0074 (COD).
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cze umozliwia udzial w glosowaniu o0sob, ktére ukonczyly 16 lat®'. Oznacza to, ze
obywatele austriaccy moga wczesniej korzysta¢ z prawa do wspierania inicjatywy
obywatelskiej. Waznym zadaniem organizatoréw komitetu obywatelskiego podejmuja-
cego EIO bedzie réwniez wyznaczenie jednego reprezentanta i jednego zastgpcey (,,050-
by do kontaktu”), ktorzy bgda bezposrednio posredniczy¢ w kontaktach migdzy komi-
tetem obywatelskim a instytucjami Unii w toku catej procedury. Wymienieni reprezen-
tanci beda takze upowaznieni do wypowiadania si¢ na temat inicjatywy i komitetu oraz
dzialania w imieniu komitetu obywatelskiego. Osoby wchodzace w sktad komitetu
obywatelskiego beda musialy bez watpienia sprosta¢ wielu wyzwaniom, ktore pojawia
sig¢ po rejestracji inicjatywy, to one beda musiaty odpowiadaé na krytyke ze strony
przeciwnikow danej inicjatywy. To na tych osobach bedzie spoczywata odpowiedzial-
no$¢ za informowanie obywateli Europy o idei danej inicjatywy obywatelskiej. Dlatego
tez wazne jest, aby byly to osoby zdeterminowane w realizacji przedstawianego roz-
wiazania i aby byly dobrze przygotowane merytorycznie do przedstawiania i obrony
proponowanych zatozen oraz przedktadanych rozwiazan.

Procedury przeprowadzenia inicjatywy obywatelskiej w instytucjach UE

Utworzenie komitetu obywatelskiego dla przedlozenia inicjatywy obywatelskiej to
poczatek procedury. Nadanie inicjatywie formalnego statusu na poziomie unijnym
wymaga spelnienia szeregu wymogoéw zwiazanych z rejestracja inicjatywy. Zgodnie
z rozporzadzeniem PE i Rady (UE) nr 211/2011 przed rozpoczeciem zbierania od sy-
gnatariuszy>” (obywateli Unii Europejskiej) deklaracji poparcia dla proponowane;j ini-
cjatywy obywatelskiej organizatorzy beda musieli dokonaé rejestracji inicjatywy oby-
watelskiej w rejestrze on-line, ktory bedzie prowadzony i udostgpniany przez Komisjg
Europejska. Organizatorzy musza dostarczy¢ w jednym z 23 jezykow urzedowych Unii
Europejskiej (np. polskim lub niemieckim) podstawowe informacje, ktore zostaty okre-
$lone w zataczniku 11" do powyzszego rozporzadzenia. W gestii organizatoréw bedzie
lezalo réwniez przetlumaczenie swych inicjatyw na wybrane przez nich jezyki. Po po-
twierdzeniu rejestracji w jednym z jezykow urzedowych UE organizatorzy beda mieli
mozliwo$¢ zwrocenia si¢ o dodanie do rejestru dostarczonej do Komisji przez komitet
obywatelski informacji rowniez w innych jezykach urzedowych UE. Przed umieszcze-
niem w rejestrze dodatkowych wersji jezykowych inicjatywy Komisja ma obowiazek
sprawdzi¢, czy poszczegodlne wersje jezykowe sa tozsame i czy nie ma w nich istotnych
rozbiezno$ci migdzy tekstem w dodatkowym jgzyku a oryginalng wersja, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do tytutu, opisu przedmiotu i celéw inicjatywy. Komitet obywatel-
ski begdzie rowniez zobligowany do podawania na stronie internetowej regularnie aktu-
alizowanych informacji dotyczacych zrodet wsparcia i finansowania proponowanej ini-
cjatywy obywatelskiej. Nalezy podkresli¢, ze dane dotyczace zrodet wsparcia finanso-
wego 1 pomocy organizacji, instytucji czy firm bgda musiaty by¢ na biezaco aktualizo-
wane przez komitet obywatelski, ponadto beda prawdopodobnie weryfikowane przez
urzednikow Komisji Europejskiej. W terminie dwoch miesigcy od otrzymania niezbgd-

31 Artikel 21 Osterreiches Nationalrats-Wahlordnung 1992 BGBI. I Nr. 27/2007 und 28/2007.

32 .Sygnatariusz” zgodnie definicja zawarta w art. 2 rozporzadzenia oznacza obywatela Unii,
ktory wyraza poparcie dla danej inicjatywy obywatelskiej przez wypelnienie formularza deklara-
cji poparcia tej inicjatywy, Dz.U. UE, L 65,s. 3.

¥ Dz.U. UE, L 65,s. 11.
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nych informacji okreslonych w zalaczniku II rozporzadzenia w sprawie inicjatywy
obywatelskiej Komisja Europejska bedzie rejestrowata proponowana inicjatywe oby-
watelska pod ,,wytacznym” dla niej numerem rejestracyjnym. Komisja odmowi zareje-
strowania, jezeli sktad komitetu obywatelskiego bedzie niezgodny z przepisami lub je-
zeli przedstawienie wniosku w sprawie proponowanego aktu prawnego wyraznie wy-
kracza poza zakres kompetencji Komisji** lub jezeli jest to inicjatywa w sposéb oczy-
wisty dla kogokolwiek obelzywa, niepowazna badz stanowiaca naduzycie lub wyraznie
sprzeczna z wartoéciami UE™. W przypadku odmowy rejestracji proponowanej inicja-
tywy obywatelskiej Komisja bedzie informowata organizatoréw o przyczynach tej od-
mowy oraz o wszystkich mozliwych dostgpnych dla nich sadowych i pozasadowych
odwotawczych $rodkach prawnych. Takimi mozliwosciami prawnymi moga by¢ np.
odwotanie si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich lub zaangazowanie
i wlaczenie w sprawe¢ Trybunalu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej. Dla wigkszos$ci
inicjatorow proponowana droga odwotawcza nie wydaje si¢ zbyt atrakcyjna, poniewaz
angazuje uwagg, czas i srodki, przez co oddala dziatania obywatelskie od glownego
celu, jakim jest obywatelskie ksztattowanie polityk Unii Europejskiej przez zaprezen-
towanie — w formie wniosku ustawodawczego — pomystu na rozwigzanie ponadnaro-
dowego, [traktatowego] problemu’. Rozporzadzenie w sprawie inicjatywy obywatel-
skiej w art. 4 pkt 5 przewiduje mozliwo§¢ wycofania zarejestrowanej juz przez Komi-
sj¢ proponowanej inicjatywy obywatelskiej w kazdym momencie, ale przed zlozeniem
deklaracji poparcia inicjatywy, czyli przed uruchomieniem procedury weryfikacji i po-
$wiadczenia.

Deklaracja poparcia inicjatywy obywatelskiej — czyli czas na ,,aktywno$¢” obywa-
teli

Uzyskanie przez organizator6w od Komisji Europejskiej — po maksimum dwoch
miesigcach — potwierdzenia rejestracji przedtozonej inicjatywy obywatelskiej pozwala
organizatorom na uruchomienie procedury pozyskiwania poparcia sygnatariuszy. Or-
ganizatorzy inicjatywy obywatelskiej deklaracje poparcia moga zbiera¢é w formie pa-
pierowej lub elektronicznej, ale wytacznie na drukach wedle wzoru okre$lonego w za-
taczniku nr ITI*” do rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Inicjatywe dla
jej skutecznosci musi — dopiero po jej zarejestrowaniu i upublicznieniu przez Komisjg
Europejska — poprze¢ w ciagu 12 miesigcy (wypetniajac formularze ,,deklaracji popar-
cia”) co najmniej 1 milion obywateli Unii Europejskiej (sygnatariuszy) z co najmniej
jednej czwartej panstw cztonkowskich UE, aktualnie stanowi to siedem panstw czton-
kowskich UE (bo Unia Europejska liczy 27 panstw cztonkowskich). Powodem posta-
wienia wymogu, aby sygnatariusze pochodzili ze ,,znacznej liczby panstw cztonkow-
skich”, jest chg¢ zagwarantowania, aby inicjatywa byla w wystarczajacym stopniu re-

3* Kompetencje Komisji Europejskiej wynikaja z TUE oraz TFUE.

33 TUE Tytut 1 ,,Postanowienia Wspdlne”, w szczeg6lnosci art. 2 i 6 — wersja skonsolidowana
Traktatu o Unii Europejskie;j,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:PL:PDF.
3 Kiedy ,, New York Times” zaczyna przygladac si¢ Europie, w: M. Hautala, op. cit., s. 81.

7 Dz.U. UE, L 65,s. 12.
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prezentatywna dla obszaru UE, jesli chodzi o interes Unii**. Zgodnie z litera Traktatu o
UE obywatele panstw trzecich nie bgda mogli podpisywacé si¢ pod europejska inicjaty-
wa obywatelska. Traktat w sposoéb wyrazny stanowi, iz w inicjatywach obywatelskich
moga bra¢ udziat wylacznie obywatele panstw cztonkowskich, co oznacza, ze posiada-
ja oni takze obywatelstwo Unii Europejskiej. Ponadto w rozporzadzeniu PE i Rady
(UE) nr 211/2011 zostala okre§lona minimalna liczba sygnatariuszy przypadajaca na
poszczegodlne panstwa czlonkowskie. W wybranych minimum siedmiu krajach sposrod
tych, w ktérych w ogole zbierano deklaracje poparcia, nalezy zebra¢ wtasnie taka,
okreslong szczegotowo w zataczniku nr I*° do w/w. rozporzadzenia, minimalna liczbe
podpisow obywateli UE na deklaracji wg wymaganego wzoru. Sposob obliczenia licz-
by podpiséw dla poszczegbdlnych krajow liczy sig jako iloczyn liczby postéw do Par-
lamentu Europejskiego z danego kraju przez liczbg 750. W przypadku Polski minimal-
na wymagana liczba podpiséw na deklaracji wynosi 37 500 podpiséw (50 postéw PE
x 750), w przypadku Niemiec — to 74 250 podpisow, a w przypadku najmniejszego kra-
ju UE, tj. Malty, wystarczy jedynie 3750 podpisow.

Sygnatariusze sktadajacy podpisy na deklaracjach w formie papierowej wypetniaja
formularze deklaracji poparcia udostgpnione przez organizatoréw, ale zawsze wedle
obowiazujacego wzoru. Osoby podpisujace deklaracje podaja jedynie te dane osobowe,
ktorych wymaga si¢ do celow weryfikacji oséb przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie
z zalacznikiem III do rozporzadzenia dane te obejmuja m.in. imi¢, nazwisko, miejsce
statlego zamieszkania, datg 1 miejsce urodzenia, obywatelstwo, a w przypadku Polski
rowniez numer PESEL. Sygnatariusze moga wyrazi¢ poparcie dla proponowanej ini-
cjatywy obywatelskiej tylko raz. Od chwili zarejestrowania i upublicznienia inicjatywy
w rejestrze Komisji Europejskiej organizatorzy maja 12 miesigcy na zgromadzenie
podpisanych deklaracji poparcia w wymaganej liczbie. Procedura zbierania deklaracji
poparcia przez internet, wypelnianych on-line, realizowana jest zgodnie z art. 6 rozpo-
rzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Przed rozpoczgciem gromadzenia de-
klaracji on-line organizatorzy musza zwroci¢ si¢ do wilasciwego organu krajowego
panstwa UE, w ktorym przechowywane beda dane, o poswiadczenie zgodnoS$ci syste-
mu zbierania deklaracji on-line. Dany organ ma jeden miesiac na udzielenie odpowie-
dzi i wystawienie certyfikatu potwierdzajacego zgodno$¢ systemu deklaracji on-line
z warunkami okreslonymi w art. 6 ust. 4 w zakresie odpowiednich zabezpieczen sys-
temu zbierania deklaracji, ograniczenia mozliwosci podpisania deklaracji jedynie przez
osobg fizyczna i tylko jeden raz oraz odnosnie do przechowywania i edycji deklaracji
w procedurze weryfikacji. Organizatorzy moge liczy¢ na pomoc Komisji, ktora bedzie
udostepniaé¢ im oprogramowanie typu open-source przystosowane do zbierania dekla-
racji on line. Komisja przyjmie takze specyfikacje techniczne, aby pomoc organizato-
rom w budowaniu systemu gromadzenia danych. Po zgromadzeniu wymagane;j liczby
deklaracji w kazdym kraju organizatorzy przedktadaja je do weryfikacji i poswiadcze-
nia waznosci odpowiedniemu, ustanowionemu w danym kraju jednemu organowi kra-
jowemu odpowiedzialnemu za koordynowanie procesu weryfikacji deklaracji poparcia
oraz dostarczanie w wymaganych terminach stosownych certyfikatow zgodnosci. Jed-
nostka certyfikujaca jest zobowiazana wydac bezptatny certyfikat wskazujacy, ile waz-

38 Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej KOM(2009)622 wersja osta-
teczna, s. 4.
¥ Dz.U. UE, L 65,s. 10.
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nych deklaracji poparcia zebrano w ciagu trzech miesigcy od zakonczenia akcji zbiera-
nia podpiséw pod deklaracjami. Wiadze krajowe zastosuja odpowiednie metody do
sprawdzenia waznosci deklaracji (takie jak badanie losowo dobranej proby). Wprowa-
dzenie mozliwosci zbierania podpisow przez Internet ma przede wszystkim na celu
ograniczenie barier administracyjnych i stanowi wyjscie naprzeciw oczekiwaniom
e-pokolenia®.

Przedlozenie inicjatywy obywatelskiej — weryfikacja i poSwiadczenia

Przedtozenie zadeklarowanej przez obywateli inicjatywy wiasciwym organom
panstw cztonkowskich w celu weryfikacji i certyfikacji zgodnosci wymaganej liczby
podpisow obywateli Unii Europejskiej w deklaracjach otwiera drogg organizatorom do
przedtozenia inicjatywy obywatelskiej*' do weryfikacji i poswiadczenia w Komisji Eu-
ropejskiej, ktora uzyskane informacje niezwlocznie publikuje w rejestrze i wtedy roz-
poczyna si¢ procedura uznania — lub nie — inicjatywy za wymagajaca dalszych legisla-
cyjnych dziatan ze strony Komisji.

Po uzyskaniu certyfikatow przyznawanych przez organy krajowe oraz dopehieniu
wszystkich stosownych procedur i warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu organiza-
torzy moga przedtozy¢ inicjatywe obywatelska Komisji, zalaczajac informacje doty-
czace wszelkiego wsparcia i finansowania otrzymanego na rzecz tej inicjatywy*. Ko-
misja niezwlocznie publikuje inicjatywe obywatelska w rejestrze, przyjmuje organiza-
tordw na odpowiednim szczeblu, aby mogli szczegdtowo wyjasni¢ kwestie, ktorych
dotyczy inicjatywa obywatelska®*. W ciagu trzech miesiecy od zgloszenia inicjatywy
Komisja wydaje komunikat, przedstawiajac wlasne prawne i polityczne wnioski doty-
czace analizowanej inicjatywy oraz informacje o zamierzonych w zwiazku z inicjatywa
dziataniach lub powodach niepodjgcia dalszych dziatan wraz ze stosownym uzasadnie-
niem swojego stanowiska. Komunikat oglaszany jest publicznie, a ponadto s3 o nim
powiadamiani organizatorzy i jest on przesytany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
Unii Europejskiej. Komunikat bedzie de facto stanowiskiem Komisji w kwestii przed-
ktadanej inicjatywy, a jego wydanie musi by¢ poprzedzone spotkaniem organizatorow
z przedstawicielami odpowiedniego dla sprawy szczebla Komisji w celu szczegolowe-
go omodwienia i wyjasnienia przez obydwie strony wszelkich kwestii dotyczacych
omawianej inicjatywy. Po opublikowaniu inicjatywy w rejestrze i po spotkaniu organi-
zatorow z przedstawicielami Komisji — zgodnie z przewidziana w rozporzadzeniu pro-
cedura — organizatorzy maja mozliwos¢ przedstawienia zglaszanej inicjatywy obywa-
telskiej w wystuchaniu publicznym w ciagu trzech miesigcy przewidzianych na wyda-
nie komunikatu. Komisja i Parlament Europejski maja zapewni¢ zorganizowanie wy-
stuchania w Parlamencie, z ewentualnym udziatlem innych instytucji i organow Unii,
ktore zgtosza chg¢ udziatlu w tym wystuchaniu. Na Komisji spoczywa tez obowiazek
obecnosci jej reprezentacji na wlasciwym szczeblu. W wystuchaniu beda mogli braé
udzial np. przedstawiciele Komitetu Regionéw, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-

4 A. Gostynska, Europejska Inicjatywa Obywatelska jako instrument demokracji bezposredniej
w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych” 2010, nr 128, s. 2.
*! Przedlozenia inicjatywy obywatelskiej nalezy dokonaé na formularzu stanowiacym zatacznik
nr VII do rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Dz.U. UE, L 65, s. 22.

2 Art. 9 rozporzadzenia PE i Rady UE nr 211/2011, Dz.U. UE, L 65,s. 7.

“ Art. 10 ust, 1 lit. b rozporzadzenia PE i Rady UE nr 211/2011, Dz.U. UE, L 65, s. 7.
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no-Spotecznego czy jednej z wielu agencji i innych organow zdecentralizowanych
zajmujacych si¢ poszczegolnymi obszarami polityki UE.

Organizatorzy na kazdym niemal etapie prowadzenia inicjatywy obywatelskiej sa
zobligowani przepisami rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej do zapew-
nienia przejrzystosci i demokratycznej odpowiedzialnosci, beda wigc musieli sktadaé
aktualizowane na biezaco informacje dotyczace organizacji wspierajacych inicjatywe
oraz sposobu finansowania danej inicjatywy. Rozwiazanie takie jest podyktowane do-
brem obywateli rozwazajacych mozliwo$¢ przylaczenia si¢ do danej inicjatywy. Jest
ono rowniez zgodne z ,,Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci”, zapoczatkowa-
na przez Komisjg Europejska™.

KONKLUZJE

Podsumowanie omawianego w artykule tematu inicjatywy obywatelskiej zdaniem
autorow warto rozpocza¢ od przywotania pewnej kompilacji idei i sentencji sygnowa-
nych przez przedstawicieli Panstw Czlonkowskich, zawartych w preambule Traktatu
o Unii Europejskiej w brzmieniu: ,,zdecydowani przej$¢ do nowego etapu procesu inte-
gracji europejskiej, inspirowani kulturowym, religijnym i humanistycznym dziedzic-
twem Europy, z ktérego wynikaja powszechne wartosci, stanowiace nienaruszalne
i niezbywalne prawa czlowieka, jak réwniez wolnos¢, demokracja, rownos¢ oraz pan-
stwo prawne, pragnac umocni¢ demokratyczny charakter i skuteczno$¢ dziatania insty-
tucji, tak aby byly one w stanie lepiej spetnia¢, w jednolitych ramach instytucjonal-
nych, powierzone im zadania, zdecydowani kontynuowaé proces tworzenia coraz $ci-
Slejszego zwiazku migdzy narodami Europy, w ktérym decyzje sa podejmowane jak
najblizej obywateli, zgodnie z zasada pomocniczo$ci, majac na uwadze dalsze kroki,
ktore nalezy przedsigwzia¢ na rzecz rozwoju integracji europejskiej, [pelnomocni
przedstawiciele Panstw Cztonkowskich] postanowili ustanowi¢ Unig¢ Europejska”. Tak
opisana organizacja mi¢dzynarodowa, jaka od 2009 roku jest Unia Europejska, w spo-
sob naturalny i oczywisty wymaga wprowadzania demokratyzujacych zmian w usta-
wodawstwie europejskim. Zmiany, jakie wniost do wezesniej obowiazujacych trakta-
tow Traktat z Lizbony, w szczeg6lnos$ci w kwestii prawa do podejmowania inicjatywy
obywatelskiej w celu demokratyzacji zycia w Unii, powinny okaza¢ si¢ wyjatkowo
dos¢ oczywista idea, aby inicjatywa ta byta prosta w podjeciu, tatwa w zastosowaniu
i dostgpna dla wszystkich oraz aby nie stanowila zbyt duzego obciazenia dla krajowych
organéw wiladzy. Wazne wydaje si¢ rowniez to, aby ten nowy element procesu demo-
kracji byt wiarygodny i dawat catkowita gwarancj¢ ochrony danych oraz byt zabezpie-
czony przed wszelkimi naduzyciami i oszustwami. Europejska inicjatywa obywatelska
nie jest tylko pozornym wyciaganiem regki przez UE do obywateli panstw cztonkow-
skich, ale moze tez by¢ waznym mechanizmem w budowaniu poczucia, ze dobrze zor-
ganizowane spoteczenstwo obywatelskie moze mie¢ realny wplyw na unijna legisla-
cje”. Najistotniejszym skutkiem inicjatywy obywatelskiej bedzie tez otwarcie instytu-
cji europejskich na wnioski i zyczenia obywateli. Obywatele uzyskali szans¢ wlaczenia
si¢ do skutecznej dyskusji w sprawach, ktore ich dotycza. Przystowiowa ,,Bruksela”,

* http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/683.
 http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/590042.html.
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w spotecznym odbiorze zbyt skupiona na zajmowaniu si¢ sama soba i z daleko posu-
nigta tendencja do obracania si¢ wokot samej siebie, musi otworzy¢ si¢ na sprawy zaj-
mujace Europejczykow i definiowane ich pragnienia*. Nalezy zdecydowanie zgodzi¢
si¢ z opinia wegierskiej eurodeputowanej Zity Gurmai, sprawozdawcy PE w sprawie
jest szczegblnym sposobem tchnigcia nowego zycia w nasza europejska demokracje,
zwigkszenie udzialu obywateli w tworzeniu europejskich strategii politycznych oraz
wsparcie szerszej debaty ponad granicami panstw na tematy dotyczace polityki UE”.
Bedzie to niewatpliwie szansa dla spoteczenstwa obywatelskiego, dajaca mozliwosé
bardziej bezposredniego zabierania gltosu w wielu waznych dla obywateli Europy kwe-
stiach zyciowych. Obywatele oczekuja dalszego usprawniania obszaréw dotyczacych
$wiadczenia ustug ponad granicami, pracy za granica, wzajemnego uznawania certyfi-
katéw i dyplomoéw, harmonizacji przepisow dotyczacych ochrony Srodowiska czy
usuwania przeszkod w transgranicznej dzialalnosci gospodarczej. Kryzys pokazal, ze
rowniez tak wazna zdobycz obywatelska jak swoboda przeptywu obywateli Unii Euro-
pejskiej w obszarze Schengen jest narazona na narodowy partykularyzm. W jednym
z artykulow amerykanskiego ,,New York Timesa” ta nowojorska gazeta pozwolila so-
bie nawet na daleko idace spekulacje w kwestiach mogacych by¢ przedmiotem inicja-
tywy europejskiej, miatyby to by¢ m.in.: ,,zakaz walk bykdéw, noszenia burki, zakaz
produkcji zywnosci modyfikowanej genetycznie; ograniczenie morskich odwiertow;
wprowadzanie nowych podatkow; zakonczenie wymiany danych finansowych ze Sta-
nami Zjednoczonymi oraz niedopuszczenie Turcji do Unii”**. Trudno jest jednoznacz-
nie stwierdzi¢, co przyniesie przyszios¢, czy sprawdza sig ,,przepowiednie” ,,New York
Timesa”, nikt praktycznie nie jest w stanie przewidzie¢, jakie inicjatywy zrodza sig
w umystach Europejczykow, nalezy jednak podkresli¢, ze od 2012 roku ,,milczacy”
obywatele UE beda mogli w petni zaangazowac si¢ w zycie polityczne Europy. Zgod-
nie bowiem z zapisami Karty Praw Podstawowych bycie Europejczykiem to nie puste
stowa, to konkretne prawa. A te prawa urzeczywistniaja si¢ wlasnie teraz, m.in. przez
europejska inicjatywe obywatelska. Nalezy mie¢ wigc nadziejg, ze w tych trudnych
obecnych i najblizszych latach dobrze przygotowanych, potrzebnych dla rozwoju inte-
gracji europejskiej, panstw, regionow i jednostek, inicjatyw obywatelskich bedzie bar-
dzo wiele. Osiagnigcie otwartej, celowoSciowej debaty nad procesem integracji, nad
kryzysem, migracjami i niezadowoleniem obywateli, wymaga zdecydowanego wspar-
cia obywatelskiego oraz rozwoju instytucji wyshuchania i prowadzenia dyskursu w ra-
mach otwartej europejskiej debaty publicznej, w ktdra np. przez inicjatywy obywatel-
skie wlacza si¢ nie tylko obywatele Europy, ale takze Parlament Europejski, Rada UE
oraz Komisja Europejska.

4 G. Hifner, Europejska inicjatywa obywatelska — bezzebny tygrys czy efektywny instrument
uczestnictwa obywatelskiego?, Green European Foundation, Brussels 2010, s. 7.

7 7. Gurmai, Ku inicjatywie obywatelskiej,
http://www.europarl.europa.eu/pl/headlines/content/20101001STO84608/html/Ku-inicjatywie-
obywatelskie;j.

*S. Dyle, S. Castle, Europe Turns Ear Toward Voice of the People, ,New York Times”, 22.07.2010,
www.nytimes.com/2010/07/23/world/europe/23brussels.html?scp=1&sq=curopean%20citizens%
20initiative&st=cse.
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STRESZCZENIE

Powyzszy artykut opisuje nowa, niespotykana do tej pory na skal¢ migdzynarodo-
wa instytucj¢ demokracji uczestniczacej w Unii Europejskiej — europejska inicjatywe
obywatelska. W artykule zostal omowiony proces przemian ustawodawczych i poli-
tycznych, ktore mialy wpltyw na ksztaltowanie si¢ nowej instytucji demokracji bezpo-
sredniej w Unii Europejskiej. Autorzy przedstawiaja proces powstawania i funkcjonal-
nego przygotowania europejskiej inicjatywy obywatelskiej ustanowionej Traktatem
z Lizbony w Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Euro-
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pejskiej. Istota artykutu jest funkcjonalna analiza procedury prawnej sktadania inicja-
tywy obywatelskiej. Autorzy omawiaja tto powstania inicjatywy i wprowadzona pro-
cedure legislacyjna dla inicjatywy, poczynajac od zatozenia komitetu obywatelskiego,
rejestracji inicjatywy, zbierania gtosow poparcia, koniczac na weryfikacji i poswiadcze-
niu inicjatywy, dokonywanej przez Komisj¢ Europejska. Autorzy starali si¢ rowniez
wskaza¢ zalety i ewentualne problemy, jakie moga wyniknaé w zwiazku z wprowadze-
niem inicjatywy obywatelskiej w Unii Europejskiej, uwzgledniajac dotychczasowe
i przyszle meandry procesu integracji i skutkow globalnej konkurencyjnosci.

SEOWA KLUCZOWE: curopejska inicjatywa obywatelska, demokracja, obywatele,
prawa obywatelskie, inicjatywa ustawodawcza, demokracja uczestniczaca, Traktat
z Lizbony

SUMMARY

This article describes a new, not seen so far on an international scale, institution of
participatory democracy in the European Union — European Citizens’ Initiative. In
article was discussed process of legislative and policy changes that impacted on the
formation of a new institution of direct democracy in the European Union. The authors
present functional process of preparing European citizens’ initiative established by the
Treaty of Lisbon in the Treaty on European Union Treaty on the Functioning of the
European Union. The essence of the article is a functional analysis of the legal process,
submission of a citizens’ initiative. The authors discuss about background of the
initiative and introduced legislative procedure for the initiative, starting from
foundation of a citizens’ committee, registration of initiative, collection of support,
ending on verification and certification of initiative, carried out by the European
Commission. The authors also sought to identify advantages and possible problems that
may arise in connection with the introduction of a citizens’ initiative in the European
Union, having regard to existing and future meanderings of the integration process and
effects of global competitiveness.

KEYWORDS: European Citizens’ Initiative, democracy, citizens, civil rights, legisla-
tive initiative, participatory democracy, Treaty of Lisbon
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