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Podatki przez rzadko kogo sa darzone szczegdlne estyma. John Marshall,
osiemnastowieczny amerykanski prawnik twierdzit, Ze mozliwo$é opodatkowywa-
nia nalezy przyréwnaé do wladzy niszczenia. Marek Twain konstatowat z kolei, ze
poborca podatkowy rézni sie od preparatora zwierzat jedynie tym, iz ten ostatni
zdziera z cztowieka jedynie skore. Szczegélnie popularng paremie dotyczaca
danin publicznych stworzyt Benjamin Franklin. Tenze mysliciel zauwazyt, ze
tylko dwie rzeczy sg w Zyciu pewne — podatki i $mieré. Szczeg6lnie ta ostatnia
sentencja wydaje si¢ by¢ wielce intrygujaca. Poniewaz mozemy w niej znalez¢
odrobing ironii oraz zdecydowany stoicyzm.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie genezy podatku dochodowego w $red-
niowieczu i okresie nowozytnym. Aby osiggnaé cel w pierwszej kolejnosci zostang
zaprezentowane definicje podatkéw, by mozna byto objasni¢ za jakim ich rozumieniem
sie opowiadamy. Nastepnie przedstawimy rys historyczny prawa podatkowego w sta-
rozytnosci, geneze podatku dochodowego w $redniowieczu i okresie nowozytnym.

Najbardziej oczywista definicja podatku suponuje, ze sg nim — przymusowe,
nieodplatne Swiadczenia materialne, pobierane przez paristwo lub inny zwiqzek pub-
liczny, w celu pokrycia jego wydatkéw. Podatek jest prawno-ekonomiczng kategorig
podzialu produktu dodatkowego, ktéra wyksztatcita sie w wyniku powstania paristwa
i wyodrebnienia aparatu nieprodukcyjnego, co stworzylo koniecznosé przymusowego
Sciggania srodkéw na jego utrzymanie'. Tej czesto przywotywanej definicji mozna
zdaniem Tomasza Sommera zarzuci¢ dwie niedoskonalosci. Przede wszystkim
miesza trzy porzadki myslowe:

* Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.
" Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Warszawie, Instytut Studiéw Politycznych PAN.

'A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 81. Hasto ,Po-
datek”, w: Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1985, s. 573.
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1. socjologiczny, poniewaz pokazuje spoteczny aspekt opodatkowania;

2. historyczny, gdyz prezentuje jego geneze;

3. ideologiczny z uwagi na to, ze opiera sie o marksistowska koncepcje paristwa?.

Ponadto wedlug T. Sommera w ww. definicji brakuje relacyjnego okreslenia,
gdzie nastepuje przepltyw $wiadczenia, a takze nie wiadomo co nastepnie dzieje
si¢ z tymze Swiadczeniem?.

Sprébujmy zatem przyjrzeé sie innej popularnej definicji podatkéw. Supo-
nuje ona, ze ,Podatkiem jest ciezar, ktéry ponoszg podatnicy na rzecz pafistwa.
Jest $wiadczeniem o charakterze pienieznym, przymusowym, powszechnym,
bezzwrotnym i nieodptatnym. Powszechno$é podatkéw oznacza, ze odnoszg sie
one do ogétu a nie do konkretnej jednostki. W przeciwienstwie na przyktad do
pozyczki nie podlegajg zwrotowi. Nieodptatno$¢ podatkéw wynika z faktu, nie
sg one zwigzane z zadnym $wiadczeniem wzajemnym”4,

Réwniez te definicji T. Sommer ocenia jako nieadekwatng dla opisu swojego
przedmiotu z uwagi na brak okre$len w jaki sposéb funkcjonujg podatki i czym
w rzeczywistosci sa’.

Za najblizszg idealowi definicj¢ podatkéw nalezy naszym zdaniem uznaé
definicje funkcjonalng, ktéra konstatuje, ze istote podatkéw stanowig ich naste-
pujace funkcje:

1. Funkcja fiskalna podatku polega na zapewnieniu budzetowi odpowiednich
dochodéw niezbednych do pokrycia wydatkéw publicznych. Podatek przewyzsza
wplywy z innych tytuléw, takich jak optaty, cta i pozyczki, stanowi on zatem gtéwne
zrédto dochodéw budzetowych. Analizujac te funkcje brane sg pod uwage takie
cechy podatkéw jak wydajnoéé, pewnoé¢ i réwnomierno$é wpltywéw.

2. Funkcja redystrybucyjna taczy sie $cisle z funkcja fiskalng. Polega ona na
ksztalttowaniu dochodu i majatku bedacych w dyspozycji podatnikéw. Dochdd
i majatek narodowy przemieszczany jest mi¢dzy podatnikami a zwigzkami pub-
licznoprawnymi, jakimi jest pafistwo i jego organy samorzadu terytorialnego.
W ten spos6b dokonywana jest korekta dochodéw.

3. Funkcja stymulacyjna oznacza wykorzystywanie instrumentéw podatkowych
w celu wywarcia wplywu na warunki dziatania jednostek oraz na kierunki i tempo
ich rozwoju. Funkcja stymulacyjna urzeczywistnia sie poprzez zréznicowanie
obcigzen podatkowych, dzieki czemu podatek moze wptynaé zachecajaco lub
zniechecajaco na decyzje w sprawie podejmowania lub likwidowania dziatalno-
$ci oraz ustalenia zakresu jej prowadzenia. Praktycznym wyrazem realizacji tej
funkcji w sensie pozytywnym jest system zwolnien i ulg podatkowych.

4. Funkcja informacyjna - polega na tym, ze realizacja wplywéw podatkowych
ogoétem lub z okreslonego podatku dostarcza informacji o prawidlowosciach lub
nieprawidtowo$ciach w przebiegu proceséw gospodarczych. Znaczne obnizenie

2T. Sommer, Czy mozna usprawiedliwi¢ podatki? Czyli sposoby usprawiedliwiania podatkéw
w Swietle praw czlowieka, Warszawa 2009, s. 31.

3Tamze, s. 32.

*M. Niesiobedzka, Podatki, w: T. Tyszka (red.), Psychologia ekonomiczna, Gdansk 2004, s. 495.

>T. Sommer, op. cit., s. 33.
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wplywéw od podmiotéw gospodarczych moze $wiadczy¢ np. o trudnosciach ze
zbytem produkcji lub wyegzekwowaniem naleznosci od niektérych kontrahentow?.
Obecnie badacze podatku dzielg daniny na: podatki dochodowe, podatki od
towardw i ustug, r6znorakie sktadki zdrowotne, emerytalne, rentowe itd.”. Nalezy
pamietaé, ze inflacja jest uwazana przez ekonomistow réwniez za podatek sui
generis®. Z uwagi na przedmiot niniejszego wywodu przytoczmy definicje podatku
dochodowego, ktéry stanowi ,obowiazkowe $wiadczenie osoby fizycznej lub oso-
by prawnej na rzecz panstwa, zalezne od dochodu i wykorzystanych odliczen™.
Po tym jak uporzadkowali$my pojecia zwigzane z podatkami przejdZzmy do
kolejnego zagadnienia dotyczacego genezy podatkéw w dziejach ludzkosci. Podatki
prawdopodobnie zostaly wynaleziony zanim ludzko$¢ odkryta koto. W Egipcie
faraon6w obowigzkiem danin publicznych stanowigcych nieznang nam czesé
owocOw swojej pracy obarczeni byli rzemieslnicy, kupcy, a takze rolnicy. Przez
pewien czas w panstwie nad Nilem istnial podatek od oliwy uzywanej do smaze-
nia. Aby Egipcjanie nie uchylali si¢ od jego placenia, skrybowie, ktérzy w tamtym
czasie petnili funkcje poborcéw podatkowych chodzili po domach i sprawdzali,
czy ludzie uzywaja wystarczajaco duzo oliwy i czy nie prébuja zastepowad jej
przez inne tluszcze. Od podatku byly zwolnione tylko $wigtynie i ich posiadtosci'?.
W Mezopotamii podobnie jak w pafstwie faraonéw mieszkancy placili podatki
w naturze. Mamy potwierdzone historycznie informacje o podatku pogléwnym
w wysokosci jednej krowy od kazdego ojca rodziny. Ponadto opodatkowywano zywy
inwentarz, produkcje fodzi, towienie ryby, a takze pogrzeby. Do tego kupcy zmu-
szeni byli placi¢ takie daniny, jak optaty na rogatkach miast oraz cta. Tak jak dzis,
nie wszyscy chcieli dzieli¢ sie z pafistwem swoimi dochodami. Bylo to jednak dos¢
ryzykowne. Archeolodzy odnalezli list na glinianej tabliczce. Mezopotamski przedsie-
biorca instruuje w nim swojego pracownika z odleglej filii: Syn Irry przemycat towary
do Puszukena, ale jego kontrabanda zostala przejeta. Palac rozkazat wtrqceié Puszukena
do wigzienia! Straze sq bardzo silne... prosze, nie przemycajcie niczego wiecej'.
Starozytni Ateficzycy obarczeni byli daning o nazwie eisphora tylko podczas
wojny. Finansowano w ten sposéb wysitek wojenny. Casus Aten jest jednak o tyle
nietypowy, ze po wojnie eisphora byla zawieszana. Co wiecej, jeSli wojna przyniosta
materialne korzy$ci dla miasta (fupy, kontrybucje), obywatele dostawali przynaj-
mniej czeSciowy zwrot podatku. Gorzej mieli zamieszkali w Atenach cudzoziemcy.
Placili oni, nawet w czasie pokoju, jedng (mezczyZzni) albo pét (kobiety) drachmy
miesiecznie. Nie mozna wiec nazwaé starozytnych Aten rajem podatkowym. Mimo
wszystko, w demokratycznych i oligarchicznych panstwach greckich podatki nie
nalezaly do wysokich!.

¢B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun, s. 17-19.

"R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 45.

8Ibidem, s. 47.

Ibidem, s. 49.

10W. Wojtowicz, P. Smolen, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — prorodzinny czy neutral-
ny?, Warszawa 1999, s. 11.

' A, Rabushka, Od Adama Smitha do bogactwa Ameryki, Warszawa 1996, s. 18.

2bidem, s. 19.
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W starozytnym Rzymie w poczatkowym okresie daniny publiczne wynosity
okoto 1% wartosci przedmiotu opodatkowania kazdego dysponenta jakiejkolwiek
wlasnosci (tributum ordinarium). W czasie wojny byly one zwiekszane do wyso-
ko$ci 3% (tributum extraordinarium).

Najstarszym przedmiotem opodatkowania byl grunt (tributum soli), ktéry
obarczony byt obowigzkiem podatkowym do 167 roku przed Chrystusem oraz od
czaséw reformy Dioklecjana (294 r. po Chrystusie). Ponadto kazdy mieszkaniec
starozytnego Rzymu obarczony byl podatkiem pogléwnym (tributum capitis).
Mozna zatem zauwazyé, ze antyczny Rzymianin zobowigzany byt do ptacenia
trzech podatkéw - gruntowego, osobistego oraz nadzwyczajnego.

Dioklecjan wprowadzajac reform¢ podatkowa chcial wzmocnié sytuacje
ubogich. Do tego czasu wysoko$¢ pogltéwnego byta réwna dla wszystkich klas
spolecznych. Dioklecjan zmodyfikowat to ustalajac, ze podstawg obliczania wy-
miaru danin bedzie warto$¢ pracy jednego kolona (caput). Zaleznie od wartosci
pracy os6b uprawiajacych grunt, caput obejmowalo rézng ilosé gtéw (capitatio
humana). Posiadacze bydta ptacili podatek wedle liczby zwierzat (capitatio anima-
lium). Natomiast od biednej ludnosci plebejskiej pobierano pogtéwne w optacie
ustalanej corocznie (capitatio plebeia). Od podatkéw przystugiwato okreslonym
kategoriom 0s6éb zwolnienia np.: wdowy, dzieci. Podatek gruntowy zaczeto natomiast
obliczaé¢ w stosunku do warto$ci gruntu. Podstawe stanowito iugum, czyli obszar
ktéry mogt by¢ utrzymany i obrobiony przez jednego czlowieka z zaprzegiem!'.

Réwniez w Biblii znalazlo sie kilka interesujgcych passuséw dotyczacych
danin publicznych. Pierwszym udokumentowanym przez Pismo Swicte zapisem
dotyczacym podatkéw pojawiajg sie w zwigzku z budowg arki Noego. Przy jej
tworzeniu zaistniato zapotrzebowanie na dochéd, ktéry mial zosta¢ pokryty dzigki
dobrowolnemu samoopodatkowaniu oraz podatkowi pogtéwnemu. Danina ta
miata wynosi¢ pét szekla, a jej ptatnikami byli wszyscy mezczyZni powyzej 20.
roku zycia. Znajac mentalno$¢ Izraelitow Absulut ustalit, ze p6t szekli wynosi 20
gera, a jej wysoko$¢ w przypadku osoby majetnej powinna wynosi¢ co najmniej
pot szekla, a uboga winna zaplaci¢ nie wigcej niz p6t szekla'“.

Inny ciekawy fragment skupiajacy sie na obowigzku podatkowym dostarcza
Ewangelia sw. Mateusza, w ktérej zawarto ustep pt. Podatek na swigtynig. Otoz
wedlug ewangelisty, gdy Jezus wraz z apostotami przybyli do Kafarnaum poborcy
podatkowi zapytali $w. Piotra o to, czy jego nauczyciel ptaci podatki w postawi
dwéch drachm. Jezus zwrécil uwage Piotrowi, ze do ptacenia danin publicznych
powinni by¢ zobligowani jedynie obcokrajowcy, jednakze ostatecznie podatek
ten zaptacil®.

Z kolei zdaniem Michata Wojciechowskiego, najwazniejszym fragmentem
Biblii dotyczacym podatkéw jest maksyma z Ksiegi Przysiéw konstatujaca, ze ,Krol

13]. Klinowski, Nowotestamentowy obraz celnikéw na tle systemu finansowego Judei i Impe-
rium Rzymskiego, w: ,Perspectiva. Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne” 2007, R. VI, nr
2(11), s. 58-60.

14J. Matecki, Obowiqzek podatkowy a godnosé podatnika, w: S. Fundowicz, F. Rymarz,
A. Gomulowicz, Ksigga pamigtkowa w 70. rocznicg urodzin Profesora Wojciecha Eqczkowskiego, s. 139.

15B. Brzezinski, op. cit., s. 20-22.



Geneza podatku dochodowego w Europie w $redniowieczu i okresie nowozytnym 575

umacnia kraj sprawiedliwoscig, niszczy je ten, kto podatkami uciska (Prz 29,4).
Zdanie to u$wiadamia, ze najwazniejsze w kazdym panstwie jest sprawiedliwe
traktowanie, dzi$ powiedzielibysmy sprawiedliwo$é formalna, a takze, iz wysokie
podatki sa najwazniejszg niedogodnos$cig dla obywateli. Maksyma ta, mimo ze
zapomniana, jest aktualna réwniez obecnie!'®.

Rozwdj stosunkéw gospodarczych na kontynencie europejskim w $redniowieczu
oraz nowozytnosci byt wektorem zmian prawnych, takze w zakresie przepisow
dotyczacych podatkéw. Poczatkowo zaréwno przepisy podatkowe jak i caly system
podatkowy panstwa charakteryzowat trywializm i brak uregulowan szczegdlnych.
Aby w chwili obecnej dokonywaé funkcjonalnej wyktadni przepiséw podatko-
wych, warto zwrécié sie¢ w strong historycznego rozwoju systeméw podatkowych
panstw europejskich. Wraz z ustaleniem przez monarchéw pierwszych podatkéw
(optat) mozna zauwazy¢, iz nie wystepowat podatek od towaréw i ustug (w takim
znaczeniu jak to ma miejsce dzisiaj). Przychylamy sie do tezy, iz wiekszo$¢ optat,
ktére pobieral aparat panstwowy w tym okresie nosita cechy podatku dochodo-
wego. Naturalnie, zwigzane to byto z niemozliwoscig kontrolowania przeplywu
towardw, brakiem szczegétowej ewidencji przepltywu ustug.

W Polsce od XIV wieku obowigzywaly takie optaty jak poradlne (podatek
gruntowy ptacony od wielko$ci posiadanego gruntu chtopskiego), narzaz (optata
za korzystanie z pastwisk ksigzecych), podworowe (danina ksigzeca w naturze
od ilosci posiadanych doméw), stréza (optata pobierana przez kasztelanéw na
potrzeby obrony grodu). Niejasna wydaje sie klasyfikacja optata,podymnego”.
Byta to danina publiczna ptacona od domu mieszkalnego (,0d komina”) ptacona
przez ,zytych” (gospodarstwo domowe zobowigzane do uiszczania nalezno$ci
publicznoprawnej),,stobodczykéw” (gospodarstwo czasowo zwolnione ze $wiad-
czen), zagrodnikéw (matorolna ludnoé¢ wiejska). Stawka podatku uzalezniona
byla od zamieszkania w danym gospodarstwa liczby oséb z ww. kategorii. Podat-
nik sktadat o$§wiadczenie (pod rygorem odpowiedzialnosci karnej), podymnemu”
o stanie osobowym swojego domostwa'’.

W konteksScie powszechnosci tego podatku, podmiotéw oraz sposobu pobie-
rania, podymne, zawiera pewne cechy podatku dochodowego. Jednakze podstawg
opodatkowania w podymnym byla liczba 0s6b zamieszkujacych dang przestrzen
(nie dochdd).

Wspélczesnie w Polsce nie istniejg podatki, gdzie podstawg opodatkowania
jest liczba o0s6b fizycznych. Niektére cechy starodawnych polskich podatkéw
zawierajg oplaty za czynsz lokalu mieszkalnego lub za wywéz $Smieci (wysokos¢é
oplat uzalezniona od ilo$¢ 0s6b zameldowanych w danym mieszkaniu).

16 M. Wojciechowski, Biblia o paristwie, Warszawa 2008, s. 43.

'7A. Rachuba (red.), Metryka Litewska. Rejestry podymnego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego.
Wojewddztwo smoleriskie 1650 r., Warszawa 2009, s. 50-53. Podymny byt urzednikiem panistwowym,
inkasentem, ktéry chodzac po domach odbierat przyzenia od wlascicieli gospodarstw. Zeznania
podatkowe musialy by¢ zlozone do 15 kwietnia, a ich nie ztozenie zwigzane byt z sankcja (grzywna).
Po raz pierwszy na ziemiach polskich, w celu wykonywania czynnos$ci poboru podatku, utworzono
w 1503 r. urzad szafarza.
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Jednym z najstarszych podatkéw dochodowych w Polsce byla,dziesiecina” !¢,
tj. $wiadczenie pieniezne ptacone na rzecz duchowienstwa w wysokosci 1/10
dochodu. Poczatkowo placit jg wlasciciel ziemski, a nastepnie przerzucat cie-
zar podatku na swoich poddanych (de facto mozna uznaé go za quasi platnika).
P6Zniej, podatnikiem dziesi¢ciny byl kazdy kto posiadat ziemi¢ (snopowa — od
fanéw zboza, maldarowa — pobierana w ziarnie). Rycerze mogli wybraé kosciol,
ktéremu uiszczali podatek. Tym samym pierwotny podatek dochodowy charak-
teryzowala zmienno$¢ podmiotu podatnika oraz podmiotu, na rzecz ktérego
podatek byt ptacony.

Warto zastanowi¢ si¢ czy podatkiem dochodowym! nie byta panszczyzna
~tak powszechna w Europie w okresie feudalnym. Panszczyzna byla przymuso-
wym $wiadczeniem pracy na rzecz wilasciciela ziemi, w zamian za zezwolenie
na uzytkowanie jego ziemi. Poniewaz w $redniowieczu podatek bardzo czesto
ptacony byl w naturze (ptody rolne) lub w postaci naktadu pracy, a panszczyzna
byla powszechnym, przymusowym $wiadczeniem — mozna by jg uznaé za podatek.
Jednakze wystepowal ekwiwalent — w postaci wyrazenia zgody wlasciciela ziemi
na uzytkowanie jej przez chlopa i pobierania z tego gruntu pozytkéw.

W sytuacji gdy istniata mozliwo$¢ wptaty ekwiwalentu pienieznego (lub w na-
turze), w zamian za zwolnienie z takich postug wobec wtadcy jak goscitwa (obo-
wigzek utrzymania przejezdzajacego wyzszego urzednika), przesieka (obowigzek
udziatu przy konstrukcjach leSnych w celach obrony przez najezdzcg) mamy
do czynienia z oplatg skarbowg. W wigkszo$ci §redniowieczne daniny w Polsce
mialy charakter optaty, gdyz ptacacy uzyskiwal w zamian mozliwo$¢ korzysta-
nia z débr monarszych (np. tgk). Takze rycerze (potem szlachta) ptacili podatek
dochodowy w wysokosci /4 dochodéw osigganych z dobr krélewskich, ktére im
nadano. W Rzeczypospolitej szlacheckiej zlikwidowano wigkszo$¢ postug na
rzecz monarchy, a daniny staly si¢ podatkami (brak ekwiwalentnosci). Wystepo-
waly takie podatki, jak: szos (podatek proporcjonalny od posiadanego majatku),
pogléwne?® (podatek naktadany na okreslone grupy mieszkancéw), czopowe/
szelezne (podatek od dochodu z produkcji wyrobéw alkoholowych). Zwlaszcza
pobieranie czopowego byto istotne dla finanséw panstwa, gdyz stanowito 4 sumy

¥ Ponadto od czas6w Mieszka I w Polsce ptacono (poczatkowo wiadca, potem poddani)
Swigtopietrze. Byla to danina placona na rzecz Stolicy Apostolskiej za objecie przez nig opieka
panstwa Polan. Co ciekawe, takze Arabowie (wraz z ekspansja na Batkany) na podbitych tere-
nach stosowali swoj odpowiednik dziesieciny, tj. khumus, ktéry wynosit 1/20 ptodéw rolnych, co
stanowilo 2 chrzescijanskiej dziesigciny. Tym samym Arabowie prowadzili ze Stolicg Apostolska
takze "wojne podatkowg”.

¥ Pierwszy raz podatek dochodowy (w rozumieniu wspétczesnej doktryny prawa podatkowego)
zostal wprowadzony ustawg z dnia 26 lipca 1991 roku. Jednakze za pierwszg prébe ustanowienia
podatku dochodowego w Polsce nalezy uznac¢ ustawe z 4 maja 1939 r. o podatku obrotowym (Dz.
U. 1938, nr 34 poz. 293).

W 1520 r. uchwato w Polsce 159 grup podatkowych w odniesieniu do,poglownego”. Pla-
cony podatek zalezal od statusu podatnika oraz jego narodowosci. Od 1624 r. odrebng grupa byli
Zydzi, Cyganie, Tatarzy. Nalezy przy tym zastrzec, iz pierwsza w historii Polski grupa podatkowa,
ktérg obcigzono najwyzszymi podatkami byli Zydzi (w 1226 r. biskup wroctawski Wawrzyniec
wprowadzil dodatkowy podatek na zydowskich kupcow).
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og6tu wszystkich podatkéw w Polsce (w XVI w.). W 1773 roku dochéd osiggany
z produkcji 1 sprzedazy piwa i miodu byt opodatkowany podatkiem czopowym
w stawce 20%. Jednak wraz z rozwojem przywilejow szlacheckich zmienit sig
takze proces legislacyjny ustaw podatkowych (od XV w. o wszystkim decydowata
szlachta na sejmach i sejmikach).

W panstwach europejskich na uwage zastuguje zjazd (1158 r.) w Roncalia,
podczas ktorego ustalono,liste uprawnien cesarza niemieckiego”. W ich sktad
weszlo prawo do ustalania i poboru myta, optat solnych, prawo do potowy skarbu
zakopanego w ziemi na wlosciach cesarskich. Optata,myta” zastuguje na szcze-
g6lng uwage. Byta to optata uiszczana przez kupcéw handlowych podrézujacych
przez teren danego panstwa. Pobierana byta w naturze (ptody rolne, towary ku-
pieckie), badz w srebrze (lub innym kruszcu). Poczatkowo mozemy klasyfikowaé
myto jako oplate, tj. wystepowal ekwiwalent dla uiszczajacego w postaci ochrony
jego towaru lub udostepnienie miejsca do handlu. Jednakze pézniej myto stato
si¢ podatkiem, przymusowa daning ptacong np. przez zagranicznych kupcéw
pragnacych sprzedawaé swoje towary podczas miejskich jarmarkéw.

Co ciekawe od XIII wieku czyniono liczne préby (np. Liga Refiska) do stwo-
rzenia systemu, ktéry dzi$ okreslilibySmy mianem,unikaniem podwdéjnego opodat-
kowania”. Miasta (panstwa) hanzeatyckie staraty sie zwalnia¢ z obowigzku optaty
myta kupcéw z zaprzyjaznionych panstwa, ktére stosowaty podobne preferencije
dla panstwa umawiajacego.

Konsekwencjg tych dziatan byto powstanie w 1833 roku Niemieckiej Gene-
ralnej Ligii Celnej, ktéra obejmowata grupe 18 panstw, wspdlnie decydujacych
o polityce fiskalnej Ligi (w tym takze w kwestii sprecyzowania miejsca opodat-
kowania dochodu).

Naszym zdaniem podatkami w §redniowiecznej Anglii byly takze optaty dla
Wikingéw (grasujacych po Morzu Pélnocnym od IX do XIII w.). Poczatkowo Wi-
kingowie przyptywali na todziach i pladrowali m.in. angielskie hrabstwo, Essex’.
Z czasem, ustalono pomiedzy stronami, iz Wikingowie bedg otrzymywaé statg
oplate w zamian za zaprzestanie prowadzenia dziatan wojennych. Nastepnie optata
ta zamienita sie w podatek, gdyz przestata wystepowaé cecha ekwiwalentnosci
(Wikingowie w XIII w. nie byli na tyle silni, aby zagrozi¢ Krélestwu Anglii). W XIII
wieku w Anglii istnialy optaty od wina, welny, produktéw ze skéry etc. oraz liczne
oplaty eksportowe?!. Zgodnie z postanowieniami Wielkiej Karty Praw (1215 r.)
obcokrajowcy mieli prawo podrézowac do i przez Anglie bezplatnie (tj. bez zad-
nych podatkéw). W sytuacji gdy trudnili sie¢ handlem, wystepowala optata celna.

Warto nadmienié, iz okreslenie optat i wysokosci cel byto juz od XIIT wieku
sposobem na ochrong rodzimej produkcji i prowadzenie ,dyplomatycznej wojny”
z panstwami, z ktérymi panstwo ustanawiajace byto w sporze (np. Republika
Wenecka wprowadzita wysokie optaty importowe od towaréw transportowanych
na Krete). Wysokie optaty celne byly sposobem na uzyskanie dodatniego bilansu
wymiany handlowej (polityka merkantylizmu).

2 Termin, podatek” uzyto po raz pierwszy w Anglii w XIII w., ang. tax pochodzi od lacinskiego
taxare co oznacza,do oceny”.
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W odniesieniu do podatku dochodowego, kwestia ustalenia zysku wobec r6z-
nych grup zawodowych nie zawsze byla rzeczg prosta. Rzemieslnicy nalezeli do
danego cechu, ich dziatalno$é byta sformalizowana (kontrolowana przez samo-
rzad zawodowy), co dawalo mozliwo$¢ ustalenia podatku dochodowego w for-
mie ryczaltu. W przypadku kupcéw (wolny zawéd) ustalenie ich zysku sprawialo
ktopoty 6wczesnym organom fiskalnym. Wraz z rozwojem gospodarczym, zaczely
wystepowac coraz liczniejsze zawody (puszkarz, stodownik, kusnierz), do ktérych
panstwo reglamentowalo dostep poprzez wydawanie licencji (np. Francja w XVI
w.). Tym samym podatnik posiadajacy licencje (aby jej nie straci¢) musiat placié
podatek dochodowy w wysoko$ci narzuconej przez organ panstwowy. We Francji
wysokos¢ stawki podatku dochodowego w XVII wieku, z tytutu dochodu z wykony-
wania zawodu reglamentowanego, wynosita od 10 do 25% (w zalezno$ci od rodzaju
zawodu)*. Oczywistym jest, iz tak jak dzi$§ najwyzsze stawki kierowano do oséb
majetnych (prowadzonych winiarnie, restauracje). Poczatkowo nie bylo réznicy
w wysokosci podatku w tym samym zawodzie, jednak pdzniej ustalono limity dla
okreslonych stawek (stalych, proporcjonalnych).

W Europie nowozytnej istnialy tez zwolnienia podmiotowe w podatku do-
chodowym, np. dla urzednikéw, studentéw, niektérych rolnikéw. Poczatkowo
nie wystepowato wiele Zrédet opodatkowania podatkiem dochodowym (gtéwnie
zysk ze sprzedazy, wykonywania pracy). W 1480 roku we Francji wprowadzono
podatek dochodowy od dochodu osigganego z nieruchomosci (stawka progre-
sywna do 22%).

Takze w Niemczech, Anglii, krajach §rédziemnomorskich prowadzono dysputy
na temat tego czy lepszy jest podatek progresywny czy proporcjonalny. Dostrze-
gano, ze jednoczesne obcigzenie w stalej wysokosci (np. 15% dochodu) osoby
niezamoznej i bogatej stoi w sprzecznos$ci z zasada réwnosci spolecznej.

Nalezy takze zauwazy¢, iz podmiotem podatku dochodowego mogta by¢
tylko osoba fizyczna. Wynika to z faktu, iz w Europie nowozytnej nie wyste-
powaly pojecia osoby prawnej, sp6tki, spétdzielni etc. Co prawda cechy rze-
mieslnicze posiadaly pewng osobowo$é prawng, ale tylko na gruncie prawa
cywilnego i administracyjnego. Dopiero rozw6j przemystowy w XIX i XX wieku
spowodowal powstanie nowych instytucji prawa handlowego (np. spétka), co
w konsekwencji dalo podstawy do uchwalenie ustaw o podatku dochodowym
od 0séb prawnych?.

Na znaczny op6r zamoznych warstw spoleczenstwa w stosunku do ustano-
wienia progresywnego podatku dochodowego natrafiono w Prusach (nie udane
préby w latach 1847 i 1849). Jednakze rozwéj przemystowy doprowadzit do wy-
ksztalcenia si¢ nowej klasy spotecznej - robotnikéw. Byli to pracownicy wykwa-
lifikowani, ktérzy nie nalezeli do zadnego cechu (w Prusach cechy rzemieslnicze
zlikwidowano w 1869 roku), a ktérych dochéd nalezato opodatkowaé w sposéb
sformalizowany. Pomimo iz Prusy uwazane sg za miejsce narodzin podatku progre-
sywnego, to w Anglii wlasnie uchwalono pierwszg ustawe o podatku dochodowym

2H. M. Grapperhaus Feridnans, Opowiesci podatkowe Drugiego Millenium, Torun 2010, s. 75.
BW Polsce pierwsza ustawe o podatku dochodowym od 0s6b prawnych uchwalono 31.01.1989 .
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(1799 r.).2* W 1803 roku przyjeto przepisy regulujace kwestie zrédta przychodu,
tj. z wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, prowadzenia gospodarstwa rolnego,
zysku osigganego z nieruchomosci lokalowych. Warto przyznaé, ze data bitwy pod
Waterloo, (18 czerwca 1815 r.), okreslajaca zmierzch epoki nowozytnej oznacza
takze nowy rozdzial w historii podatku dochodowego w Europie (nastepuje in-
tensyfikacji praw kodyfikacyjnych majacych na celu wzrost wpltyw6éw do budzetu
z tego podatku).

Majac na uwadze powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, iz podatek do-
chodowy w krajach europejskich posiadat wspélne cechy. Przede wszystkim
brak rozdzielnia skarbu monarchy od skarbu panstwa - podatki wptywaty
w rzeczywisto$ci do skarbu panstwa, pelniacego niekiedy funkcje wlasnosci
monarszej?.

Réznorodnosé ustanowionych oplat i podatkéw nasilala sie wraz z rozwojem
gospodarczym kraju i wymiang handlowg z innymi panistwami. Poczatkowo wigkszg
cz¢$¢ naleznosci fiskalnych stanowily oplaty (gdzie wystepowal choéby minimalny
ekwiwalent dla ptacacego), potem odchodzono od tego na rzecz podatku (w rozu-
mieniu wspolczesnym). Liczne podatki byly przedmiotem sukcesji — zdarzaly sie
przypadki odsprzedania (darowizny) danego podatku na rzecz czlonka rodziny
(zona), co powodowato uszczuplenie wplywéw do budzetu pafistwa. Dokonano
zmian w procesie legislacyjnym tworzenia ustaw podatkowych, doprowadzajac
do stanu, gdy podwyzszenie (utworzenie nowego) podatku byto zalezne od zgody
placacych (szlachta). Podatek dochodowy uwazany byt w przesztosci za przejaw
naruszenia praw jednostki do pomnazania swojego majatku i wystepowat czesto
w przypadku wybuchu wojny jako nadzwyczajnej sytuacji uprawniajacej aparat
panstwa do redukcji zamoznoS$ci obywateli na rzecz poprawienia obronnos$ci
panstwa (bonum commune)®.

Naszym zdaniem osoba fizyczna, ktéra posiada zasoby majatkowe wieksze
niz przecietni obywatele, powinna placi¢ wyzszy podatek dochodowy. Teza ta stoi
w sprzecznosci z geolibertarianizmem, pogladem, wedlug ktérego cztowiek powi-
nien jedynie ptaci¢ czynsz od uzytkowanej ziemi (ktora jest wlasno$cig wszystkich),
nie mozna za$ narusza¢ dobra jednostki do bogacenia sie (poprzez naktadanie
podatku progresywnego)?’.

W $redniowieczu oraz w wiekach pézniejszych umowy handlowe pomiedzy
panstwami zawieraly pewne uregulowania dotyczace kwestii unikania podwéjnego
podatku (u Zrédta i w miejscu siedziby podatnika). Poniewaz wymiana informacji
podatkowych pomiedzy organami fiskalnymi panstw umawiajacych sie, praktycz-
nie nie istniala oraz nie znano pojecia ,rezydencji podatkowej” nalezy przyjaé, iz
wystepowal zawsze podatek dochodowy w panstwie zamieszkania (oraz opcjo-

2 Podatek dochodowy po raz pierwszy wprowadzono w: Hiszpanii w 1900 r., Francji w 1871
r., Wloszech w 1864 r.

Do wydania w 1374 r. przez Ludwika Wegierskiego przywileju koszyckiego, w Polsce nie
wystepowato oddzielenie skarbu wtadcy od skarbu panstwa (arearium).

2 Por. R. E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, Warszawa 1998, s. 34-36.

21]. S Mill, Zasady ekonomii politycznej, Warszawa 1966, s. 34.
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nalnie - podatek ptacony w innym panstwie z tytutu prowadzonej dziatalnosci).
Zwlaszcza kupcy handlowi byli narazeni na podwdjne opodatkowanie swojego
dochodu, tj. w panstwie pochodzenia - z tytutu wykonywanej dziatalnosci oraz
w drugim panstwie - z tytutu np. handlowania na targach, jarmarkach miejskich.
Oczywiscie jedynym sposobem na uniknigcie podwéjnego opodatkowania do-
chodu w $redniowieczu byla emigracja do kraju docelowego i tam prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;.
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STRESZCZENIE
Autorzy definiujg pojecie podatku dochodowego, charakteryzuja jego typy,
a takze rozwdj podatkéw w kontek$cie ewolucji spoteczenstw skupiajac sie gtow-

nie na Europie.
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SUMMARY

The authors define tax notion, characterize its types and outline tax deve-
lopment within history of society evolution, fociusing mainly on Europe.
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