MALGORZATA BOJANCZYK!

ZARZADZANIE ROZWOJEM OBSZAROW WIEJSKICH POPRZEZ FUNDUSZE
STRUKTURALNE

SYTUACJA GOSPODARCZA POLSKI

Polska do roku 2007 byta w fazie wzrostu gospodarczego. Dzieki wskaznikom wzrostu
gospodarczego (m.in. wzrost konsumpcji, popyt inwestycyjny, kapital zagraniczny oraz
wzrost eksportu) zaobserwowane w gospodarce tendencje majg charakter trwaty. W roku
2008 sytuacja na §wiatowym rynku finansowym ulegta zmianie. Poglebiajaca si¢ recesja w
gospodarce globalnej, wywotana ogoélnoswiatowym kryzysem finansowym wplynela w
Polsce na wiele wskaznikow makroekonomicznych, m.in. tempo wzrostu gospodarczego,
ktére bylo zdecydowanie wolniejsze niz w latach 2006-2007, ostabienie dziatalnosci
inwestycyjnej. W koncu 2008 roku nastapito istotne ostabienie ztotowki, bedace skutkiem
zaburzen na rynkach finansowych i zwigzanym z tym faktem znaczacym odptywem kapitatu
z gospodarek krajow wschodzacych. Skutki kryzysu finansowego nie zmienily w znaczacy
sposOb faktu, iz poczawszy od roku 2004 Polska nalezy do najszybciej i najintensywniej
rozwijajacych si¢ krajow Unii Europejskiej. Wzrost PKB w Polsce jest szybszy od
szacowanego dla UE-27. Oznacza to dalsze zmniejszanie dystansu dzielagcego nasz kraj od

$redniej unijnej [Sprawozdanie NSRO 2008, str. 5, 6] (por. rys.1).
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RYSUNEK 1. Tempo wzrostu PKB (%) w latach 2000-2008

Zrodto: Sprawozdanie z realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007 — 2013, Przebieg realizacji w 2008 r. str. 6.

Rok 2008 byt rowniez kolejnym rokiem wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze W Polsce od roku 2003 zauwazalny jest regularny spadek stopy
bezrobocia.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej w sposob bezposredni wptyngto na sytuacje

gospodarczg Polski. Rowniez na stabilizacje polityki rolnej oraz rozwoj obszaréw wiejskich.

! Autorka jest pracownikiem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



ISTOTA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Rozw¢j obszarow wiejskich, uymowany jako dynamiczny proces przemian spotecznosci
zamieszkujacej na danym terenie, jak rowniez przemian gospodarczych, determinuje wiele
czynnikdw. Sa to czynniki spoleczne, kulturowe, przyrodnicze, w koncu ekonomiczne.
Réwnowaga migdzy oddziatywaniem tych  czynnikéw  jest bardzo  istotna.
W ujeciu unijnym istotag rozwoju obszarow wiejskich jest koncentracja na rozwigzaniu
problemow rozwojowych z perspektywy polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Rozwoj
obszarow wiejskich oparty jest o tzw. instrument rolny, funkcjonujacy jako narzg¢dzie
wspolnej polityki rolnej i1 finansujacy dzialania z zakresu [Bak, Wojtkowska-t.odej 2007, str.
270]:

- poprawy konkurencyjnosci sektora rolnego i jego restrukturyzacji,
- ochrony $rodowiska i krajobrazu wiejskiego,
- podnoszenia poziomu zycia na wsi i dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarcze;j.

Prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkéw unijnych ma bezposredni wplyw na rozwdj
obszaréw wiejskich. Analizujac ptatnosci zrealizowane na obszarach wiejskich w ramach
funduszy strukturalnych, mozna zaobserwowaé wzrost wielu parametréw rozwoju. Istotg
rozwoju jest koncentracja na rozwigzaniu probleméw rozwojowych. Mozna je rozpatrywa¢ w
trzech kategoriach strategicznych:

- zaspokojenia podstawowych potrzeb;
- niezawodnosci funkcjonowania systemow;
- niezbednego otwarcia na przysztosc.

Kategoria pierwsza odnosi si¢ do likwidacji sfer ubdstwa oraz gwarancji minimum
spotecznego. Druga kategoria oznacza utrzymanie stanu posiadania, usprawnianie dziatan
oraz wlasciwego zasilania systemOw. Trzecia kategoria dotyczy natomiast istniejacych
1 potencjalnych rezerw, wykorzystania dostepnych zasobdéw oraz stymulatoréw rozwoju.

Fundusze strukturalne oddziatuja bezposrednio na poszczegdlne regiony, dlatego tez
kluczowym zagadnieniem jest rozwdj regionalny.

Rozw¢j regionalny wymaga podejscia kompleksowego. Wynika to ze specyfiki regionu,
ktory jest systemem ekonomiczno-przestrzennym oraz z wielowymiarowosci Samego
rozwoju. Rozwdj charakteryzuje si¢ takze podejsciem wieloaspektowym. Rozwoj regionalny
jest procesem o charakterze ekonomicznym. Jest takze rozwojem spolecznym, poniewaz
stanowi podstawe jakosci zycia mieszkancow. Jest tez rozwojem ekologicznym,
nawigzujacym do idei rozwoju zréwnowazonego, poniewaz jest procesem wzajemnej
wymiany migdzy czlowiekiem a otaczajagcym go Srodowiskiem. Istotnym aspektem jest
réwniez postgp techniczny i technologiczny, ktéry pozwala na racjonalne wykorzystanie

czynnikdéw 1 zasoboOw regionu.



NARZEDZIA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Podstawa skutecznego rozwoju obszarow wiejskich jest jego prawidlowe i skuteczne
zarzadzanie poprzez dobor odpowiednich narzedzi.

Wiedza o zarzadzaniu rozwojem obszarow wiejskich jest bardzo wazna w $wietle
osiggania najwyzszej skutecznosci 1 dobrych efektow w wykorzystaniu srodkow z funduszy
strukturalnych. W definicji prakseologicznej zarzadzanie oznacza dzialanie polegajace na
spowodowaniu funkcjonowania rzeczy, organizacji lub osoéb podlegltych zarzadzajacemu,
zgodnie z wytyczonym przez niego celem. Istota funkcji zarzadzania jest formulowanie celu
dzialania, pozyskiwanie i rozmieszczanie potrzebnych zasobow (ludzkich, rzeczowych,
finansowych), planowanie oraz kontrolowanie realizacji celow [Roszkowski, Wiatrak 2006,
str. 16 ]. Tak wigc szansg rozwoju obszaréw wiejskich jest przede wszystkim skuteczne
zarzadzanie. Zarzadzanie poprzez fundusze strukturalne daje potencjalng gwarancje
osiggnigcia zalozonych celow.

W tym miejscu nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest wiec skuteczne zarzadzanie?
Proces ten polega na odpowiednim zaplanowaniu, a wigc wyznaczeniu celow oraz ustaleniu
strategii ich osiggania, organizowaniu, tj. okresleniu zadah oraz decyzyjnosci, nast¢pnie
przewodzeniu polegajacemu na kierowaniu i wybieraniu najskuteczniejszych kanatow
komunikacji, oraz kontrolowaniu a wigc monitorowaniu wynikow, poréwnywaniu ich z
zatozonymi celami oraz korygowaniu wszelkich znaczacych odchylen.

Przyktadowym narzgdziem wykorzystanym w zarzadzaniu rozwojem obszarow wiejskich
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR), skladajacy si¢ z sekcji:
Gwarancji, ktora finansowata wspdlng polityke rolng (zakupy interwencyjne produktow
rolnych, dotacje bezposrednie dla rolnikow i Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz
Orientacji, ktéra wspierala przeksztalcenia w rolnictwie (inwestycje w gospodarstwach
rolnych, pomoc dla mtodych rolnikow 1 szkolenie zawodowe, zwigkszenie konkurencyjnosci
produktow rolnych, wspieranie rozwoju ruchu turystycznego i rzemiosta, rozwoj obszarow
lesnych, inwestycje w ochrong¢ §rodowiska, wyréwnywanie szans gospodarstw potozonych na
terenach gorzystych 1 dotknigtych kataklizmami). Sekcja Orientacji wspotfinansowata
projekty realizowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i
Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich 2004 — 2006,
(zwanego dalej Programem). W Programie sformutowano trzy zasadnicze cele, tj.: poprawa
konkurencyjno$ci oraz trwatego i zréwnowazonego rozwoju sektora rolnego, wsparcie dla
przemystu przetworczego w celu poprawy jego pozycji konkurencyjnej oraz wsparcie
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich.

W ramach Programu wdrazane s3 dziatania [Uzupehienie SPO]:

1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych,



1.2 Utatwianie startu mtodym rolnikom,

1.3 Szkolenia,

1.4 Wsparcie doradztwa rolniczego,

1.5 Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych,

2.1 Przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng katastrofg i/lub
pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentow zapobiegawczych,

2.2 Scalanie gruntow,

2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego wsi,

2.4 Roéznicowanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
roznorodnos$ci dziatan lub alternatywnych zrédet dochodéw,

2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi,

2.6 Rozw¢j i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem,

2.7 Pilotazowy Program LEADER+,

Oraz pomoc techniczna, ktorej celem jest wzmocnienie procesOw wdrazania, monitoringu

i kontroli pomocy.

KONCEPCJA ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

Korzenie pojecia rozwoju zrownowazonego pochodza z dziedziny nauki le$nictwa 1
stworzone zostato przez Hansa Carla von Carlowitza. Pierwotnie oznaczalo ono sposob
gospodarowania lasem w sposob umozliwiajacy samoodnowe (nalezy wycinac tyle drzew ile
moze w to miejsce ponownie urosngc). Koncepcja zrownowazonego rozwoju w lesnictwie
byta mocno propagowana w Niemczech na poczatku XIX. Nastgpnie w innych krajach, w
koncu przettumaczona na jgzyk angielski Sustained Yield Forestry. Istotne okazato si¢ stowo
sustainable, ktore przejete przez ruch ekologiczny w latach osiemdziesigtych wprowadzone
zostalo do debaty politycznej.

Moéwiac o rozwoju zrownowazonym nie mozna pomingé raportu Swiatowej Komisji ds.
Srodowiska i Rozwoju, znanej z wypracowania szerokiej koncepcji politycznej
zrbwnowazonego rozwoju, tzw. Raportu Brundtlanda (od nazwiska przewodniczacej).
W raporcie tym po raz pierwszy zarysowano strategi¢ zrOwnowazonego rozwoju $wiata.
Strategia ta zakladala, iz najwazniejszymi celami w polityce dotyczacej $rodowiska
i rozwoju sa [Raport Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju 1991, s. 75]:

- ozywienie wzrostu,

- zaspokojenie podstawowych potrzeb ludzkich w zakresie pracy, pozywienia, energii
i higieny,

- stabilizacja liczby ludnosci,

- ochrona i pomnazanie bogactw naturalnych,



- przeorientowanie techniki i opanowanie ryzyka,
- zespolenie zagadnien dotyczacych srodowiska i gospodarki przy podejmowaniu decyz;ji.

Okreslono model gospodarki zakladajacy optymalne relacje pomiedzy wzrostem
gospodarczym, dbatoscig o srodowisko oraz zdrowiem czlowieka.

W literaturze spotykamy si¢ z roéznymi definicjami rozwoju zréwnowazonego.
Zagadnienie to jest ciggle poszerzane 1 tworzone s3 nowe definicje. Najogolniej
zrOwnowazony rozwdj oznacza rozwo0j gospodarczy prowadzacy do zwiekszania spojnosci
tadu ekonomicznego ( m.in. zdolnosci rozwoju ekonomicznego poprzez zwickszanie
dochodéw, wzrost zatrudnienia, poprawy warunkow zycia), spdjnosci spotecznej (w tym
m.in. zmniejszania rozwarstwienia spotecznego, wyrownywania szans, przeciwdziatania
marginalizacji 1 dyskryminacji) oraz podnoszenia jakosci srodowiska naturalnego ( w tym
m.in. ograniczanie szkodliwego wptywu produkcji i konsumpcji na stan srodowiska, zdolno$¢
ekosystemow do samoodnowy, ochrona zasobow przyrodniczych).

Klasyczna koncepcja rozwoju zrownowazonego opiera si¢ na trzech zaleznych od siebie

aspektach: ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym (por. rys. 2).
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RYSUNEK 2. Zaleznosci w rozwoju zrownowazonym
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Nastgpnie wspomnie¢ nalezy o konferencji ,,Srodowisko i Rozwéj” (UNCED — United
Nations Conference on Environment and Development), ktéra miata miejsce w Brazylii
w Rio de Janeiro w 1992 r. Konferencja poswigcona byta problemom ochrony srodowiska w
skali globalnej. 183 delegacje rzadowe (ok. 30 000 uczestnikow) sprawily, iz byta to
najwigksza konferencja w dziejach ludzko$ci. Na konferencji, zwanej Szczytem Ziemi,
zgodnie ustalono, iz nowa etyka solidarnosci mi¢edzynarodowej ma doprowadzi¢ do realizacji
zrownowazonego rozwoju $wiata. W deklaracji z Rio sformutowano 27 zasad przysztych
praw 1 obowigzkow, ktore doprowadzi¢ miaty do nowego tadu na Ziemi. Osiagnigcie

zatozonych celow odbywaé si¢ miatlo poprzez ustanowienie nowego, sprawiedliwego



partnerstwa w formie wspotpracy miedzynarodowej. Zarys programu dalszych dziatan ujeto
w dokumencie, liczagcym ok. 500 stron — Agenda 21. Dokument ten odzwierciedlat
ogo6lnoswiatowy konsensus i polityczne zaangazowanie we wspotpracy nad problemami
rozwoju 1 $rodowiska. Stanowit poczatek ogoélnoswiatowej wspotpracy, ktorej celem jest
osiggniecie zrownowazonego rozwoju [Koztowski, 2000].

Rozw¢j zrownowazony stat si¢ rowniez jednym z priorytetow Unii Europejskiej.
W Polsce zagadnienie dotyczace rozwoju zréwnowazonego jest rowniez bardzo wazne.
Mozemy je znalez¢ nie tylko w licznej na ten temat literaturze ale przede wszystkim
w aktach prawnych, programach rzadowych. W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
czytamy: ,Rzeczpospolita Polska zapewni ochron¢ $rodowiska, kierujac si¢ zasada
zrbwnowazonego rozwoju”. Ustawa Prawo ochrony Srodowiska okresla rozwdj
zrbwnowazony jako: ,rozw0j spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces
integrowania dzialan politycznych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
oraz trwato$ci podstawowych procesdOw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno
wspotczesnego pokolenia, jak 1 przysztych pokolen”.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego odnosi si¢ rowniez do samej problematyki rozwoju
obszaréow wiejskich. Trzy wymiary rozwoju zroOwnowazonego powinny by¢ rozpatrywane
tacznie w taki sposob, aby zasoby S$rodowiskowe oraz kapital ekonomiczny
i spoleczny byly stale podtrzymywane lub rozwijane oraz nie stawaly si¢ czynnikiem
ograniczajagcym rozwoj. Jednoczes$nie dochody 1 jako$¢ Zycia na obszarach wiejskich powinny

by¢ poréwnywalne miedzy obecnymi a przysztymi generacjami [Adamowicz 2006].

STOPIEN ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Aby okre$li¢ stopien rozwoju obszarow wiejskich autorka podjeta probg pomiaru
poziomu rozwoju zrownowazonego za pomoca wskaznikow rozwojowych, ukazanych w
trzech aspektach wynikajacych z koncepcji rozwoju zréwnowazonego: ekonomicznym,
spotecznym oraz $rodowiskowym. Badanie w ramach poszczegdlnych aspektow
przeprowadzono w sposob przedstawiajacy stosunek udziatu uruchomionych s$rodkéw w
ramach warto$ci projektu w danym wojewodztwie do udzialu danego wojewddztwa w
krajowym PKB. Wyniki pokazuja proporcj¢ uruchomionych srodkéow zainicjowanych
Programem do sily ekonomicznej wojewodztwa. Przedstawione wyniki pokazujg na ile
proporcjonalne sg uruchomione §rodki w ramach poszczegdlnego aspektu do sity
ekonomicznej wojewoddztwa.

Z badania wyltaczono dziatanie Pomoc Techniczna, gdyz dziatanie to przyczyniato si¢ do

usprawnienia procesu wdrazania Programu, przez eksperckie, kadrowe 1 techniczne wsparcie



instytucji zaangazowanych w zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie i kontrole Programu —

miato wigc posredni wpltyw na rozwdj obszaréw wiejskich.

TABELA 1. Wskazniki rozwojowe

Aspekt w ramach rozwoju Wskaznik
ZrOwnowazonego

Udziat wojewodztwa w krajowym PKB (%)

Lokata wg udzialu wojewodztwa w PKB

Aspekt ekonomiczny Udziat otrzymanych $rodkow w ramach Programu w danym

wojewodztwie do wszystkich srodkow (%)

Wartos$¢ projektu

Marginalizacja w sferze pracy — wzrost dochodu

Poprawa warunkéw zycia na wsi — podniesienie standardu zycia i pracy
na wsi, podniesienie atrakcyjnosci turystycznej, zaspokojenie potrzeb

Aspekt spoleczny spotecznych i kulturalnych

Wyréwnywanie szans poprzez:

- umozliwienie podwyzszenia poziomu wiedzy 1 umiej¢tnosci osob
zaangazowanych w dziatalno$¢ rolniczg lub lesna,

- dostep do ustug doradczych na rzecz rolnikow zainteresowanych

uzyskaniem pomocy

Lokalne inicjatywy na rzecz rozwoju obszarow wiejskich

Aspekt srodowiskowy Spetnianie standardow w zakresie ochrony srodowiska

Poprawa organizacji produkcji, warunkoéw sanitarno-higienicznych

produkcji oraz warunkoéw zdrowotnych

Poprawa jakos$ci produktow rolnych

Stosowanie nowych technologii

Budowa infrastruktury lesnej

Odnowa powierzchni lasow

Struktura obszarowa gospodarstw rolnych - poprawa roztogu gruntow

oraz zagospodarowanie poscaleniowe terenu

Poprawa konkurencyjnos$ci gospodarstw rolnych poprzez prowadzenia
produkgcji rolniczej, ktéra poza podniesieniem efektywnosci
ekonomicznej i produkcyjnej cechuje si¢ jak najmniejszym obcigzeniem

srodowiska naturalnego

Regulacja stosunkéw wodnych

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe uzytkow rolnych

Budowa infrastruktury zwiazanej z rolnictwem — odprowadzanie,

oczyszczanie $ciekow, zaopatrzenie w energi¢, wode, drogi wewnetrzne

Zrodto: Opracowanie wlasne



W tabeli ponizej przedstawiono jak poszczegdlne dzialania Programu zostaty
zakwalifikowane w ramach aspektow.

TABELA 2. Kwalifikacja dziatan wg aspektow

Dziatanie | Aspekt ekonomiczny Aspekt spoteczny Aspekt srodowiskowy
1.1 X X
1.2 X X

1.3 X X

14 X X

15 X X
2.1 X X
2.2 X X
2.3 X X

2.4 X X

2.5 X X
2.6 X X
2.7 X X

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Kazde dziatanie w ramach Programu wptywa na rozwoj obszarow wiejskich w aspekcie
ekonomicznym. Aby ustalié, ktore dziatania majg najwigkszy wptyw na dwa kolejne aspekty,
po wnikliwej analizie faktycznego wykorzystania dzialania oraz analizujac koszty
kwalifikowane, cele, warunki dostgpu w ramach Programu, dokonano kwalifikacji
poszczeg6lnych dziatan wg aspektu spolecznego i sSrodowiskowego (por. wskaznik zawarte w
tabeli 1). Podczas analizy brano pod uwage przewage oddziatywania wskaznika w ramach
danego dziatania. Jak widzimy, dziatania rozktadajg si¢ rownomiernie.

Znajac kwalifikacje dziatan wg aspektow mozna przeprowadzi¢ badanie i okresli¢ jakie
tendencje ksztaltujg si¢ w ramach poszczegolnych aspektow.

W ramach Programu zainwestowano w Polsce 12 009, 9 ml zt. Mapa ponizej przedstawia

rozktad $rodkow, wg wartosci projektu w min zt.
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RYSUNEK 3. Srodki zainwestowane w Polsce, wg wartosci projektu w mln zt

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i MRiRW.

Aspekt ekonomiczny.

Rozwdj obszaréw wiejskich w ramach aspektu ekonomicznego zbadany zostal w sposob
przedstawiajacy stosunek udziatu uruchomionych $rodkow w ramach wartosci projektu w
danym wojewodztwie do udziatu danego wojewddztwa w krajowym PKB. Przedstawione
wyniki pokazuja na ile proporcjonalne sg uruchomione $rodki zainicjowane Programem do
sity ekonomicznej wojewddztwa. Lokata wg udzialu wojewodztwa w PKB oznacza jego site

ekonomiczna.

TABELA 3. Stosunek udzialu uruchomionych $rodkéw w danym wojewddztwie w skali kraju

do udziatu danego wojewddztwa w krajowym PKB (XII 2007)

Wojewodztwo Warto$¢ projektu w ~ Lokata ~ Udziat ~ Udziat ~ WP/PKB
zt (WP) PKB % PKB % WP

Dolnoslaskie 541 704 081,66 zt 4 8,1% 4,51% 0,55
kujawsko-pomorskie 935 612 921,68 zt 8 4, 7% 7,79% 1,65
Lubelskie 1236 831 521,75 zt 10 3,9%  10,30% 2,64
Lubuskie 244 877 739,28 zt 14 2,4% 2,04% 0,85
L.odzkie 874 394 633,14 zt 6 6,2% 7,28% 1,17
Matopolskie 667 186 447,66 zt 5 7,4% 5,56% 0,75
Mazowieckie 1788 998 560,02 zt 1 21,6%  14,90% 0,69
Opolskie 338 269 475,04 zt 16 2,2% 2,82% 1,28
Podkarpackie 388 681 944,88 zt 11 3,8% 3,24% 0,85
Podlaskie 913 911 706,26 z} 15 2,3% 7,61% 3,30
Pomorskie 521 544 773,45 zt 7 5,7% 4.34% 0,76
Slaskie 318 890 763,16 zt 2 13,0% 2,66% 0,20
Swietokrzyskie 519 910 025,52 zt 13 26%  433% 1,66
warminsko-mazurskie 726 806 703,96 zt 12 2,8% 6,05% 2,16
Wielkopolskie 1647 122 012,54 zt 3 9,3%  13,71% 1,47
zachodniopomorskie 345 156 542,03 zt 9 4,0% 2,87% 0,71
suma 12009 899 852,03zt - 100% 100,000 -----

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i MRIRW.

Do obliczen w aspekcie ekonomicznym uzyto kwot dla wartosci projektow (koszty
kwalifikowane 1 niekwalifikowane), poniewaz mozna zatozy¢, iz inwestycje te zostaly
zrealizowane tylko dzigki uruchomieniu Programu. Interpretujac wyniki badania mozna
zawazy¢, 1z w wojewodztwach, ktére w kolumnie WP/PKB maja warto$¢ zblizong do 1
warto$¢ zainwestowanych $§rodkéw jest proporcjonalna w stosunku do swojej sily
ekonomicznej. Do wojewodztw tych naleza lubuskie, 16dzkie, podkarpackie. Wplyw

Programu na rozwdj obszarow wiejskich w tych wojewodztwach byt §redni.



Wojewodztwa, w ktoérych wartos¢ WP/PKB jest wyzsza badz rowna niz 1,2 warto$¢
zainwestowanych $rodkow jest proporcjonalna wyzsza w stosunku do swojej sily
ekonomicznej. Sa to kujawsko-pomorskie, lubelskie, opolskie, podlaskie, $wigtokrzyskie,
warminsko — mazurskie, wielkopolskie. W tych wojewodztwach zauwazamy zdecydowany
wpltyw Programu na rozwoj obszaréw wiejskich.

Natomiast w wojewddztwach, gdzie wynik WP/PKB jest nizszy badz rowny 0,8, wartos¢
zainwestowanych $rodkéw jest proporcjonalna nizsza w stosunku do swojej sily
ekonomicznej. W wojewodztwach dolno$laskim, matopolskim, mazowieckim, pomorskim,
$laskim oraz zachodniopomorskim zauwazy¢ mozna niski wplyw Programu na rozwdj

obszarow wiejskich.

Aspekt spoteczny.
Do obliczen w aspekcie spolecznym podobnie jak w aspekcie ekonomicznym, uzyto
kwot dla wartosci projektow (koszty kwalifikowane i1 niekwalifikowane), poniewaz mozna

zalozy¢, iz inwestycje te zostaly zrealizowane tylko dzigki uruchomieniu Programu.

TABELA 4. Stosunek udziatu uruchomionych §rodkéw w danym wojewddztwie w skali kraju

do udziatu danego wojewoddztwa w krajowym PKB (XII 2007)

Wojewddztwo Warto$¢ projektu ~ Lokata Udziat %  Udziat%  WP/PKB
w zt (WP) PKB  PKB WP

Dolno$laskie 101 688 630,47 zt 4 8,1% 0,85% 0,10
kujawsko-pomorskie 150 911 380,60 zt 8 4,7% 1,26% 0,27
Lubelskie 262 341 124,42 zt 10 3,9% 2,18% 0,56
Lubuskie 41 940 557,55 zt 14 2,4% 0,35% 0,15
Lodzkie 181 563 123,01 zt 6 6,2% 1,51% 0,24
Matopolskie 190 028 663,02 zt 5 7,4% 1,58% 0,21
Mazowieckie 326 057 491,69 zt 1 21,6% 2,71% 0,13
Opolskie 65 728 442,95 zt 16 2,2% 0,55% 0,25
Podkarpackie 141 566 951,28 zt 11 3,8% 1,18% 0,31
Podlaskie 141 455 871,08 zt 15 2,3% 1,18% 0,51
Pomorskie 91 093 703,45 zt 7 5,7% 0,76% 0,13
Slaskie 85 959 325,57 zt 2 13,0% 0,72% 0,06
Swietokrzyskie 137 891 092,26 zt 13 2,6% 1,15% 0,44
warminsko-mazurskie 96 870 791,55 zt 12 2,8% 0,81% 0,29
Wielkopolskie 234 082 113,07 zt 3 9,3% 1,95% 0,21
zachodniopomorskie 71 449 861,80 zt 9 4,0% 0,59% 0,15
Suma 2320629 123,77zt  ------ 100% 19,32% ===

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i MRiRW.

Interpretujagc wyniki badania mozna zawazy¢, iz w wojewodztwach, ktore w kolumnie
WP/PKB majg warto$¢ zblizong do 1, warto$¢ zainwestowanych §rodkdéw jest proporcjonalna

w stosunku do swojej sity ekonomiczne;.



Zadne z wojewodztw nie uzyskato wyniku zblizonego do 1. Warto$¢ zainwestowanych
srodkow jest proporcjonalna nizsza w stosunku do swojej sity ekonomicznej. Oznacza to, iz
zainwestowane $rodki w ramach aspektu spotecznego miaty niski wptyw na rozwoj obszarow
wiejskich. Wyniki zostaty uksztaltowane przede wszystkim przez do$¢ niska kwote srodkow

zainwestowanych, gdyz stanowig one tylko 19,32 % wszystkich srodkow.

Aspekt srodowiskowy.
Do obliczen w aspekcie srodowiskowym uzyto réwniez kwot dla wartosci projektow

zrealizowanych w ramach Programu.

TABELA 5. Stosunek udziatu uruchomionych §rodkéw w danym wojewddztwie w skali kraju

do udziatu danego wojewddztwa w krajowym PKB (XI1 2007)

Wojewo6dztwo Warto$¢ projektu ~ Lokata ~ Udziat ~ Udziat %  WP/PKB
w zt (WP) PKB % PKB WP

Dolnoslaskie 440 015 451,19 zt 4 8,1% 3,66% 0,45
kujawsko-pomorskie 784 701 541,08 zt 8 4,7% 6,53% 1,39
Lubelskie 974 490 397,33 zt 10 3,9% 8,11% 2,08
Lubuskie 202 937 181,73 zt 14 2,4% 1,69% 0,70
Lodzkie 692 831 510,13 zt 6 6,2% 5,77% 0,93
Matopolskie 477 157 784,64 zt 5 7,4% 3,97% 0,54
Mazowieckie 1462 941 068,33 zt 1 21,6% 12,18% 0,56
Opolskie 272 541 032,09 zt 16 2,2% 2,27% 1,03
Podkarpackie 247 114 993,60 zt 11 3,8% 2,06% 0,54
Podlaskie 772 455 835,18 zt 15 2,3% 6,43% 2,80
Pomorskie 430 451 070,00 zt 7 5,7% 3,58% 0,63
Slaskie 232 931 437,59 zt 2 13,0% 1,94% 0,15
Swietokrzyskie 382018 933,26 zt 13 2,6% 3,18% 1,22
warminsko-mazurskie 629 935 912,41 zt 12 2,8% 5,25% 1,88
Wielkopolskie 1413 039 899,47 zt 3 9,3% 11,77% 1,27
zachodniopomorskie 273 706 680,23 zt 9 4,0% 2,28% 0,57
Suma 968927072826z ------ 100% 80,68%  -----

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i MRiRW.

W wojewodztwach, ktére w kolumnie WP/PKB maja warto$¢ zblizong do 1, wartos¢
zainwestowanych $rodkow jest proporcjonalna w stosunku do swojej sity ekonomicznej. Do
wojewodztw tych naleza todzkie i opolskie. Wplyw Programu na rozwdj obszaréw wiejskich
w tych wojewodztwach byt §redni. Wojewddztwa, w ktorych wartos¢ WP/PKB jest wyzsza
badz réwna niz 1,2 warto$¢ zainwestowanych s$rodkdéw jest proporcjonalna wyzsza w
stosunku do swojej sity ekonomicznej. Sa to lubelskie, kujawsko-pomorskie, podlaskie,

Swigtokrzyskie, warminsko — mazurskie, wielkopolskie. W tych wojewodztwach zauwazamy



zdecydowany wptyw Programu, w ramach $rodkow zainwestowanych w ramach aspektu
srodowiskowego, na rozwoj obszarow wiejskich.

Natomiast w wojewodztwach, gdzie wynik WP/PKB jest nizszy badz réwny 0,8, wartos$¢
zainwestowanych $rodkéw jest proporcjonalna nizsza w stosunku do swojej sily
ekonomicznej. W wojewddztwach dolnoslagskim, lubuskim, matopolskim, mazowieckim,
podkarpackim, pomorskim, $lgskim oraz zachodniopomorskim zauwazy¢ mozna niski wptyw
Programu, w ramach $rodkow zainwestowanych w ramach aspektu $srodowiskowego, na

rozwoj obszaréw wiejskich.

WNIOSKI KONCOWE

Po przeprowadzeniu badan majacych na celu okreslenie stopnia rozwoju obszarow
wiejskich w koncepcji rozwoju zrownowazonego, na przyktadzie Programu mozna wysungc
nastepujacy wniosek - koncepcja rozwoju zrbwnowazonego pozwala zbada¢ wptyw Programu
na rozwdj obszarow wiejskich wielowymiarowo, obejmuje ona bowiem aspekty
ekonomiczne, spoleczne oraz Srodowiskowe, przy czym istnieje korelacja pomig¢dzy nimi.
Ponadto zauwazy¢ mozna, iz wplyw Programu na rozwdj obszaréow wiejskich jest
zrbéznicowany regionalnie, przy czym Program jest wszedzie skuteczny - istniejg korzysci bez
wzgledu na wielko$¢ przeznaczonych na nie srodkow.

W  wojewoddztwach - kujawsko-pomorskim, lubelskim, opolskim, podlaskim,
swietokrzyskim, warminsko - mazurskim oraz wielkopolskim, a wigc w wigkszosci w skali
kraju, zauwazalny jest zdecydowany wplyw Programu na rozwoj obszaréw wiejskich. W
wojewodztwach lubuskim, t6dzkim oraz podkarpackim wptyw ten jest sredni. Natomiast w
wojewodztwach dolno$laskim, matopolskim, mazowieckim, pomorskim, $lagskim oraz
zachodniopomorskim zauwazy¢ mozna niski wptyw Programu na rozwdj obszaréw wiejskich.
W skali kraju wpltyw Programu na rozwoj obszarow wiejskich jest §redni.

Analizujac wyniki od strony koncepcji rozwoju zrownowazonego, rOwnowaga miedzy
trzema aspektami wystapita w wojewddztwie dolnoslaskim, matopolskim i mazowieckim.
Tylko w wojewodztwie opolskim brak jest korelacji miedzy aspektami. W pozostatych
wojewddztwach nastgpita korelacja miedzy dwoma z trzech badanych aspektow —

srodowiskowym i ekonomicznym.
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MALGORZATA BOJANCZYK

ZARZADZANIE ROZWOJEM OBSZAROW WIEJSKICH POPRZEZ FUNDUSZE
STRUKTURALNE

Streszczenie. Rozwdj rolnictwa, obszarow wiejskich i rynkéw rolnych w Polsce jest Scisle zwigzany
ze $rodkami pomocowymi z Unii Europejskiej. Glownymi celami polityki strukturalnej Unii
Europejskiej jest bowiem wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajow
cztonkowskich oraz zwigkszenie stopnia spdjnosci gospodarczej i spotecznej regionow, jak rowniez
wszechstronny i rdwnomierny ich rozwoj. Cele te skierowane s3 w duzym stopniu na obszary
wiejskie. Do konca 2007 r. w Polsce wyptacono ze $rodkow funduszy strukturalnych na rzecz
beneficjentow prawie 21,9 mld zl, tj. blisko 70% alokacji na lata 2004-2006. Jeden z najwyzszych
stopni realizacji platno$ci odnotowano w przypadku Sektorowego Programu Operacyjnego
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich 2004-
2006 (74,2%). Prawidlowo$¢ wykorzystania srodkéw unijnych, a wigc nalezyte nimi zarzadzanie, ma
bezposredni wptyw na rozwoj obszarow wiejskich. Analizujac ptatnosci zrealizowane na obszarach
wiejskich w ramach funduszy strukturalnych, mozna zaobserwowac¢ wzrost wielu parametrow
rozwoju. Na przyktadzie SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywno$ciowego oraz rozwoj
obszaréw wigjskich 2004-2006” autorka dokonata analizy wptywu Programu na rozwoj obszarow
wiejskich od strony koncepcji rozwoju zrownowazonego. Koncepcja taka pozwolita zbada¢ rozwoj
obszaréw wiejskich wielowymiarowo, obejmuje ona bowiem aspekty ekonomiczne, spoteczne oraz
srodowiskowe. Tekst ma charakter aplikacyjny i stanowi cze$§¢ prac badawczych w zakresie

zarzadzania rozwojem obszarow wiejskich.

Stowa klucze: zarzadzanie rozwojem obszarow wiejskich, koncepcja rozwoju zrownowazonego,

wsparcie rozwoju Srodkami unijnymi, fundusze strukturalne.

MALGORZATA BOJANCZYK

RURAL DEVELOPMENT MANAGEMENT BY STRUCTURAL FUNDS

Summary: Agricultural and rural development and development of agricultural markets
in Poland is closely connected with EU funds. The main objectives of structural policy of the
European Union are supporting the restructuring and modernisation of the economies of
member states and increasing the degree of economic and social cohesion of regions, as well
as a comprehensive and steady development. These objectives are largely aimed at rural areas.
By the end of 2007, 21.9 billion zloty was paid in Poland through the Structural Funds to the
beneficiaries, which is nearly 70% of the allocation for the period 2004-2006. One of the

highest degrees of implementation of payments was recorded in Sectoral Operational



Programme “Restructuring and Modernisation of the Food Sector and Rural Development
2004-2006 (74.2%). Regularity of EU funds use, i.e. the proper management of funds, has a
direct impact on rural development. When examining the payments made in rural areas under
the Structural Funds, an increase in many parameters of development can be observed. On
example of the SOP "Restructuring and Modernisation of the Food Sector and Rural
Development 2004-2006" the impact of the Program on rural development from the aspect of
sustainable development has been examined. This approach allowed multidimensional
examination of the concept of rural development, as it covers economic, social and
environmental aspects. Text is an application and is a part of the research into rural

development management.

Key Words: management of rural development, the concept of sustainable development,

supporting the development with EU funds, the Structural Funds.



