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1. Wstep

Podstawowe funkcje rolnictwa zwigzane z produkcja zywnosci sg W coraz szerszym zakresie
realizowane nie tyle przez samo rolnictwo, ile przez kompleks dziatan, w ktérych zaangazowane
sg rozne czynniki i wystepuja uwarunkowania niezalezne od rolnictwa. Doswiadczenia swiato-
we wskazujg, ze mozliwosci rozwojowe rolnictwa w coraz mniejszym stopniu wynikajg z uwa-
runkowan endogenicznych tego sektora, a coraz bardziej zaleza od polityki sektorowej, a przede
wszystkim od polityki makroekonomicznej. Podstawowe znaczenie dla konkurencyjnosci sek-
tora zywnosciowego maja tendencje rozwojowe w catej gospodarce. Pozytywne wyniki uzyski-
wane w skali makro przenosza si¢ na rolnictwo i jego otoczenie. Wzrost PKB sprzyja wzrostowi
dochodow ludnosci, co z kolei wptywa na zwickszenie popytu na produkty zywnosciowe.
Koniunktura rolnicza stanowi integralng czes¢ koniunktury ogolnej i jednoczesnie jest jej po-
chodna.

W ten sposob w sferze zainteresowania spotecznego znajduije sie nie tyle rolnictwo, ile cata
gospodarka zywnosciowa i warunki jej funkcjonowania zarowno w kraju, jak i wzakresie regio-
nalnym lub swiatowym. Oznacza to, ze wraz z rozwojem gospodarczym, jak i ksztattowaniem si¢
agrobiznesu zmniejsza sie rola i znaczenie rolnictwa oraz powstaje presja na przystosowanie Sie
gospodarki rolnej i zywnosciowej do nowych potrzeb i uwarunkowan.

2. Rola i znaczenie rolnictwa w gospodarce narodowej w dobie globalizacji

Wzrost ekonomiczny przyspiesza zmniejszanie si¢ wzglednej roli rolnictwa w gospodarce
narodowej i zwigzanych z tym réznorodnych konsekwencji wywotujacych koniecznosé szero-
kich procesow przystosowawczych rolnictwa do gospodarki narodowej. Przystosowanie to
napotyka jednak na szereg trudnosci, ale szybki wzrost innych sektorow gospodarki narodo-
wej daje rolnictwu doskonatg okazje do racjonalnego przeorganizowania sie oraz do lepszego
wykorzystania zasobow, ktorymi dysponuje.

Rozwoj gospodarczy sprzyja postepowi w dziedzinie genetyki i biotechnologii oraz w sze-
roko pojetej technice (gtéwnie informatyce), powoduje przetom w rolnictwie i uzytkowaniu
jego produktow. Postep techniczny stwarza mozliwosé nie tylko automatyzacji techniki rolni-
czej, lecz tez rozpoznawania warunkow przyrodniczych i przebiegu biologicznych procesow
produkgcji, jakosci surowca rolniczego, a nastgpnie procesu przetworstwa i warunkow przecho-
walnictwa produktow.

W powigzaniu automatyzmu procesow biologicznych produkcji rolniczej z automatyzacja

rozpoznawania ich przebiegu oraz mozliwosciami ich celowej obstugi dostrzega si¢ dzi$ szanse
zasadniczych, czy wrecz rewolucyjnych, zmian organizacji rolnictwa i jego ekonomiki. Zmiany
te bedg oczywiscie powigzane wzajemnym oddziatywaniem ze zjawiskami ekonomicznymi, z
funkcjonowaniem rynku, ale co najwazniejsze spowoduja zasadnicze przemiany strukturalne w
spotecznosci rolniczej, a w konsekwencji w strukturze agrarnej.

Swiatowa tendencja rozszerzania handlu rolniczo-zywnosciowego i wspotpracy migdzyna-
rodowej oznacza presje na wyréwnywanie swiatowych technik oraz standardow produkcyj-
nych i konsumpcyjnych oraz destabilizacjg tradycyjnych uktadéw spoteczno-ekonomicznych,
w tym utrwalanie procesu permanentnej transformacji gospodarki rolnej. Globalizacja przeja-
wiajaca sie w: boomie inwestycyjnym, transferach know-how, technologii i informacji (powo-
dujac wzrost obrotow towarami i ustugami), wzroscie rzeczywistego znaczenia korporacji trans-
narodowych, transferach kapitatowych w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych,
umiedzynarodowieniu zagrozen ekologicznych, a boom turystyczny stwarza nowe nieznane
weczesniej wyzwania przed sektorem rolnym.

Globalizacja otwiera nowe mozliwosci rozwoju miedzynarodowej wspotpracy ekonomicz-



nej. Zwigksza dostgp do nowych rynkéw, sieci zbytu, kapitatu technologii i informacji. Jedno-
czesnie globalna konkurencja wymusza dostosowanie si¢ podmiotow do nowych warunkow,
zmienia zachowania i interakcje przedsiebiorstw, pracownikow i konsumentow. Wyzwala przed-
sighiorczos¢, ale zwigksza tez ryzyko. Dla wielu grup spotecznych, politycznych, krajow czy
catych regionow globalna konkurencja stanowi zaréwno wyzwania, jaki i zagrozenia. Otwiera-
jaca sie w wyniku procesu globalizacji i integracji gospodarka powoduje, ze w coraz wiekszym
stopniu wzrost gospodarczy, bogactwo obywateli i rownowaga makroekonomiczna staja sie
prostg konsekwencjg jakosci krajowych przedsiebiorstw i ich zdolnosci do podejmowania
wyzwan konkurencyjnych. Globalizacja (miedzynarodowa integracja ekonomiczna) stwarza
nowe mozliwosci, ale takze nowe zagrozenia. Te gospodarki, ktore stworzg warunki przycigga-
jace zagraniczne inwestycje i nowe technologie majg szanse na wysokie tempo wzrostu. Brak
obiektywnych przestanek zachecajacych inwestorow powoduje, ze kapitat, technologie i wy-
soko wykwalifikowana sita robocza przenosza si¢ do kraju, ktory jest w stanie stworzy¢ sprzy-
jajace otoczenie biznesowe, zas gospodarki niezdolne do dostosowania si¢ do rywalizacji spy-
chane sg na margines.

Liberalizacja przeptywow kapitatowych narzuca wspétzawodnictwo o niskie podatki, male-
jace wydatki panstwa i rezygnacje z socjalnych programéw wyréwnawczych. Z logiki gospo-
darki globalnej wynika, ze gtownym arbitrem polityki gospodarczej stajg si¢ rynki kapitatowe,
gdyz zaden kraj nie moze sobie pozwoli¢ na odpychanie rodzimego i zewnetrznego kapitatu.
Mechanizm ten nie pozostaje bez wptywu na suwerennos¢ polityki monetarnej i kursowej.
Skutki powyzszych zmian sg bardziej dotkliwe dla krajow stabiej rozwinigtych, ktére musza
odrabia¢ dystans cywilizacyjny. Z jednej strony kraje te muszg odrabia¢ dystans w zakresie
infrastruktury i edukacji, aby sta¢ sie atrakcyjnym miejscem dla lokowania kapitatu, a z drugiej
stwarzanie atrakcyjnych warunkow utrudnia wygospodarowanie srodkow na programy roz-
wojowe i ogranicza instrumenty niezbgdne dla realizacji strategii doganiania. Efektywne loko-
wanie czynnikéw produkcji powoduje, ze podaz znacznie wyprzedza mozliwosci efektywnego
popytu. Narastajaca bariera popytu skutkuje z kolei niewykorzystywaniem istniejagcych mocy
produkcyjnych, a to z kolei ogromnym bezrobociem. Pracobiorcy narazeni sa na zwigkszone
ryzyko utraty pracy zwiazane z cyklami koniunkturalnymi i na nich przerzucane s takze koszty
ubezpieczen.

Konsekwencja procesu globalizacji jest proces obnazania rzeczywistej, niczym nie zaktoco-
nej konkurencji. Inaczej proces globalizacji, to proces likwidacji instrumentow i sposobow
ochrony przed konkurencja zewnetrzna, czyli jest to proces ograniczania barier dla rynkowego
mechanizmu alokacji ponad granicami panstw. Konkurencja nabiera charakteru frontalnego.
Realna konkurencyjnos¢ staje sie czynnikiem decydujacym o produkcji, zatrudnieniu i efek-
tywnosci. Globalizacja eliminuje ograniczenia dla kapitatu wiedzy i powigzanego z nim kapitatu
rzeczowego. Staje sie tym samym podstawa do nowego charakteru specjalizacji. Zamiast spe-
cjalizacji w wytwarzaniu konkretnych produktow (w sensie miejsca wytwarzania) wystepuje
specjalizacja w metodach jego wytwarzania (konkretne miejsce wytwarzania odgrywa wtorng
role). Inaczej mowigc nowy charakter specjalizacji polega nie na tym co si¢ wytwarza? tylko jak
sie wytwarza? Przy swobodnym przeptywie towarow i petnym otwarciu na konkurencje ze-
wnetrzna niewydolnos¢ konkurencyjna krajowych podmiotow gospodarczych przejawia sig
nie tylko posrednio, przez niedostateczny eksport towarow, ale i bezposrednio, tj. przez niedo-
stateczny popyt na produkty krajowe na rynku wewnetrznym. Traktujac konkurencyjnos¢ jako
podstawowe wyzwanie rozwojowe sektora rolniczego zaktadamy, ze rozwoj tego sektora miesci
si¢ wramach ogolnego rozwoju gospodarczego. Uwzgledni¢ przy tym trzeba nie tylko sytuacje
na rynkach migdzynarodowym, ale i rosnacy napor na rynek krajowy. Konkurencyjnos¢ go-
spodarki danego kraju jest okreslana przez wiele czynnikéow;, ktore dzieli si¢ na czynniki podsta-
wowe (zasoby naturalne, demografia, potozenie geograficzne) oraz czynniki wyzszego rzedu
(infrastruktura, komunikacja, specyficzne kwalifikacje, infrastruktura badawcza), przy czym zaden
z tych czynnikow nie ma decydujacego znaczenia. W szczegolnosci zmniejszyto si¢ znaczenie
zasobow naturalnych. Fakt posiadanego okreslonego zasobu nie decyduje juz o konkurencyj-
nosci kraju, ale sposéb jego wykorzystania.

Szanse i zagrozenia zwigzane z globalizacja i globalng konkurencja dla sektora gospodarki
zywnosciowej maja swoj wymiar realny i instytucjonalny. Wzajemne rozlegte zwiazki pomigdzy
rolnictwem i catym gospodarstwem spotecznym w procesie globalizacji ulegaja znacznemu
pogtebieniu, pomimo relatywnego zmniejszania si¢ pozycji rolnictwa mierzonej za pomoca tra-
dycyjnych miernikéw. Rosnie znaczenie rolnictwa dla zachowania srodowiska naturalnego,
zatrudnienia, stylu zycia, zaspokajania aspiracji ludnosci rolniczej, zachowania i tworzenia war-
tosci kulturowych, rozwoju turystyki i rekreacji. Nastepuje przewartosciowanie koncepcji roz-
woju ilosciowego na rozwigzania jakosciowe. Coraz czesciej rolnictwo realizuje nie tylko cel
ekonomiczny, ale takze realizuje cele socjalne, spoteczne, kulturowe i ekologiczne.

Konsekwencja rynku globalnego jest lawinowy rozwoj konsumeryzmu jako filozofii zycia.



Konsumeryzm jest przejawem postaw i wartosci polegajacym na przywigzywaniu nadmiernej
wagi do swobody nabywania i uzywania dobr i ustug, ktére nie tylko spetniaja swoja role
uzytkows, ale takze dostarczaja przyjemnosci i satysfakcji. Konsumeryzm jest dominujaca w
spoteczenstwach postindustrialnych aktywna postawa dazaca do nabywania dobr, aby nie
pozostawac w tyle za znajomymi i za postgpem technologicznym. Wybor przedmiotu posiada
pewne klasowe, kulturowe i emocjonalne znaczenie. W kazdym przypadku kupno staje sie
wyborem sposrod wielu dostepnych opcji, a produkcja zmienia swoj charakter. Produkuje sie
aby konsumowa¢, a nie po to aby zaspokoi¢ potrzeby.

Preferencje konsumentow wynikajace ze zunifikowanych gustow prowadza do powstania
jednorodnego rynku globalnego. Korzysci z tego procesu odnosza gtéwnie podmioty global-
ne, produkujace standaryzowane produkty w skali o $wiatowym zasiegu. Wykorzystujac efekt
skali moga one ustala¢ ceny nizsze niz ich konkurenci zorientowani na rynki krajowe czy lokal-
ne. Wielkie korporacje ponadnarodowe coraz czesciej wpisuja sie w uktad podmiotéw gospo-
darczych, zajmujac w nich pozycje dominujaca. Ogromna sita tych korporacji oraz rozproszenie
akcjonariatu pozwala na podporzadkowanie sobie nie tylko stabszych panstw, ale takze catych
segmentow rynku. Rozwoj sektora informatycznego, ujednolicanie gustow i upodoban konsu-
mentow, ktore umozliwia zwigkszenie skali produkcji powoduje, ze tworzy sie nowa gospodarka
swiatowa, w ktorej decydujacego znaczenia nabiera wiedza wsparta kreatywnoscig i przedsie-

biorczoscia nie tylko kierownictwa, ale takze pozostatych pracownikéw.

Kolejnym charakterystycznym zjawiskiem wspotczesnego swiata jest narastajaca instytu-
cjonalizacja swiatowej gospodarki zywnosciowej i agrobiznesu — powstaja réznorodne insty-
tucje wychodzace poza granice regionéw i krajow, o duzym wptywie opiniotworczym i material-
nym, rzucajace wyzwania tradycyjnym sitom instytucjonalnym — panstwom i narodom.

3. Rola polityki ekonomicznej w ksztattowaniu modeli rozwoju rolnictwa

Rozwoj rolnictwa we wspétczesnym swiecie jest rezultatem samoistnych procesow gospo-
darczych, jak i realizowanej krajowej polityki rolnej, uwzgledniajacej zarowno uwarunkowania
wewnetrzne i $wiatowe tendencje wyznaczajace miejsce sektora rolnego w gospodarce po-
szczegolnych krajow, jego znaczenie i kierunki zmian. Polityka gospodarcza powinna opieraé
si¢ na okreslonej wizji przysztosci. Chcac racjonalnie dziatac, trzeba wiedzie¢, w jakim kierunku
oraz do czego si¢ zmierza. To co wydaje si¢ racjonalne z lokalnej perspektywy oraz w krotkim
okresie czasu, moze okazac sie krancowo nieracjonalne z punktu widzenia makroekonomiczne-
go i w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Kluczowa kwestig w procesie konstruowania strategii rozwojowej jest wybor celow. Ich
sprecyzowanie wigze sie z podstawowymi aspektami procesu rozwoju, czyli z aspektem tech-
niczno-gospodarczym, ekonomicznym, przestrzenno-ekologicznym, spoteczno-politycznym i
cywilizacyjno-kulturowym. Poniewaz zwigzane z tymi aspektami punkty widzenia oraz wynika-
jace z nich kryteria oceny sa odmienne, nieunikniona jest wynikajaca stad rozbieznos¢ ocen.
Ocena mozliwych drog rozwojowych moze byé rézna w przypadku poszczegolnych punktow
widzenia i zwigzanych z nimi kryteriéw wyboru.

Zbior wehodzacych w rachube kryteriow wyboru obejmuje kryteria techniczno-gospodar-
cze, ekonomiczne, ekologiczno-przestrzenne i spoteczno-polityczne. Kryteria techniczno-go-
spodarcze sg zorientowane na racjonalnosé¢ procesu produkcji, a ich wyrazem jest sprawnosc¢
procesu, czyli jego wydajnosé¢ i produktywnosé.

Kryteria ekonomiczne moga miec charakter mikroekonomiczny oraz makroekonomiczny. W
pierwszym przypadku sa to kryteria zorientowane na rentownosé firmy, wdrugim natomiast sa
to kryteria zorientowane na dynamike wzrostu zréwnowazonego. Kryteria ekologiczno-prze-
strzenne maja charakter interdyscyplinarny i wiaza si¢ z jednej strony z koncepcja rownowagi
ekologicznej, z drugiej strony natomiast z koncepcja tadu przestrzennego. Kryteria spoteczno-
polityczne sg wyrazem preferencji okreslonych sit politycznych i wiaza si¢ z dgzeniem do reali-
zowania interesow grupowych klienteli wyborczej ugrupowan politycznych.

Miedzy poszczegolnymi kryteriami wystepuja sprzecznosci. Z techniczno-gospodarczego
punktu widzenia najbardziej racjonalnym wyborem moze by¢ wybor rozwiagzan najsprawniej-
szych, czyli w praktyce najnowszych. Z mikroekonomicznego punktu widzenia racjonalnos¢
wyboru bedzie wigzata si¢ z jego wptywem na wynik finansowy firmy. W przypadku wyboru
kryterium makroekonomicznego konieczne bedzie uwzglednienie sytuacji na rynku pracy, z
ktorej moze wynika¢ koniecznos¢ preferowania rozwigzan pracochtonnych, a wigc nieracjonal-
nych z techniczno-technologicznego punktu widzenia. Podobne konfliktowe konsekwencje



bedzie powodowato uwzglednienie ekologiczno-przestrzennych oraz spoteczno-politycznych
kryteriow wyboru. Tak wigc ostateczne wyspecjalizowane kryteria racjonalnosci, uzasadnione
z wasko profesjonalnego punktu widzenia, muszg prowadzi¢ do rozbieznych rozstrzygniec¢. W
praktyce oznacza to grozbe zdominowania decyzji rozwojowych przez pewien typ Kryteriow,
np. o charakterze techniczno-technologicznym czy makroekonomicznym, ze wszystkimi kon-
fliktogennymi konsekwencjami takiej sytuaciji.

Konstruujac zatozenia polityki gospodarczej nalezy przede wszystkim ustali¢ kryteria oce-
ny tej polityki.

W odniesieniu do nowoczesnego rolnictwa kryteria okreslajace jego efektywnos¢ i konku-
rencyjnos¢ powinny uwzglednia¢ sprawnosc:

. produkgji rolniczej (techniczng, ekonomiczng, dynamike i jej stabilnos¢, racjonalnosé,
efektywnosc),

. strukturalna,
w zakresie eksportowo-importowego otwarcia rolnictwa,
w zapewnianiu standardow pracy i zycia producentow rolnych,
w zakresie zdolnosci do reprodukcji rozszerzonej,

. wzakresie ochrony srodowiska naturalnego,

. w zakresie pozytywnego versus negatywnego uplasowania w gospodarce narodo-
wej.

Ujete w ten sposob kryteria sprawnosci rolnictwa tworza system spoteczno-gospodarczy
obejmujacy zaréwno techniczne, ekonomiczne, socjalne, jak i uwarunkowania ekologiczne.
Zaprezentowany zestaw kryteriéw odzwierciedla podstawowe interesy roznych grup spotecz-
nych uczestniczacych w tworzeniu i podziale produkcji rolnej: producentéw rolnych, konsu-
mentow zywnosci, producentow srodkow produkcji, przetworcow itp.

Wazne s rowniez relacje w jakich pozostajag poszczegolne kryteria sprawnosciowe. Najcze-
sciej sg one powigzane ze soba w sposob komplementarny, co oznacza, ze realizujgc jedno z
kryteriow osiaga si¢ postep w realizacji innych. Rzadko sg to zaleznosci wprost proporcjonal-
ne. Pewna grupa pozostaje mig¢dzy soba w relacjach konkurencyjnych. Przyktadem moze by¢
minimalizowanie szkodliwych skutkow ekologicznych produkcji rolnej, ktéra na ogot pozostaje
w sprzecznosci z wigkszoscia kryteriow.

W ewaluacji kryteriow oceny wazna rzecza jest punkt odniesienia, wedtug ktorego dokonu-
je sie oceny. Relacje miedzy punktem odniesienia polityki rolnej z jednej strony i producentow
rolnych z drugiej moga by¢ zaréwno koherentne, jak tez dychotomiczne. Maksymalizacja tech-
nicznej i ekonomicznej efektywnosci produkcji rolnej jest kryterium w petni koherentnym, wspol-
na zarowno rolnikom, jak i politykom, ale maksymalizacja wolumenu produkcji od pewnego
czasu stata si¢ kryterium dychotomicznym. Producenci rolni sg zainteresowani maksymalizacja
produkciji, a polityka rolna wwielu krajach stara sie poziom produkcji ograniczac.

Uwagi te upowazniaja do konstatacji, ze wszelkie oceny sprawnosci wytworczosci rolniczej
oparte zarowno na analizach teoretycznych, czy modelowych, a takze na empirycznych do-
swiadczeniach innych krajow nie moga by¢ absolutyzowane, maja one wprawdzie istotng war-
tos¢ poznawcza, ale rownoczesnie ograniczong przydatnosé praktyczng. Nie jest mozliwe bo-
wiem przeniesienie z zewnatrz i realizowanie wysoce skutecznych koncepcji i usprawnien rol-
nictwa, ktore nie bratyby pod uwage istniejacych w danym kraju warunkéw i potrzeb spotecz-
no-gospodarczych.

Przedmiotem wyboru drogi rozwoju przestaje by¢ $ciezka wzrostu gospodarczego w trady-
cyjnym rozumieniu makroekonomicznym. Celem nie moze by¢ takze jakis model gospodarki,

spoteczenstwa, kraju. Przedmiotem wyboru drogi rozwoju nie moga by¢ tez okreslone propor-

cje makroekonomiczne. Dylemat sprowadza sie do wyboru jednej z trzech mozliwosci:
kontynuacji wzorca rozwojowego spoteczenstwa konsumpcyjno-przemystowego, do
ktorego dazg pomimo jego negatywnych konsekwencji kraje rozwijajace sie,
racjonalizacji tego wzorca, wynikajacej ze $wiadomosci jego stabych stron pojawiaja-
cych si¢ przede wszystkim na styku gospodarki, spoteczenstwa oraz ekosystemow,
rezygnacji z kontynuacji oraz racjonalizacji dominujacego wzorca rozwojowego, a
takze poszukiwania witasnej alternatywy rozwojowej, wynikajacej z przekonania o war-
tosci zachowania wtasnej tozsamosci kulturowej.

4. Glowne wspélczesne strategie rozwoju rolnictwa

Tworzac nowa strategi¢ rozwoju rolnictwa dostosowang do warunkow krajowych de facto
nalezy poddac analizie istniejace we wspotczesnym $wiecie modele rozwoju rolnictwa.

Rozwoj industrialny. Na ptaszczyznie materialnej industrializacja otworzyta nowe horyzon-
ty dla wzrostu produkcji rolnej poprzez wytwarzanie srodkow produkcji wspomagajacych i
zastepujacych site robocza — rak ludzkich i zwierzat (mechanizacja) — oraz wspomagajacych



wydajnos¢ ziemi i zwierzat gospodarskich (srodki chemii rolnej, pasze przemystowe, postep
agrobiologiczny). Te pierwsze umozliwity przekroczenie skali produkcji uprzednio ograniczonej
przez zasoby pracy, uwolnienie znaczacych zasobow pracy ludzkiej na potrzeby przemystu i
innych pozarolniczych sektorow gospodarstwa spotecznego, uwolnienie na potrzeby kon-
sumpcji tych produktow rolnych, ktore uprzednio przeznaczano na karmienie zywej sity pocia-
gowej. Otwarta zostata droga do zwielokrotnienia plonow i produktywnosci zwierzat gospo-
darskich. Rosta intensywnos¢ produkcji rolnej, na ogot dzieki wdrazaniu kapitatochtonnych
technik produkcji rolniczej. Wszystko to prowadzito do zwiekszenia naktadow pochodzenia
przemystowego, takze tych eliminujacych produkty wytwarzane przez rolnictwo. Do rolnictwa
wkraczat postep techniczny, agronomiczny i genetyczny. Umozliwito to niebywaty wzrost plo-
now i wydajnosci zwierzat, a przede wszystkim wydajnosci pracy.

Na ptaszczyznie ekonomicznej industrializacja wywierata wpltyw na rolnictwo poprzez zwigk-
szanie popytu na produkty rolne, ssanie sity roboczej z rolnictwa, postep w srodkach transpor-
tu umozliwiajacy przemieszczanie produktow rolnych na dalekie odlegtosci (i rozwoj osrodkow
miejskich), przejmowanie niektorych funkcji przetworstwa rolno-spozywczego oraz rozwoj tech-
niki rolniczej. Tworzyto to przestanki do najwazniejszej zmiany, a mianowicie komercjalizacji
rolnictwa polegajacej na wysunieciu si¢ dochodu pieni¢znego na czoto celéw stawianych
przez rolnikéw, w skrajnym przypadku nawet jako celu jedynego. To oczywiscie przeorientowa-
1o catg ekonomike produkcji rolnej oraz organizacje gospodarstw rolnych na maksymalizacje
dochodu (zysku), ktory stat sie gtownym motywem dziatalnosci w rolnictwie. Motyw ten two-
rzyt nakaz maksymalizacji produkcji wedtug zasady przyrostow krancowych. Dopdki popyt nie
stanowit bariery z efektéw maksymalizacji produkcji korzystali rolnicy. Sytuacja zaczeta sie
jednak zmienia¢ w ostatnich dekadach XX wieku pod wptywem zaréwno wzrostu produktyw-
nosci rolnictwa, zwtaszcza w rozwinietych krajach zachodnioeuropejskich, importu tanich pro-
duktow rolnych z krajow zamorskich (rozwoj srodkow transportu), a takze postepujacego eko-
nomicznego zréznicowania ludnosci, co hamowato wzrost popytu. Pojawienie sie¢ bariery po-
pytu miato ogromne konsekwencje dla rolnictwa. Bariera popytu w warunkach rosnacej poda-
zy uruchomita sekularny proces obnizki cen produktow rolniczych, tj. rozwierania si¢ nozyc
cen rolnych, a zatem proces transferu wartosci tworzonej w rolnictwie do konsumentow oraz
nierolniczych sektorow gospodarki. Rownoczesnie tworzyto to silne stymulacje dla przyspie-
szenia procesow koncentracji i specjalizacji, zmian strukturyagrarnej oraz intensyfikacji kapita-

tochtonnej rolnictwa, wtym wdrazania efektow postepu naukowo-technicznego.

Mimo szybkiego wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie dochody rolnicze — gtowny mo-
tyw funkcjonowania gospodarstwa w epoce industrialnej — nie nadazaja za dochodami poza
rolnictwem. Rolnictwo jest eksploatowane, gdyz ponosi koszty reprodukcji sity roboczej prze-
ptywajacej do innych sektoréw, oddaje grunty rolne na potrzeby sektoréw nierolniczych, a
znaczna czesé tworzonych dochodow przeptywa poprzez mechanizm rynku i inne serwomecha-
nizmy spoteczno-ekonomiczne do sektoréw nierolniczych. Transfer ten dokonuje sie gtownie
za posrednictwem cen wyrazajacych preferencje nabywcow w relacji do dostawcow (relacja:
popyt — podaz). Mechanizm rynkowy ustala zatem cene dla konkretnych warunkow podazy i
popytu, ktore moga nie odzwierciedla¢ faktycznie wytworzonej wartosci dodanej, ale przesa-
dzaja o wartosci zrealizowanej, czyli o dochodzie. Za posrednictwem tego mechanizmu doko-
nuja si¢ ogromne transfery wartosci wytworzonej w rolnictwie, a zatem i dochodow. Okazuje
sig, iz pewne dziedziny tworzenia dochodu sa nagradzane przez mechanizm rynku, inne zas sa
deprecjonowane. Rolnictwo nalezy do tych drugich.

Na ptaszczyznie kulturowej industrializacja silnie wptywata na system wartosci i postawy
rolnikéw, poszerzajac zakres potrzeb. Te zmiany wywieraty coraz wigksze pietno na techniki
produkcji rolnej oraz motywy gospodarowania w rolnictwie. Potrzeba pieniedzy stala si¢ oczy-
wista, zmuszajac rolnikow do reorientacji produkcji na rynek i zmiany sposobow gospodarowa-
nia. Zmianie ulegaty stosunki miedzyludzkie, wtym rodzinne.

Rozwéj indukowany. Rozwoéj indukowany jest koncepcja wymuszonego rozwoju rolnictwa.
Poniewaz rolnictwo generuje zbyt stabe sity wewnetrzne, aby mogty one wywotaé proces
wzrostowy i utrzymac go w stanie dynamicznej rownowagi, gtéwne impulsy dla jego rozwoju
musza by¢ wniesione don z zewnatrz. Chodzi tu o takie kluczowe kwestie, jak kreacja kapitatu,
innowacyjnos¢, struktury instytucjonalne, efektywna alokacja zasobow i inne. Twierdzi sig, ze
bez odpowiedniej ingerencji panstwa efekty zewnetrzne moga by¢ zbyt stabe i wowczas row-
nowaga w gospodarce moze si¢ ustali¢ ponizej optimum.

Innowacje i materialne nosniki postepu w rolnictwie — zgodnie z modelem rozwoju induko-
wanego — powstajg poza rolnictwem i s don wttaczane kanatami rynkowymi. Aby proces ten
mogt przebiegac nie tylko sprawnie, ale takze byt efektywny, potrzebny jest normalnie funkcjo-
nujacy rynek, ktory generuje prawdziwe informacje cenowe, a wicc okresla decyzje alokacyjne.
Problem polega jednakze na tym, ze w wigekszosci krajow rozwijajacych sie takiego rynku nie
ma. Gdyby rynek taki byt i decyzje alokacyjne zapadaty w zgodzie z neoklasyczng formuta



efektywnosci mikroekonomicznej, to wowczas kraje te bytyby znacznie lepiej rozwinigte. To
zatozenie stanowi staby punkt modelu rozwoju indukowanego.

Analizowany model moze znalez¢ w Polsce znacznie szersze zastosowanie niz w krajach
stabo rozwinigtych, a to dlatego, ze mamy w miare normalnie funkcjonujacy rynek srodkow
produkcji, dzigki temu decyzje alokacyjne podejmowane sg wedle kryterium efektywnosci mi-
kroekonomicznej. Szeroko rozumiany postep (innowacje) musi przyjs¢ do rolnictwa z zewnatrz;
ow transfer innowacji lezy nie tylko w interesie rolnikow, ale takze calego spoteczenstwa. Im
bardziej efektywne jest rolnictwo, tym mniejsze jest obcigzenie catej gospodarki kosztami jego
rozwoju. Problem, jaki rozwigza¢ musi polityka rolna, polega na stworzeniu mechanizmu wtta-
czania postepu do rolnictwa i jego struktur. Mechanizm ten powinien obejmowac 4 elementy:
innowacje w sektorze prywatnym, innowacje w sektorze publicznym, wspotzaleznosci miedzy
postepem technicznym a przemianami instytucjonalnymi oraz dynamiczne zaleznosci miedzy

postgpem technicznym a wzrostem gospodarczym.

Strategia polaryzacji dwubiegunowej czerpie swoje inspiracje z liberalizmu rynkowego.
Zgodnie z ta doktryna przyjmuje si¢ a priori, ze gtownym problemem polskiego rolnictwa jest
wadliwa struktura agrarna i w radykalnej jej zmianie upatruje si¢ szans na unowoczesnienie
rolnictwa i postep. Zwolennicy tej strategii dowodza, ze trzeba doprowadzi¢ jak najszybciej do
spolaryzowania tej struktury na sektor silnych ekonomicznie gospodarstw typu farmerskiego,
a na drugim biegunie pozostanie wielki liczebnie sektor gospodarstw nierozwojowych, ,,socjal-
nych”, ktore bedg upadac jako gospodarstwa rolne i przeksztatcac sie w jednostki wielofunk-
cyjne.

Zaltozenie, ze poprawa struktury obszarowej rozwigze gtowne problemy rolnictwa jest uprosz-
czeniem. Wzrost obszaru gospodarstwa nie jest wystarczajacy dla osiggni¢cia nowej jakosci.
Poda¢ mozna wiele przyktadow gospodarstw obszarowo duzych (jak na warunki polskie), ktére
sg ekonomicznie stabe. Potwierdzajg to rowniez wyniki powszechnych spisoéw rolnych. Okazu-
je sie, ze okoto 24% rolnikéw, whascicieli gospodarstw o powierzchni 10-50 ha, ktorych gtow-
nym zrodtem dochodu jest dziatalnosé rolnicza, uznato swoje gospodarstwa za nierozwojowe.
Nie wystarczy zatem zwiekszy¢ obszar gospodarstwa. O sukcesie wspotczesnie decydujg tech-
nologie, a takze jakos¢ zarzadzania. To prawda, ze wiekszy obszar stwarza wiekszg elastycz-
nos¢ dziatania i umozliwia stosowanie nowoczesnych technologii, zwtaszcza mechanizacyj-
nych. Ale obecnie dostepne sa rowniez takie technologie, ktore dostosowane sa do matej skali.
Epoka, kiedy technologie mechanizacyjne dawaty bezwzgledna przewage gospodarstwom duzym
obszarowo juz mingta.

Mamy tu do czynienia z przeciwstawieniem kryteriow efektywnosci jednostkowej i spotecz-
nej. Koncentracja — w tradycyjnym jej rozumieniu — wyzwala poprawe efektywnosci jednostko-
wej, natomiast nie respektuje uwarunkowan ogolnospotecznych. Poprawie efektywnosci mi-
kroekonomicznej towarzysza powazne niekorzysci, chocby takie jak niekontrolowane bezrobo-
cie agrarne, ekonomiczna i cywilizacyjna deprecjacja licznej grupy gospodarstw ekonomicznie
stabych itd., ktore musza by¢ finansowane przez cate spoteczenstwo ze srodkow budzetowych.

Strategia wzrostu zréwnowazonego. W Polsce, mimo préb wejscia na droge rozwoju indu-
strialnego, nie zostaty przekroczone progi krytyczne. Ciagle jeszcze sytuacja jest pod tym
wzgledem bardziej korzystna niz w wigkszosci rozwinigtych krajow europejskich, co moze byé¢
polska szansa, jesli zostanie odpowiednio zmieniona polityka rozwojowa i beda respektowane
podstawowe zasady rolnictwa zréwnowazonego. Na swiecie zmieniaja si¢ kryteria oceny tego
Co jest rozwojem i nowoczesnoscia, a co jest zacofaniem. Weryfikacji podlegaja teorie, na
ktorych opierat si¢ dotychczasowy rozwoj rolnictwa. Rozwoj nauk, zwtaszcza biologii i genety-
ki, doprowadzit do zwielokrotnienia produkcyjnosci ziemi i innych zasobow. Zwigkszanie pro-
dukcyjnosci z jednostki obszaru przestato by¢ problemem. Przekraczane sa nieustannie nowe
granice i to bez angazowania dodatkowych $rodkéw pochodzenia chemicznego. Na coraz
mniejszej ilosci ziemi wytwarza sie coraz wiecej zywnosci, a granica potencjalnych mozliwosci
rolnictwa zdaje si¢ by¢ ciggle odlegta. Dziatanie prawa malejacej wydajnosci po raz kolejny
zostaje zawieszone, gdyz do produkcji wchodza nowe technologie pozwalajace wytwarzaé nie
tylko coraz wiecej, ale i taniej. Powstajg warunki, kiedy coraz to wieksze obszary ziemi wykorzy-
stywanej dotychczas rolniczo beda mogty by¢ przeznaczane na zaspokajanie innych niz wyzy-
wienie potrzeb ludzi. Zapowiada to petniejsza harmonie w uktadach biocenotycznych, stopnio-
we odchodzenie od monokultury rolniczej i osigganie réwnowagi w procesie ksztattowania
srodowiska naturalnego.

Model industrialny rozwigzat problem produkcyjny rolnictwa (wytwarzanie standardowej
zywnosci na wielka skalg, przy relatywnie niskich kosztach), ale nie rozwigzat dwoch niezwykle

waznych probleméow wspotczesnego rolnictwa, a mianowicie — poziomu dochodow ludnosci

rolniczej oraz stanu srodowiska, co z kolei wywiera zasadniczy wptyw na jakos¢ zywnosci.
Zwolennicy modelu rolnictwa spotecznie zrownowazonego wyciagajac wnioski z doswiad-

czen historycznych innych krajow uznaja, ze wspoétczesne koncepcje rozwoju powinny koja-



rzy¢ trzy nastgpujace komponenty:
dostosowywanie wolumenu i tempa wzrostu produkcji zywnosci do popytu koncowe-
go;

. utrzymywanie satysfakcjonujacego poziomu dochodéw ludnosci rolniczej, co powstrzy-
ma nadmierng migracje ludnosci wiejskiej oraz zmniejszy nacisk na rynek pracy (jego
chtonnos¢ na site robocza jest i pozostanie ograniczona);

. powstrzymywanie degradacji srodowiska naturalnego, co poprawi biologiczng jakosé¢
wytwarzanej zywnosci i jednoczesnie uczyni z obszarow wiejskich atrakcyjne i cenione
miejsca do zycia coraz wiekszej liczby rodzin. Tak rozumiane walory srodowiskowe
beda miaty swoja wysoka cene, co stworzy dodatkowy strumien dochodow ptynacych
na wies.

Na rzecz rolnictwa spotecznie zrownowazonego przemawia takze nasilajaca si¢ orientacja
na popyt finalny konsumentéow zywnosci oraz innych uzytkownikow produktow rolniczych,
co wigze sie z nasilaniem konkurencji totalnej. Popyt na zywnos¢ ulega pewnej segmentacji. Z
jednej strony jest to popyt zgtaszany przez masowego konsumenta na tanie produkty spozyw-
cze bedace wynikiem masowej produkcji w systemie rolnictwa industrialnego. W zaspokajaniu
tego rodzaju popytu trudno jest zastgpic¢ rolnictwo industrialne. Z drugiej strony poszerza si¢
segment rynku na produkty rolnictwa ekologicznego, o wysokich walorach odzywczych i
zdrowotnych, lecz takze o wyzszych cenach. Segment ten nie jest jeszcze zbyt duzy z réznych
wzgledow, nie tylko ekonomicznych. Jednakze mozna sadzi¢, iz wraz ze wzrostem $wiadomosci
ekologiczno-zdrowotnej bedzie si¢ on rozwijat.

Generalnym przestaniem tej strategii rozwoju rolnictwa jest zmierzanie w kierunku rolnictwa
nowoczesnego, sprawnego pod wzglgdem technicznym i ekonomicznym, przyjaznego dla ludzi
i srodowiska, opartego gtownie na gospodarstwach rodzinnych, zintegrowanego z cata gospo-
darka narodowsg oraz w szczegolnosci komplementarnego wzgledem innych dziatalnosci na
obszarach wiejskich. Ta polityka powinna zaktada¢ rozsadny interwencjonizm i pomoc pan-
stwa, wielofunkcyjnos¢ samego rolnictwa i obszarow wiejskich, umacnianie samorzadu wiej-
skiego i rolniczego, regionalizacje i internacjonalizacje, w tym skutki procesu integracji ze struk-
turami Unii Europejskiej.

5. Whioski

Analiza rolnictwa swiatowego stanowi niezbedng przestanke do formutowania programu
rozwoju rolnictwa polskiego i polityki rolnej. Polityka rolna powinna by¢ w coraz wigkszym
stopniu oparta na przestankach globalnych. W skali swiatowej coraz wieksze znaczenie beda
miaty nastepujace czynniki:

. wzrost liczby ludnosci (do roku 2030 zwigkszy sie 0 2 miliardy),

. niska aktywnos¢ produkcyjna rolnictwa w relacji do technologii informatycznej,

. wdrazanie nowych generacji technologii farmingu oraz ,,inteligentnej” zywnosci,

. drastyczne zmiany struktur rolnictwa oraz marketingu rolniczego,

. spadek produkcji rolniczej wkrajach o rozwinietej gospodarce,

w miejsce dotychczasowych powstajg nowe centra produkcji zywnosci na skale glo-
balna (sa nimi Ameryka Lacinska i Karaiby),

nasilenie procesu degradacji srodowiska naturalnego,
przyspieszony proces urbanizacji obszarow wiejskich.
Analiza $wiatowych $ciezek rozwojowych rolnictwa wskazuje, ze podstawowym czynni-

kiem sprawczym jego rozwoju byta i jest maksymalizacja efektywnosci (produktywnosci) na-
ktadow ogotu czynnikow produkcji, czyli minimalizowanie ich zuzycia na jednostke produkcii.
Stad oczywisty wniosek, ze poprawa efektywnosci stanowi klucz w poszukiwaniu modelu
polskiego rolnictwa.

Rozwazania o modelu polskiego rolnictwa nie moga abstrahowac¢ od faktu jego zapoznienia
w stosunku do krajow UE, ktore przejawia si¢ w ponad 3-krotnie wyzszym zatrudnieniu w
rolnictwie i kilkakrotnie nizszym uzbrojeniu pracy, w konsekwencji czego mamy 1,5 razy nizsza
wydajnos¢ ziemi i okoto 5-krotnie nizszg wydajnosé pracy w stosunku do srednie unijne;j.

Konieczne staje sie poszukiwanie nowych podstaw przewagi konkurencyjnej dla polskich
firm i produktow. Szybko bowiem tracg na znaczeniu w Polsce dotychczasowe podstawy kon-
kurencyjnosci cenowej, takie jak niskie koszty pracy, niskie ceny ziemi i energii oraz niedowar-
tosciowany, w stosunku do swej sity nabywczej, ztoty. Nie docenia si¢ przede wszystkim
narastajacej sity konkurencyjnej gtéwnych podmiotow rynku globalnego, jakim sa ponadnaro-
dowe korporacje gospodarcze. Nie ma rowniez petnej swiadomosci konsekwencji zatarcia si¢
roznicy miedzy produkcja krajows a produkcja zagraniczna. W warunkach otwartych granic dla
przeptywow dobr i ustug dbatos¢ o zachowanie konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym i
zewnetrznym jest rownie wazna. Pojecie konkurencyjnosci coraz bardziej odnosi si¢ do rynku



wspolnego, a nie krajowego lub szerzej do miedzynarodowej konkurencyjnosci produkc;ji rol-
nej.

Szukanie pozadanego modelu rozwoju rolnictwa polskiego nie moze abstrahowa¢ od tempa
przeobrazen catej gospodarki w kierunku poprawy jej konkurencyjnosci oraz procesow zacho-
dzacych w UE. Podczas szczytu UE w2000 roku w Lizbonie zostata przyjeta Agenda Lizbonska,
ktora zaktadata znaczne przyspieszenie rozwoju gospodarczego Wspdélnoty. Oceniajac sytu-
acje gospodarcza $wiata europejscy przywodcy oceniali, ze do 2010 roku UE ma szanse stac sie
najszybciej rozwijajacym sie regionem i wyprzedzi¢ USA w poziomie rozwoju gospodarczego.
Proces rozwoju gospodarczego miat podlega¢ monitorowaniu, a wnioski co cztery lata przed-
stawiane przez Swiatowe Forum Ekonomiczne (The World Economic Forum). Rozwoéj gospo-
darczy oceniany jest wedtug osmiu kryteriow, ktore uwzgledniaja przede wszystkim poprawe
konkurencyjnosci poprzez wdrazanie zasad gospodarki opartej na wiedzy, liberalizacje zycia
gospodarczego, rozwoj instytucjonalnego otoczenia biznesu, wtaczaniu do udziatu w zyciu
gospodarczym wszystkich warstw spotecznych. Ocenie podlegaty wszystkie kraje UE-27. Naj-
bardziej konkurencyjna gospodarke wéréd krajow UE w 2007 r. wedtug Swiatowego Forum
Gospodarczego miata Szwecja. W przedstawionym rankingu uzyskata 5,71 punktow w szescio-
stopniowej skali. Przedostatnie miejsce zajeta Polska z 3,76 punktu (nizej oceniona zostata tylko
Butgaria), przy sredniej dla UE-27 — 4,73 pkt. W Polsce bardzo nisko zostato ocenione budowa-
nie gospodarki opartej na wiedzy. Najnizej sposrod ocenianych wypadlismy takze w ocenie
wigczania wszystkich grup spotecznych do zycia gospodarczego oraz stopnia instytucjonal-
nego rozwoju otoczenia biznesowego.
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CZYNNIKI WPLYWAJACE NA KIERUNKI ROZWOJU ROLNICTWAW ZMIENIAJACYM SIE
SWIECIE

STRESZCZENIE

W artykule wskazano, ze w formutowania programu rozwoju rolnictwa polskiego i polityki rolnej
nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia rolnictwa swiatowego. Podstawowym czynnikiem rozwoju rolnictwa
powinna by¢ maksymalizacja efektywnosci naktadow ogotu czynnikéw produkeji. Jednoczesnie polityke
rolng w coraz wigkszym stopniu nalezy opiera¢ na przestankach globalnych. Ponadto konieczne staje si¢
poszukiwanie nowych podstaw przewagi konkurencyjnej dla polskich firm i produktow, w czym mogg by¢
pomocne wspotczesne strategie rozwoju rolnictwa (rolnictwa spotecznie zrownowazonego).
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FACTORS EFFECTING DEVELOPMENT DIRECTIONS OF THE AGRICULTURE IN
CHANGING WORLD

SUMMARY

In the article showed that into formulating of the development program

of the Polish agriculture and farming policy one should be use

experiences of the world agriculture. The basic factor of the

development of agriculture should be maximization of affectivity of
production expenditure. At the same time farming policy in more and more
greater degree should be based on global data. Besides it is necessary

to look for new bases of competitive superiority for Polish firms and
products, in what can be helpful present strategies of development of
agriculture (agriculture socially sustainable).
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