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ROZMIAR DZIALAN I PLATNOSCI PROEKOLOGICZNYCH
ZWIAZANYCH ZE SRODOWISKIEM I KLIMATEM W SWIETLE
PROW 2014-2020

Bogdan M. Wawrzyniak!

Abstrakt: W opracowaniu przedstawiono pie¢ dzialan (operacji) proekologicznych, ktore
skierowane zostaly w kierunku $rodowiska i klimatu. Analizie poddano dane od stro-
ny ilo$ciowej i kwotowej, zardwno w skali kraju, jak i poszczegdlnych wojewoddztw. Naj-
wyzszy stopien wykorzystania budzetu PROW 2014-2020 odnotowano w stosunku do
obszaréw o niekorzystnych warunkach funkcjonowania (79,9%), a ponadto dziatalnosci
rolno-$rodowiskowo-klimatycznej (68,1%) oraz rolnictwa ekologicznego (52,6%). Niski
stopienn wykorzystania instrumentéw wsparcia finansowego stwierdzono w stosunku do
obszaréw chronigcych wody przed zanieczyszczeniami azotanami (5,8%). Omawiane
dziafania spelniajg kryteria UE przeznaczenia 30% wkladu EFRROW na program rozwo-
ju obszaréw wiejskich, w kwestiach zwiazanych z tagodzeniem klimatu i srodowiskiem.
Beneficjenci poprzez dzialania proekologicznie zostali dobrze przygotowani do nowych
wyzwan zwigzanych ze zblizajacg si¢ perspektywa finansowa 2021-2027.

Stowa kluczowe: ekologia, dzialania prosrodowiskowe, klimat, dzialanie, ptatnosci,
natura, warunki

THE SIZE OF PRO-ECOLOGICAL ACTIVITIES AND PAYMENTS
RELATED TO THE ENVIRONMENT AND CLIMATE IN
THE LIGHT OF RDP 2014-2020

Bogdan M. Wawrzyniak!

Abstract: The study presents five pro-ecological activities (operations) that were directed
towards the environment and climate. Data was analyzed in terms of quantity and amo-
unt, both on the national and individual voivodship levels. The highest level of utilization
of the RDP 2014-2020 budget was recorded in relation to areas with unfavorable opera-
ting conditions (79.9%), as well as agri-environment-climatic activity (68.1%) and organic
farming (52.6%). Low use of financial support instruments was found in relation to areas
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protecting waters against nitrate pollution (5.8%). The measures at hand meet the EU cri-
teria for allocating 30% of the EAFRD contribution to the rural development program, on
issues related to climate mitigation and the environment. Beneficiaries, through pro-eco-
logical activities, have been well prepared for the new challenges related to the upcoming
financial perspective 2021-2027.

Keywords: ecology, pro-environmental activities, climate, action, payments, nature,
conditions

1. Wstep

Cecha charakterystyczng obecnego etapu rozwoju spoltecznego jest staly wzrost
gospodarczy, ktéremu towarzyszy rosnaca liczba ludnos$ci. Powoduje to istotng
presje na gospodarke zZywno$ciowa i produkty rolne, ktére przy zmieniajacych
sie wzorcach konsumpcji, stawiaja nowe wymagania przed kompleksem prze-
twdrczym. Zachodzi zatem potrzeba pogodzenia wysokiego poziomu produkeji,
w powigzaniu ze zrownowazonym zarzadzaniem klimatem, przy malejacym sto-
sowaniu chemicznych $rodkéw produkgji.

Komisja Europejska w sprawie ,,Przyszlosci rolnictwa i produkeji zywnosci”
z 2017 r. wyrazila opinig, ze czekajace nas zmiany klimatyczne bedg mialy nega-
tywny wplyw na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich. Rolnictwo z racji charak-
teru produkgji, jest jednym z sektoréw najbardziej podatnych na zmiane klimatu,
wykazuje duza wrazliwos$¢ na niedobdr wody, wahania temperatury czy wystepo-
wanie zdarzen ekstremalnych. Sektor rolny wraz z lasami zajmujacy okolo 70%
powierzchni Wspdlnoty, jest w znacznej mierze odpowiedzialny za ksztaltowanie
srodowiska i klimatu. Wéréd negatywnych zjawisk wymieniono rolnictwo inten-
sywne, uprawy monokulturowe, nadmierng emisj¢ gazéw cieplarnianych i nad-
miar chemicznych §rodkéw produkeji (Komunikat KE, 2017).

Przyjeta strategia rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 opierala si¢ na
wdrazaniu trzech réznych instrumentéw polityki, a mianowicie zasady wzajemnej
zgodnosci, platnosci bezposrednich z tytutu zazieleniania oraz dobrowolnych dzia-
fan rolno-srodowiskowo-klimatycznych i ekologicznych. Niniejsze opracowanie
dotyczy wybranych dziatan zawartych w II filarze Wspolnej Polityki Rolne;.

2. Cel i zakres badan

Podstawowym celem badan bylo okreslenie poziomu wsparcia finansowego
udzielanego w ramach pigciu dziatan (operacji) okreslonych w PROW 2014-2020.
Wyboru dziatan i operacji dokonano kierujac si¢ przestankami merytoryczny-
mi, czyli w jaki sposob okreslono cel dziafania, jakie byly kryteria dostepu do
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wsparcia, jakie byly zasady wyboru beneficjenta i jakie byty zobowigzania $rodo-
wiskowe. Z przegladu programu rozwoju obszaréw wiejskich wynika, ze niemal
wszystkie dzialania braty pod uwage problematyke srodowiskows i klimatyczna,
lecz przyjete do analizy dzialania, byty w szczegdlny sposéb ukierunkowane na
problematyke majaca zapobiec degradacji srodowiska naturalnego.

W opracowaniu skoncentrowano uwage na danych od strony ilosciowej i kwo-
towej zaréwno w skali kraju, jak i wojewodztw, a w niektérych przypadkach
nawigzywano do zakresu dzialan w poprzedniej perspektywie budzetowej. We
wszystkich przypadkach dane przedstawiano na koniec I pétrocza 2020 r.

Wykaz zadan objetych opracowaniem nie wyczerpuje liczby dziatan proeko-
logicznych wpisanych do programu. Zblizone kryteria spelniaja réwniez takie
dzialania jak inwestycje zapobiegajace zniszczeniu potencjalu produkcji rolnej,
zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych czy dobrostan zwierzat.

Informacyjny charakter opracowania byt powodem, ze zrezygnowano ze
szczegdlowego przestrzegania regul przypiséw. Opracowanie bazowalo na danych
Ministerstwa Rolnictwa oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
a zwlaszcza na Systemie Informacji Zarzadczej ARIMR, rocznych sprawozdan
Agencji, raportach i innych dostepnych dokumentach.

3. Regulacje ustawowe Unii Europejskiej w sprawie systemow
zwiazanych ze srodowiskiem i klimatem 2014-2020

Podstawowym dokumentem prawnym regulujacym ksztalt programu rozwoju
obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 bylo rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr
1305/2013. W rozporzadzeniu tym nakre§lono nows strategi¢ rozwoju obszaréw
wiejskich, ktora wskazuje, zZe niezbednym zadaniem jest skoncentrowanie si¢ na
ograniczonej liczbie podstawowych priorytetéw, zadan i celéw. Zastosowane in-
strumenty polityki skierowane zostaly gtéwnie na inwestycje, infrastrukture, eko-
systemy, jak rowniez na wsparcie obszaréw o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania.
Wisréd podstawowych celéw programu wymieniono:
1. wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa,
2.zapewnienie zréwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi oraz
dziatania w dziedzinie klimatu,
3. osiagniecie zréwnowazonego rozwoju terytorialnego gospodarstw wiej-
skich (Rozporzadzenie PE i Rady, 2013).
W rozporzadzeniu z 2013 r. wskazano na potrzebe wydawania co najmniej 30%
wkiadu EFRROW na program rozwoju obszaréw wiejskich, dotyczacych kwestii
zwigzanych z fagodzeniem klimatu i §rodowiskiem. Wydatki powinny by¢ doko-
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nywane poprzez platnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne i platnosci na rzecz
rolnictwa ekologicznego oraz dla obszaréw szczegélnie narazonych. Polska w pet-
ni spetnifa rozporzadzenie Rady poprzez zagwarantowanie w PROW 2014-2020
srodkéw wsparcia na ochrone srodowiska i klimat w wysokosci 31,3%, w tym na
gospodarstwa ekologiczne w wysokosci 5,1% ogdlnego budzetu, na dziatalno$¢
rolno-$rodowiskowo-klimatyczng 10,0%, na platnosci dla obszaréw z ogranicze-
niami naturalnymi ONW (14,6% budzetu), inwestycje w gospodarstwa polozone
na obszarach Natura 2000 (0,9% budzetu) oraz inwestycje w gospodarstwa poto-
zonych na obszarach OSN (0,7% budzetu) (PROW, 2015).

Tabela 1

Wysokos¢ wsparcia dzialan i operacji w ramach PROW 2014-2020
(wg danych na koniec I pélrocza 2020 r.)

Zrealizowane ptatnosci

Limit . . Liczba Procent
Wyszczegdlnienie Srodkow L'm(': ssroz(i;( W penefi- Kwoty Kwoty | wykorzystania
(tys. euro) ys. cientow | s zty | EFRROW limitu
' (tys. euro)
Rolnictwo ekologiczne 6999942 | 30767828 28076 | 1581377,6 |1006229,7 52,6
Dziatainos¢ rolno- 13666791 | 59904751 | 99881 | 40076072 25500211 | 68,1

$rodowiskowo-klimatyczna

Ptatnosci dla obszaréw
Z ograniczeniami 19832932 | 8592954,9 | 992475 | 6813419,4 |4 3353539 79,9
naturalnymi (ONW)

Ptatnosci dla obszaru

Natura 2000 118 9371 524 968,0 1304 1783082 | 174 963,9 34,7
Ptatnosci dla gospodarstw

potozonych na obszarach 90 338,0 403 222,5 394 23238,7 23238,7 58
OSN

Razem 4259241,6 | 18588403,3 | 1122130 | 12603 951,1 |8 089 807,3 67,8

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.

Najwyzszy stopienn wykorzystania budzetu odnotowano w przypadku ptat-
nosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi ONW (79,9%), a nastepnie
dziatalno$ci rolno-srodowiskowo-klimatycznej (68,1%) oraz w zakresie rolnictwa
ekologicznego (52,6%). Stosunkowo niski poziom wykorzystania srodkow wysta-
pit w przypadku inwestycji w gospodarstwa polozone na obszarach OSN (5,8%).
Wirdd pieciu omawianych form wsparcia, trzy pierwsze mialy status samodziel-
nych dzialan, dwa pozostale stanowily typ operacji w dzialaniu pod nazwa inwe-
stycje w srodki trwale.

Rodowdd omawianych dzialan siega swoimi korzeniami poczatkéw naszej
przynaleznosci do Wspolnoty (2004), wowczas dzialania wystepowaty pod inny-
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mi nazwami lub byly czgscia wigkszej catosci. Dobrym przyktadem jest rolnictwo
ekologiczne, ktdre bylo czescig sktadowa programu rolno-srodowiskowego. Nato-
miast wsparcie dla gospodarstw polozonych na obszarach OSN, poczatkowo byto
realizowane w ramach dzialania - dostosowanie gospodarstw rolnych do standar-
doéw europejskich (2004-2006). Platnosci dla obszaréw Natura 2000 nalezy uzna¢
jako nowe dziatanie.

Warto zwroci¢ uwage, ze wymienione dzialania i operacje charakteryzuja si¢
specyficznymi cechami, polegajacymi na tym, ze w niektérych przypadkach do-
step do platnosci otrzymuja tylko ci rolnicy, ktérych gospodarstwa potozone sg na
obszarach szczegdlnie zagrozonych lub wydzielonych (ONW, Natura 2000, OSN).
Od 2017 r. w zwigzku z dyrektywa azotanowg poszerzono obszary szczegdlnie
narazone, czyli ustalono nowe tereny, na ktoérych nalezy ograniczy¢ przedosta-
wanie si¢ azotu ze zrédel rolniczych do woéd powierzchniowych i gruntowych.
Podobnie od 2019 r. wprowadzono nowg delimitacje obszaréw z utrudnieniami
naturalnymi (ONW), przy czym dla rolnikéw pozostajacych poza tymi obszarami
wprowadzono przejsciowe platnosci z tytulu utraconego wsparcia.

W przypadku dwéch pozostalych dziatan (rolnictwo ekologiczne, platnosci
rolnosrodowiskowe) nie obowigzuja zastrzezenia terytorialne, moga by¢ wiec re-
alizowane na terytorium calego kraju.

4. Rolnictwo ekologiczne

Rolnictwo ekologiczne definiujemy jako sposdb produkcji, w ktérym stosuje sie
systemy zarzadzania gospodarstwem i produkcja Zywnosci, taczacej w sobie naj-
korzystniejsze dla srodowiska i klimatu praktyki, zapewniajace wysoki stopien
réznorodnosci biologicznej. Gospodarstwa ekologiczne dokonuja tego poprzez
ochrone zasobow naturalnych i stosowanych metod produkgji, pozwalajacych na
stworzenie rownowaznego systemu zarzadzania rolnictwem.

Rolnictwo ekologiczne pelni podwdjng funkcje, bowiem z jednej strony zapo-
biega degradacji srodowiska naturalnego, z drugiej strony dostarcza na rynek to-
wary oczekiwane przez spoleczenstwo. Zasady systemu rolnictwa ekologicznego
jako zbioru dziatan zwigzanych ze $srodowiskiem i klimatem, nie sg ustanawiane
lokalnie, lecz regulowane na poziomie unijnym.

Dzialanie rolnictwo ekologiczne bylo w pewnym zakresie kontynuacja wspar-
cia oferowanego dla gospodarstw ekologicznych, ktére wdrazane byty w ramach
programu rolnosrodowiskowego, zaréwno w ramach PROW 2004-2006, jak
i PROW 2007-2013. Celem dzialania byto wspieranie dobrowolnych zobowiazan
rolnikéw, ktérzy podejmuja si¢ utrzymania praktyki i metody rolnictwa ekolo-
gicznego okreslonych w obowigzujacych przepisach.
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Dostep do dziatania uzyskiwali rolnicy pod warunkiem, ze beda prowadzi-
li plan dzialalnosci ekologicznej i rejestr dziatalnosci ekologicznej, a ponadto
nie beda dazyli do przeksztalcen wystepujacych uzytkow zielonych i zachowaja
w gospodarstwie elementy krajobrazu rolniczego. Warunki przyznawania plat-
nosci ekologicznej byly uzaleznione od realizowanych pakietow oraz wariantow
i wynosily od 535 zt do 1882 zl, ktére wyplacane byly corocznie. Obowiazujacy
mechanizm degresywnosci zwigzany jest z powierzchnig, przy czym 100% stawki
podstawowej platnosci byla przyznawana za powierzchnig¢ do 50 ha i do 75% za
powierzchnie od 50 do 100 ha i do 60% za powierzchnie powyzej 100 ha. W su-
mie rolnicy i osoby prawne mogly korzystac z 12 pakietéw i 6 wariantéw, poprzez
ktére dazono do konwersji upraw w kierunku rolnictwa ekologicznego.

Wedtug sprawozdania Agencji dzialania zwigzane z rolnictwem ekologicznym
uruchomiono w 2015 r., w trakcie ktérych naptyneto 4,3 tys. wnioskéw. W ramach
kolejnych naboréw liczba wnioskéw systematycznie rosta, osiagajac w 2020 r. po-
ziom 111,7 tys. W omawianych latach wydano facznie 91,4 tys. decyzji, przy czym
najwigkszym zainteresowaniem cieszyl si¢ pakiet uprawy rolnicze (60,8%) oraz
pakiet uprawy warzywne (13,6%), a najmniejszym zainteresowaniem uprawy sa-
downicze (0,5%).

Istota i trescig rolnictwa ekologicznego jest dazenie, aby poprzez okres kon-
wersji i po konwersji, skfoni¢ rolnika do trwatego przejscia na metody ekolo-
giczne. Okres przestawiania (konwersji) gruntéw, na ktérych prowadzona jest
produkeja ekologiczna trwa do 3 lat. Przystapienie do dzialania oznacza objecie
danego gospodarstwa systemem kontroli ustanowionym dla rolnictwa ekologicz-
nego, zgodnie z regulacjami unijnymi. Tak wigc producent rolny zobowigzany
jest zglosi¢ sie do jednostki certyfikujacej, gdzie podlega corocznej odplatnej
(zwrotnej) kontroli oraz zostaje wpisany do wykazu producentéw ekologicznych.
Podpisujac zobowigzanie ekologiczne na okres pigciu lat oznacza, ze rolnik dziala
wedlug okreslonych wymogdéw ekologicznych, natomiast nie jest zobowigzany do
kontynuowania tego systemu po wygasnigciu zobowigzania. Wynika z tego, ze
system rolnictwa ekologicznego istnieje niezaleznie od platnosci ekologicznych.

Mozna by spodziewac¢ sie wzrostu liczby producentéw ekologicznych. Tym-
czasem wedlug danych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozyw-
czych, liczba producentéw ekologicznych objetych certyfikacjg spadta z 23,0 tys.
w 2015 r. do 20,1 tys. w 2019 r. Wynika z tego, ze producenci po zakonczeniu
dzialan w ramach rolnictwa ekologicznego nie kontynuujg dalej dzialalnosci pro-
ducentéw ekologicznych. Warto przypomnie, ze pakiet rolnictwa ekologiczne-
go PROW w latach 2007-2013 realizowalo 17,7 tys. oséb. Obecnie te dziatalnoé¢
kontynuuje 91,3 tys. producentéw rolnych. Liczby te nie znajdujg odzwierciedle-
nia w rejestrach producentéw ekologicznych IJHAR-S.
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Tabela 2

Liczba wydanych decyzji i kwoty zrealizowanych platnosci w zakresie
rolnictwa ekologicznego PROW 2014-2020

Liczba Wedtug danych za | pétrocze 2020 r.
Liczba ) vg;i?,';}ﬁh Koty
et | ogcmyan | SO | L | by, | elzowanen

wg IHAR (2019) ek‘g;%ls\f " wnioskéw | decyzji | cjentéw platnosci

20072013 (wys. )

Dolno$laskie 757 596 4157 3373 1058 73390,0
Kujawsko-pomorskie 442 279 1803 1453 440 283944
Lubelskie 2067 1315 10342 8377 2464 96 684,5
Lubuskie 884 1057 5848 4761 1577 1345153
todzkie 606 336 2698 2093 656 31433,1
Matopolskie 853 850 4748 4090 1266 27 156,1
Mazowieckie 2676 1603 11480 9083 2896 136 957,8
Opolskie 75 44 366 278 87 8699,1
Podkarpackie 1093 946 5835 4907 1460 38072,9
Podlaskie 2902 2679 17471 14526 4162 168 718,3
Pomorskie 595 604 3532 2912 922 70 622,2
Slaskie 205 138 805 655 218 11 505,9
Swietokrzyskie 682 680 4073 3402 1012 29 504,5
Warmirisko-mazurskie 3265 3260 20816 17062 5228 324 356,2
Wielkopolskie 932 633 3772 2962 972 85 246,1
Zachodniopomorskie 2110 2640 13961 11428 3758 316 081,2
Ogotem 20144 17660 111707 91362 28176 1581337,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.

5. Dzialalnos¢ rolno-srodowiskowo-klimatyczna

Podstawowym celem dziatalno$ci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej jest utrzy-
manie zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, dazenie do poprawy $ro-
dowiska naturalnego oraz ochrona unikalnych zasobéw naturalnych obszarow
wiejskich. Poprzez dzialanie zmierza si¢ do zachowania cennych siedlisk, ksztat-
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towania struktury krajobrazu, zachowania zagrozonych zasobéw genetycznych
roélin, ochrony lokalnych ras zwierzat gospodarskich i innych proekologicznych
poczynan.

W ramach dzialalnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej beneficjenci otrzy-
muja platnosci rekompensujace za poniesione dodatkowe koszty i utracone do-
chody. Platnosci przystuguja w sytuacji dobrowolnie stosowanych metod pro-
dukgji sprzyjajacych zachowaniu réznorodnosci biologicznej, krajobrazu oraz
zasobow Srodowiska. Z tego tytutu rolnik zobowiazany jest do posiadania pla-
nu i prowadzenia rejestru dzialalnoéci rolnosrodowiskowej. Zobowigzanie trwa
przez okres pieciu lat. Stawki ptatnosci wahaja sie od 450 zt do 1964 zt i wypla-
cane s3 corocznie w zaleznosci od pakietu i wariantu. Podobnie jak w przypadku
rolnictwa ekologicznego, obowigzujg zasady degresywnosci, w tym petna stawka
przystuguje za powierzchnie do 50 ha, 75% w granicach od 50 do 100 ha oraz 60%
za powierzchnie powyzej 100 ha.

Odpowiedz na pytanie jakie siedliska byly szczegélnie chronione, otrzymamy
poprzez analize, siedem pakietéw w ramach omawianego dziatania, w tym 1. rol-
nictwo zréwnowazone, 2. ochrona gleb i wod, 3. zachowanie sadéw tradycyjnych
odmian drzew owocowych, 4. cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakoéw, 5. cen-
ne siedliska, 6. zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych roslin w rolnic-
twie i 7. zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie.
Beneficjenci mogli realizowa¢ w swoim gospodarstwie jednoczesnie jeden lub
wigcej pakietow lub wariantéw. Nie mogli jednak realizowa¢ dwoch réznych zo-
bowigzan na tej samej dzialce rolnej. Zakaz ten dotyczyl takze taczenia zobowia-
zania w ramach tego dzialania z rolnictwem ekologicznym.

W latach 2007-2013 dziatalnos¢ rolno-srodowiskowa realizowalo 566,5 tys.
beneficjentdw, ktorzy z tego tytulu otrzymali 6 936,9 mIn zI. W PROW 2014-
2020 realizacje dzialania rozpocz¢to w marcu 2015 r., podczas ktérego ztozono
14,0 tys. wnioskéw. Poprzez kolejne nabory wnioskéw osiagnieto stan 427 tys.
zfozonych wnioskéw, co stanowi 75,4% stanu w stosunku do poprzedniej per-
spektywy finansowej. Trzeba jednak pamietac, ze w sktad tego dziatania wchodzit
poprzednio pakiet rolnictwo ekologiczne, ktéry stanowil powazny odsetek ogol-
nego dzialania.
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Tabela 3

Liczba wydanych decyzji i kwoty zrealizowanych platnosci w zakresie
dzialalnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej PROW 2014-2020

Liczba Wg danych za | pétrocze 2020 r.
Wojewddztwo zre"?’l'ﬁgg‘%rw(:h Liczba Liczba Liczba zrealz(zvc\)laltgnych

w PROW ziolzony’c h wydany.t_:h beneficjentow ptatnosci

2007-2013 wnioskow decyzji (W ys. 20
Dolnoslaskie 21044 21158 16668 4612 252 984,1
Kujawsko-pomorskie 47990 27870 23392 7110 281617,1
Lubelskie 70881 52809 42385 12315 387 729,9
Lubuskie 16944 15710 12209 3505 279 133,2
todzkie 22612 12269 9772 3237 78 376,4
Matopolskie 28568 20240 16291 4525 149 436,6
Mazowieckie 54777 36506 29211 8845 285 433,0
Opolskie 11657 5035 4210 1507 66 134,4
Podkarpackie 41655 48399 38644 10175 306 685,9
Podlaskie 48383 41070 33040 9381 305 926,8
Pomorskie 34105 31706 25063 7126 348 348,5
Slaskie 7566 4876 3868 1263 50 428,1
Swietokrzyskie 37154 19427 15840 4844 88 986,4
Warminsko-mazurskie 40493 31068 23530 7405 376 412,2
Wielkopolskie 51790 36032 29506 8976 362 371,7
Zachodniopomorskie 30927 22843 17666 5237 387 603,1
Ogotem 566546 427018 341295 99 881 4007 607,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.

6. Obszary z ograniczeniami naturalnymi (ONW)

Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ONW) mialy na celu za-
chowanie produkeji na terenach, ktdre nie rokowaly poprawy wysokosci plonéw
i dochodéw oraz nie wykazywaly korzysci ekonomicznych. Do regionéw o nie-
korzystnych warunkach zaliczane byly strefy gorskie, strefy zagrozone wyludnie-
niem oraz obszary, na ktérych wystepowaly specyficzne, naturalne przeszkody
w rozwoju produkcji rolniczej. Kryteria wylaniania terenéw o mniejszych walo-
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rach rolniczych ustalaty kraje czlonkowskie, na podstawie wytycznych Wspolnoty.
W 2003 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) dokonal oceny funkcjono-
wania instrumentu ONW i wskazal na duzg réznorodno$¢ kryteriow wyznacze-
nia obszardw, co nie zapewnialo transparentnosci i poréownywalnosci ptatnosci na
terenach ONW w ramach UE. Na tej podstawie podjeto decyzje o ponownym wy-
znaczeniu ONW, zwlaszcza w zakresie obszaréw z ograniczeniami naturalnymi
(tzw. ONW typ nizinny). W wyniku tych zmian zmalata powierzchnia obszaréw
ONW z ograniczeniami naturalnymi z 9,2 mln ha do 8,3 mln ha (7,9%), zwigk-
szyl si¢ natomiast o 3,4 razy typ specyficzny ONW oraz typ gérski ONW o 6,4%.
W sumie w skali kraju obszary ONW wzrosty z 9,9 mIn ha do 10,4 mln ha (4,6%).

Tabela 4

Zestawienie powierzchni zakwalifikowanych do poszczegélnych
typow ONW (w tys. ha)

Wyszczegdlnienie ONW 2004-2018 ONW od 2019 .
ONW z ograniczeniami naturalnymi (typ nizinny) 9164,3 8351,9
ONW typ specyficzny 512,8 1768,0
ONW typ gorski 290,2 308,9
Ogobtem ONW 9967,3 10 428,8
Tereny poza ONW 77854 73238

Zré6dto: Informacja o nowej delimitacji ONW, ARiMR, 2018.

Podstawowym celem platnosci bylo stworzenie warunkéw sprzyjajacych
utrzymaniu produkcji rolniczych na obszarach marginalnych pod wzgledem de-
mograficznym oraz na terenach o niskim potencjale produkcyjnym, wynikaja-
cych z naturalnych ograniczen siedliskowych. Ptatnosci ONW majg kompenso-
wac trudne warunki do produkgji rolniczej i sprzyja¢ utrzymaniu harmonii czto-
wieka z otoczeniem rolniczym.

W $wietle nowej delimitacji ONW dla obszaréw, ktére na skutek nowych regu-
lacji utracity status ONW typu nizinnego, przewidziano mozliwo$¢ zastosowania
wsparcia przejSciowego w latach 2019-2020 w postaci degresywnych platnosci.
Wsparcie przejsciowe dotyczylo tylko obszaréw, ktore dotychczas byly kwalifi-
kowane jako ONW typ nizinny strefa I albo II. Réwnoczesnie zmieniono nieco
stawki platnosci dla tych terenéw.

Zmiany obejmowaly gospodarstwa z obsada zwierzat trawozernych na po-
ziomie co najmniej 0,5 DJP/ha UR, przy czym obsada liczona byla w stosunku
do uzytkéw rolnych w caltym gospodarstwie. Stawki platnosci w odniesieniu do
ONW z ograniczeniami naturalnymi oraz ONW typ specyficzny pozostaty na tym
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samym poziomie 179 zI na ha w I strefie oraz 264 zi/ha w II strefie. Natomiast
w przypadku ONW typ gorski stawki okreslono na poziomie 450 z/ha, ale rosty do
750 zl/ha w sytuacji wzrostu liczby zwierzat trawozernych. Platnosci ONW pod-
legaly degresywnosci na poziomie gospodarstwa, od tgcznej powierzchni dziatek
rolnych, w tym do 25 ha platnosci i wynosilty 100%, od 25 do 50 ha ptatnosci pozo-
stawaly na poziomie 50% oraz od 50 do 75 ha platnosci spadaty do poziomu 25%.

Tabela 5

Liczba zlozonych wnioskow i kwoty zrealizowanych ptatnosci ONW
w ramach PROW 2014-2020

Srednia liczba Wg stanu za | pétrocze 2020 r.
Wojewodztwo dec;cz)jl}og Tari‘;,t(:\l:)éci Liczba Liczba Liczba zrealli(zvg\?vtznych

ONW w kampanii | beneficjentow | beneficjentow | beneficjentow platnosci

2007-2014 w2018r. w2019r. w2020 r. (wiys. 20

Dolno$laskie 20284 20428 26624 30373 259 593,9
Kujawsko-pomorskie 30320 30102 35754 41369 334 2417
Lubelskie 65427 65356 78943 89255 461 554,8
Lubuskie 16787 17055 18078 21239 197 158,6
todzkie 75090 75854 91574 104668 541551,5
Matopolskie 51054 51277 59826 69309 324 667,3
Mazowieckie 140172 142633 163332 186691 1265310,5
Opolskie 6876 6989 10131 11351 63051,9
Podkarpackie 43183 43734 50372 63699 240 647,9
Podlaskie 72447 74099 76625 88061 905 524,2
Pomorskie 24612 25407 28940 33107 328 145,1
Slaskie 19401 20067 29451 33519 142 622,1
Swigtokrzyskie 35915 35883 41946 48184 200018,6
Warminsko-mazurskie 31933 32465 34122 39419 440 043,3
Wielkopolskie 77428 77582 95049 108099 830 505,9
Zachodniopomorskie 19218 19566 21917 25544 278 781,9
Ogotem 730147 738497 862684 993887 6813419,4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.

W latach 2007-2014 $rednioroczna liczba zfozonych wnioskéw i przyznanych
platnosci ksztaltowata sie na poziomie 730,0 tys. rocznie. Z tego tytutu beneficjen-
ci otrzymali platnosci o facznej wysokosci 10 891,2 mln zi. W kolejnej perspekty-
wie budzetowej (2014-2020) liczba skladanych wnioskéw nie ulegta zmianie. Do-
piero wprowadzenie nowej delimitacji obszarow ONW w 2019 r. przyczynilo si¢
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do wzrostu liczby beneficjentéw do 862,7 tys. rocznie oraz w 2020 r. do 993,9 tys.
Zjawisko wzrostu beneficjentéw ma charakter przejsciowy, wynika bowiem z ty-
tulu wyptaconej rekompensaty bylym beneficjentom, ktérzy utracili dostep do
platnosci ONW.

W latach 2014-2020 (I pdtrocze 2020 r.) kwoty zrealizowanych platnosci wy-
niosly facznie 6 813,4 mln zl, przy czym najwiecej srodkéw wplyneto do woj. ma-
zowieckiego (1 265,3 mln zl), podlaskiego (905,5 mln zl) oraz wielkopolskiego
(830,5 mln zt). Wsparciem w ramach dziatania objetych zostalo ponad 8,2 mln
ha fizycznych uzytkéw rolnych, z tego 89,8% skierowano do gospodarstw potozo-
nych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania typu nizinnego.

Srednia kwota wsparcia na gospodarstwo dla wszystkich typow powierzchni
zakwalifikowanych do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
wyniosla 2 663 zl, natomiast na hektar powierzchni uzytkéw rolnych - 193 zl.
Wsparciem w ramach dzialania objetych zostalo ponad 8,2 mln ha fizycznych
uzytkéw rolnych, z tego 89,8% skierowano do gospodarstw polozonych na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania typu nizinnego, na ob-
szary o typie specyficznym skierowano 5,6% $rodkéow i 4,6% na ONW typ gorski.

7. Inwestycje w gospodarstwach polozonych na obszarach Natura 2000

Wsparcie skierowane zostalo do rolnikéw gospodarujacych na obszarach Natura
2000, ktérym platnodci mialy utatwi¢ prowadzenie dziatalnosci rolniczej w zgo-
dzie ze standardami $rodowiskowymi. Wsparcie przyznaje si¢ na réznego typu
inwestycje, w tym zwlaszcza na inwestycje, ktore przyczynia si¢ do utrzymania
i uzytkowania trwalych uzytkéw zielonych. Ponadto wsparcie przeznaczano na
inwestycje, ktdre nie byly sprzeczne z dzialaniami ochronnymi, bedacymi terena-
mi obligatoryjnymi ustalonymi dla obszaru Natura 2000.

Obszary Natura 2000 s3 specjalnie wyodrebnionymi strefami, obejmuja réwniez
tereny oddzialywania rolnictwa, przede wszystkim na trwatych uzytkach zielonych.
Funkcjonujacy w tej strefie rolnicy musza zy¢ w symbiozie z otaczajacg ich przyroda
i mie¢ $wiadomos¢ skutkéw nieprzemyslanych decyzji. Preferowane sg tradycyjne
systemy rolnictwa, ktére nie ingeruja w zastane $rodowiska. Z uwagi na fakt, ze
obszary Natura 2000 obejmuja takze uzytki rolne, zachodzila potrzeba okreslenia
terenow przyrodniczych wynikajacych z dyrektywy siedliskowej i ptasiej.

Komisja Europejska poczatkowo miata zastrzezenia w zwiazku z niedostatecz-
nym wdrozeniem sieci Natura 2000. W drodze rozporzadzenia ministra sSrodowi-
ska z 2008 r., wyznaczono dodatkowo 364 specjalne obszary ochrony siedlisk oraz
141 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw. Kolejny proces poszerzania tych stref
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mialo miejsce w 2009 r. poprzez przyjecie listy 454 nowych obszaréw oraz 77 po-
wigkszen obszaréw juz istniejacych. Obecnie wedtug danych Generalnej Dyrek-
cji Ochrony Srodowiska, w Polsce wyznaczonych jest 987 obszaréw Natura 2000,
ktore zajmuja ponad 68 tys. km?, co stanowi 19,6% powierzchni kraju. Wérod
tych obszarow jest 849 obszaréw specjalnych ochrony siedlisk (SOO) oraz 145
obszaréw specjalnej ochrony ptakow (OSO).

Z uwagi na wlasciwosci obszaréw Natura 2000, pomoc ma forme refundacji
czedci kosztow kwalifikowalnych operacji, w tym 60% kosztéw kwalifikowalnych
w przypadku operacji realizowanej przez mtodego rolnika oraz 50% kosztow kwa-
lifikowalnych w przypadku pozostalych beneficjentéw. Pomoc przyznawana byla
do wysokosci limitu wynoszacego 500 tys. zt, w stosunku do jednego beneficjenta
inajedno gospodarstwo. Natomiast limit na inwestycje niezwigzane z budowa lub
modernizacjg budynkéw inwentarskich wynosit 200 tys. z1.

Tabela 6

Liczba zlozonych wnioskow i kwoty zrealizowanych platnosci na obszarach
Natura 2000 w ramach PROW 2014-2020 (dane na koniec I p6lrocza 2020 r.)

. . . . Kwota
e I R B e e

Dolnoslaskie 131 48 33 5028,8
Kujawsko-pomorskie 173 119 73 87439
Lubelskie 145 48 4 5476,3
Lubuskie 223 109 77 10229,9
Lodzkie 162 94 59 6905,2
Matopolskie 53 35 21 17421
Mazowieckie 476 243 149 19 352,4
Opolskie 9 2 2 204,6
Podkarpackie 117 54 41 3537,8
Podlaskie 892 624 377 59 4441
Pomorskie 281 195 114 15953,2
Slaskie 29 6 5 12439
Swigtokrzyskie 69 31 15 22479
Warminsko-mazurskie 329 167 117 14 938,1
Wielkopolskie 435 212 136 17 290,4
Zachodniopomorskie 224 109 44 5968,8
Ogétem 3748 2096 1304 178 307,4

Zr6dto: Opracowano na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.
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Do konca 2019 r. zakonczono realizacje 1 011 operacji przyczyniajacych sie
do utrzymania i uzytkowania w gospodarstwie trwatych uzytkéw zielonych, po-
tozonych na obszarze Natura 2000 o facznej powierzchni 20,6 tys. ha. Otrzymane
wsparcie beneficjenci przeznaczyli na zakup 3,8 tys. sztuk sprzetu ruchomego,
w tym 1,5 tys. maszyn i urzadzen do koszenia, 0,8 tys. sztuk urzadzen do zbioru
skoszonej biomasy; itp.

8. Platnosci dla gospodarstw polozonych na obszarach OSN

Wsparcie w ramach inwestycji w gospodarstwach potozonych na obszarach OSN
adresowane bylo do gospodarstw polozonych na obszarach szczegoélnie narazo-
nych na zanieczyszczanie azotanami pochodzenia rolniczego. Pomoc mogta by¢
przyznana na inwestycje dostosowawcze gospodarstwa polozonego na obszarze
OSN i prowadzacego produkcje zwierzgca. W ramach tej formy wsparcia, benefi-
cjenci mogli zrealizowa¢ inwestycje, ktore w sposob szczegdlny mogty przyczynié
sie do racjonalnego wykorzystania w gospodarstwie nawozoéw naturalnych lub
minimalizujgcy zanieczyszczenie wod gruntowych. W ramach inwestycji maja-
cych na celu ochron¢ wdd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi
ze zrodel rolniczych, wsparcie mozna bylo otrzymac na inwestycje zapewniajace
dostosowanie gospodarstwa do wymagan okreslonych w programie dziatan, kto-
re dotycza warunkow przechowywania nawozéw naturalnych wyprodukowanych
w gospodarstwie lub kiszonek lub na doposazenie gospodarstwa w urzadzenia do
aplikowania nawozow naturalnych.

W 2017 r. znowelizowano ustawe Prawo Wodne, co oznaczalo, ze caly obszar
kraju zostat objety ochrona wdd przed zanieczyszczeniami azotanami pochodza-
cymi ze zrédel rolniczych. Ustawa nakladata na wszystkich producentéw rolnych
obowigzek prowadzenia dzialalno$ci w sposdb zapobiegajacy zanieczyszczaniu
wdd azotanami pochodzacymi ze zrédel rolniczych. W tym celu opracowano
i wdrozono na obszarze calego kraju specjalny program dzialan, majacy na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami.

Pomoc miata forme refundacji czesci kosztow kwalifikowanych operacji, przy
czym wsparcie inwestycyjne obejmowalo 60% kosztéw kwalifikowalnych w przy-
padku operacji realizowanej przez mtodego rolnika lub 50% kosztéw w przypad-
ku pozostatych beneficjentéw. Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jedne-
mu beneficjentowi i na jedno gospodarstwo rolne nie mogta przekroczy¢ 100 tys.
z. Z pomocy wykluczone zostaty gospodarstwa, dla ktérych wymagane byly po-
zwolenia zintegrowane tj. gospodarstwa prowadzace chéw lub hodowle drobiu
powyzej 40 tys. stanowisk lub chéw lub hodowle $§win powyzej 2 tys. stanowisk
dla $win powyzej 30 kg albo 750 stanowisk dla macior.
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Tabela 7

Liczba zlozonych wnioskow i kwoty zrealizowanych platnosci na dziatanie
OSN w ramach PROW 2014-2020 (dane na koniec I p6trocza 2020)

Liczba Liczba . .
Wojewscziwo dosonyh | zawartyen | ol | o e
Dolnoslaskie 50 9 1 15,8
Kujawsko-pomorskie 387 147 21 1106,3
Lubelskie 233 122 13 784,3
Lubuskie 66 8 1 13,5
todzkie 492 206 42 1591,1
Matopolskie 70 24 5 196,5
Mazowieckie 909 375 41 2359,9
Opolskie 119 27 2 40,1
Podkarpackie 53 22 1 38,1
Podlaskie 909 638 162 11602,7
Pomorskie 293 134 8 356,9
Slaskie 80 30 6 2481
Swietokrzyskie 86 42 8 491,2
Warminsko-mazurskie 462 219 33 2315,6
Wielkopolskie 1097 439 49 2023,3
Zachodniopomorskie 64 25 1 55,4
Ogotem 5370 2467 39%4 23238,8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.

Zwraca uwage fakt wystepowania duzej réznicy miedzy liczbg zlozonych
wnioskow (5,4 tys.), liczbg zawartych umoéw (2,5 tys.) a liczbg beneficjentow
(0,4 tys.), co oznaczalo zrealizowanie 16,0% naleznej platnosci. Wsparcie inwe-
stycji dostosowawczych majacych na celu ochrong wod przed zanieczyszczeniem
azotanami, skierowane zostalo do producentéw prowadzacych chéw krow mlecz-
nych (44,2%), gospodarstw o charakterze mieszanym (25,6%) oraz trzody chlew-
nej (20,6%).

Z pozycji rolnika poniesienie 50% kosztéw inwestycji oznaczalo z jego strony
whiesienie réwniez okoto 100 tys. zl, co stanowito duzy wydatek. Zwrot kosztow
nastepowal dopiero po przedstawieniu faktur. Beneficjenci poréwnywali swoja
sytuacje do tej z pierwszej perspektywy finansowej (2004-2006), kiedy rolnicy nie
ponosili zadnych kosztow. Z kolei w drugiej perspektywie finansowej (2007-2013)
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w ramach modernizacji gospodarstw rolnych, inwestycje na obszarach OSN wy-
magaly ze strony beneficjenta poniesienia 20% kosztéw. W tym kontekscie oraz
niekorzystnej sytuacji finansowej gospodarstw rolnych, mozna dopatrywac si¢ ni-
skiego wykorzystania budzetu PROW.

9. Uwagi koncowe

W $wietle Europejskiego Zielonego Ladu oraz reformy WPR na lata 2021-2027,
ktdra bierze pod uwage nowa strategie zréwnowazonego systemu klimatyczne-
go, realizowane przez rolnikéw dziatania w ramach PROW 2014-2020 dobrze
przygotowaty rolnikéw do nowych wyzwan. Wynikalo to z tresci i celow wszyst-
kich dziatan zapisanych w programie, w ktérych akcentowano waznos¢ celow
proekologicznych, przy czym w niektérych sytuacjach poczynania zwigzane ze
srodowiskiem i klimatem uzyskaly priorytet w postaci wyodrebnionych dziatan.
Ogdlne wzmocnienie dzialan proekologicznych WPR w perspektywie finansowej
2014-2020 uzyskano poprzez wprowadzenie koncepcji zazielenienia w ramach
doptat bezposrednich, przestrzeganie zasad dobrej praktyki rolniczej i wprowa-
dzenie instrumentéw wsparcia finansowego zawartych w programach rozwoju
obszarow wiejskich.

Analiza pieciu dzialan i operacji w ramach PROW 2014-2020 wskazuje na
wystepowanie zjawiska zréznicowanego dostepu do dzialania, przy czym tyl-
ko w trzech przypadkach, w sensie dostepnosci dla beneficjenta, dziatania mia-
ty charakter ogélnokrajowy. Dotyczylo to rolnictwa ekologicznego, dziatalnosci
rolno-$rodowiskowo-klimatycznej oraz od 2019 r. platnosci na obszarach OSN.
W przypadku platnosci ONW i Natura 2000 mozliwosci uzyskania wsparcia fi-
nansowego, rekompensujgcego niedogodnosci funkcjonowania na tych obsza-
rach, dotyczyly wylacznie wyodrebnionych terenéw. Wspdlng cechg obszaréw
szczegolnie zagrozonych byto, ze w trakcie trwania programu zmieniania si¢ cha-
rakter uzytkowania obszaréw (ONW). Z kolei w stosunku do obszaréw Natura
2000 nastapito zjawisko poszerzenia terenéw z tym zwigzanych.

Wystepowaly zréznicowane stawki i warunki przyznania platnosci. W trzech
przypadkach ustalone zostalo wsparcie finansowe, w zalezno$ci od waznosci
i skali trudnosci, w przeliczeniu na ha, natomiast w odniesieniu do platnosci
zwigzanych z OSN i Natura 2000 pomoc miata forme refundacji czesci kosztow
kwalifikowanych operacji (50%, mlodzi rolnicy 60%). Powszechng praktyka bylo
przyjecie mechanizmu degresywno$ci, na ogoét preferowano gospodarstwa do
50 ha (100%), za$ w przypadku ONW przyjeto powierzchnig¢ 25 ha.

Duza dogodnoscig dla beneficjentéw byla mozliwos¢ ubiegania si¢ o ptatnosci
z tytulu PROW, przy okazji sktadania jednego e-wniosku o doplaty bezposrednie.
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Wiasciwos¢ ta dotyczyta platnosci ONW, platnosci rolno-srodowiskowo-klima-
tycznej oraz rolnictwa ekologicznego.

Z przedstawionego opracowania wynika, ze pelne wykorzystanie instrumen-
tow wsparcia finansowego zawartego w PROW 2014-2020 bedzie dotyczy¢ z pew-
noscia platnosdci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ONW), rolnictwa
ekologicznego oraz platnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej. Natomiast in-
strumenty finansowe przewidziane na platnosci OSN nie maja szans na petne wy-
konanie planowanej wielkosci zawartych w programie, z uwagi na niski stopien
zaangazowania ODR i Agencji odnosnie przebiegu tego dzialania.
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