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ROLNICTWO EKOLOGICZNE W POLSCE.
UDZIAL EKOLOGICZNYCH UZYTKOW ROLNYCH
W KONTEKSCIE EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO LADU

Jolanta Jetkowska!

Abstrakt: Znaczenie roli rolnictwa ekologicznego w Unii Europejskiej wraz z uchwaleniem
Europejskiego Zielonego Ladu nabralo nowego wymiaru, szczegélnie w kontek$cie defini-
¢ji zréwnowazonego rozwoju, opartej na wspotzaleznosci trzech dziedzin zycia: ekonomii,
srodowiska i spoleczenstwa. W artykule przedstawiono geneze rolnictwa ekologicznego
oraz skale udziatu ekologicznych uzytkéw rolnych w UE oraz w Polsce w latach 2004-2020
w kontekscie zalozen Europejskiego Zielonego Ladu, ktorego jednym z celéw jest uzyskanie
25% udziatu ekologicznych uzytkéw rolnych w UE w odniesieniu do ogélnej powierzchni
upraw. W opracowaniu dokonano analizy danych dotyczacych wielko$ci powyzszego pro-
centowego udzialu w Polsce w odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw oraz dokonano
analizy literatury, sprawozdan Inspekcji Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
(lata 2004-2020) oraz danych z EUROSTAT (lata 2002-2020) dotyczacych poziomu udziatu
ekologicznych uzytkéw rolnych w krajach Unii Europejskiej i w Polsce, ktory jest uzaleznio-
ny od wielu czynnikéw. Analiza danych wskazala na regiony, ktére s liderami w poziomie
udzialu certyfikowanych ekologicznych uzytkéw rolnych, jednak w tych regionach udziat
upraw roélin z przeznaczeniem na produkcje zywnosci ekologicznej (zboza, ziemniak, wa-
rzywa, owoce) wynosi zaledwie 22,11%, kiedy to w wojewddztwach o najnizszym udziale
ekologicznych uzytkéw rolnych udzial ten wynosi 35,36%. W zwiazku z tym, nie mozna
zalozy¢ tezy, ze regiony, w ktorych udzial ekologicznych uzytkéw rolnych jest najwiekszy,
moga stuzy¢ jako przyklad dobrej ekologicznej praktyki rolnej w ujeciu zréwnowazonego
rozwoju, realizujacej dziatanie ,,Od pola od stolu” i bedacej czescig Europejskiego Zielo-
nego Ladu, poniewaz czynniki determinujace poziom rozwoju rolnictwa ekologicznego
w tych wojewodztwach nie zawsze spojne byly z zatozeniami §wiatowego zréwnowazonego
rolnictwa ekologicznego. W artykule przedstawiono réwniez konieczno$¢ wprowadzenia
w Polsce dodatkowych instrumentéw, pozwalajacych na osiggniecie w Polsce 25% udziatu
ekologicznych uzytkéw rolnych w odniesieniu do ogélnej powierzchni gruntéw rolnych.
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ORGANIC FARMING IN POLAND.
THE SHARE OF ORGANIC AGRICULTURAL LAND
IN THE CONTEXT OF THE EUROPEAN GREEN DEAL

Jolanta Jetkowska!

Abstract: The importance of the role of organic farming in the European Union has ta-
ken on a new dimension with the adoption of the European Green Deal, especially in the
context of a definition of sustainable development based on the interdependence of three
areas of life: economy, environment and society. The paper presents the origins of organic
farming and the scale of the share of organic agricultural land in the EU and in Poland
in the years 2004-2020 in the context of the principles of the European Green Deal, one
of the objectives of which is to achieve a 25% share of organic agricultural land in the EU
in relation to the total cultivated area. The paper analyses data on the above mentioned
percentage share in Poland in relation to individual voivodeships and analyses literature,
reports of the Agricultural and Food Quality Inspection (2004-2020) and EUROSTAT
data (2002-2020) on the level of organic agricultural land in the EU countries and in Po-
land, which depends on many factors. The analysis of the data showed regions that are
leaders in the level of certified organic agricultural land, but in these regions the share of
crops for organic food production (cereals, potato, vegetables, fruit) is only 22.11%, while
in voivodships with the lowest share of organic agricultural land this share is 35.36%. The-
refore, it cannot be assumed that the regions with the highest share of organic agricultural
land can serve as an example of good organic farming practice in terms of sustainable
development, implementing the "farm to fork" measure and being part of the European
Green Deal, because the factors determining the level of development of organic farming
in these voivodships have not always been consistent with the assumptions of global su-
stainable organic farming. The article also presents the necessity of introducing additional
instruments in Poland in order to achieve a 25% share of ecological agricultural land in
relation to the total area of agricultural land.

Keywords: European Green Deal, sustainable development, organic farming

JEL Classification: Q01, Q55,R11, Z13
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1. Wstep

Geneza zalozen Europejskiego Zielonego Ladu - planu strategicznego Unii Euro-
pejskiej znajduje swoje Zrédta w opracowaniu Klubu Rzymskiego ,,Granice Wzro-
stu”, zawierajacym analize dotyczaca ludzkodci w obliczu wzrastajacej liczebnosci
populacji i malejacych zasobow srodowiska (Meadows, Meadows, Randers i Beh-
rens, 1972). Autorzy opracowania wskazali na konieczno$¢ utrzymania réwno-
wagi $wiatowej, m.in. poprzez zréwnowazony rozwoj gospodarczy z uwzgled-
nieniem racjonalnego wykorzystania ograniczonych zasobéw. W opracowanym
w 1987 roku raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju zdefiniowano
zréwnowazony rozwdj jako ,trwaly rozwoj zaspokajajacy potrzeby terazniejszo-
$ci bez ryzyka, ze przyszle pokolenia nie beda mogly zaspokoi¢ swoich potrzeb”
(ONZ, 1987). Zwrot ,,zréwnowazony rozwoj~ staje si¢ coraz bardziej popularny,
wedlug statystyki wyszukiwarki ,,google” osiagnal ok. 8,4 mln wynikéw wyszu-
kiwania w j. polskim oraz 2,57 mld w j. angielskim (,,sustainable development”).

Celem artykulu jest przedstawienie skali procentowego udziatu ekologicznych
uzytkéw rolnych w Polsce wlatach 2004-2020 w kontekscie zatozen Europejskiego
Zielonego Ladu, ktérego jednym z celow jest uzyskanie 25% udzialu powierzchni
upraw ekologicznych. W zwiazku z tym, iz Europejski Zielony Lad opiera si¢ na
definicji zréwnowazonego rozwoju, w pierwszej czesci artykulu omoéwiono jego
znaczenie. W niniejszym artykule przyblizono réwniez zakres Europejskiego Zie-
lonego Ladu w kwestii dotyczacej rolnictwa ekologicznego, historie i obecny stan
rolnictwa ekologicznego w krajach UE oraz strukture procentowa udziatu ekolo-
gicznych uzytkéw rolnych w Polsce ze wskazaniem lideréw — wojewddztw z naj-
wiekszym udzialem powierzchni ekologicznych. Do osiaggniecia celu pracy wyko-
rzystano analize literatury, sprawozdan Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (lata 2004-2020) oraz danych z EUROSTAT (lata 2002-2020)
dot. stanu rolnictwa ekologicznego w krajach UE i Polsce.

2. ,Europejski Zielony Lad” w kontekscie definicji zréwnowazonego
rozwoju

Europejski Zielony Lad jest odpowiedzig Unii Europejskiej na wdrozenie celow
agendy ONZ dotyczacej zréwnowazonego rozwoju 2030 i zobowigzaniem Komisji
Europejskiej do rozwiazania problemdéw zwigzanych z klimatem, przy zalozeniu
osiggniecia przez UE do roku 2050 zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnia-
nych netto i oddzieleniu wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasoboéw natu-
ralnych (Komisja Europejska, 2019). Plan ten zaktada sprawiedliwg transformacje
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gospodarki UE z mys$la o zrownowazonej przysztosci, co ma uczyni¢ Uni¢ Euro-
pejska swiatowym liderem. Dzialania te maja réwniez na celu sprawiedliwy, zdro-
wy i przyjazny Srodowisku system zywnosciowy, nazywany strategia: ,,Od pola do
stotu: sprawiedliwy, zdrowy i przyjazny srodowisku system zywnos$ciowy” (KE,
2019). Gléwnym zadaniem tej strategii jest budowanie fanicucha zywnosciowego,
dzialajacego na rzecz konsumentow, producentow, klimatu i srodowiska, tworzac
nowy ekologiczny model biznesowy o obiegu cyrkularnym. Opracowany zostanie
réwniez plan zréwnowazenia sektora produkcji zwierzecej, z ktdrego pochodzi
70% emisji gazéw cieplarnianych wytwarzanych w rolnictwie UE (Komunikat
Komisji Europejskiej, 2019).

Zgodnie ze strategig ,,Od pola do stolu” w dalszym ciggu bedzie promowane
rolnictwo ekologiczne, majace pozytywny wplyw na réznorodnos¢ biologiczna,
powinien tez rosnac rynek zywnosci ekologicznej. Celem Unii Europejskiej jest
przeznaczenie do roku 2030 co najmniej 25% gruntéw rolnych w UE na upra-
wy ekologiczne, bedace elementem praktyk rolnych, sprzyjajacych pochtanianiu
dwutlenku wegla przez glebe (Komunikat Komisji Europejskiej, 2020). Europej-
ski Zielony Lad nawigzuje bezposrednio do opracowanego w 1987 roku raportu
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ,,Nasza Wspélna Przyszto$¢”, ktorego
autorzy wskazali na koniecznos$¢ ksztaltowania gospodarki, przy uwzglednieniu
swiadomych relacji pomiedzy wzrostem gospodarczym a dbatoscig o srodowisko,
przy jednoczesnym dazeniu do sprawiedliwosci spotecznej. W modelu zréwnowa-
zonego rozwoju, zrownowazeniu podlegaja opierajace si¢ o wspolzaleznosci trzy
dziedziny zycia: sSrodowisko, spoleczenstwo i gospodarka. Rowniez i opracowany
przez ONZ raport ,,Problemy ludzkiego $srodowiska” nawotywat do ratowania gi-
nacej przyrody i zatrzymania degradacji srodowiska, wskazujac na ograniczone
zasoby energetyczne i surowcowe naszej planety (Thante, 1969). Kolejnymi dzia-
taniami zmierzajacymi do osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju byto przy-
jecie przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 2015 roku rezolucji 70/1 - Agendy na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, ustanawiajacej 17 celéw zréwnowazonego
rozwoju oraz 169 powiazanych z nimi dzialan, zakladajacej plan dzialan na rzecz
ludzi, naszej planety i dobrobytu przy wzmocnieniu powszechnego pokoju w wa-
runkach wigkszej wolnosci (ONZ, 2015). W ujeciu miedzynarodowym ogromne
znaczenie we wdrazaniu celéw Agendy ma FAO (Food and Agriculture Organiza-
tion of the United Nations) — agenda zajmujaca si¢ w ONZ sprawami wyzywienia
i rolnictwa. Gtéwnym celem FAO jest osiagniecie bezpieczenstwa zywnosciowego
dla wszystkich mieszkancéw planety i zapewnienie im regularnego dostepu do wy-
starczajacej ilosci wysokiej jakosci zywnosci (FAO, 2022). Rozwigzaniem propono-
wanym przez FAO jest prowadzenie produkcji rolniczej w systemie produkcyjnym
nazywanym agroekologia, bedacym unikalnym podejsciem do zaspokojenia po-
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trzeb obecnych i przyszlych pokolen. Celem agroekologii jest stworzenie zréznico-
wanych agroekosystemow, jak najwierniej nasladujacych systemy naturalne (FAO,
2020). Agroekologia oznacza praktyke rolnictwa zréwnowazonego, dostosowane-
go do lokalnych warunkdw i stuzacego zaspokajaniu lokalnych potrzeb. Organiza-
cja FAO wskazuje na konieczno$¢ stworzenia globalnego systemu zywnosciowego,
bardziej produktywnego, jednoczesnie zréwnowazonego srodowiskowo i spotecz-
nie, zdolnego do zapewnienia zdrowej i pozywnej diety (FAO, 2022).

Zréwnowazony rozwoj jest jednym z gtéwnych celéw polityki unijnej. W 2001
roku przywddcy UE przyjeli dokument ,,Zréwnowazona Europa dla lepszego
$wiata. Strategia zréwnowazonego rozwoju dla Unii Europejskie;j”. Efektem tych
dzialan byta realizacja priorytetéw UE, takich jak rozwdj gospodarki opartej na
wiedzy i innowacji, przyjaznej sSrodowisku przy jednoczesnym wspieraniu gospo-
darki o wysokim stopniu zatrudnienia i zapewnieniu sp6jnosci spoteczne;j i tery-
torialnej (Stanny i Czarnecki, 2011). Plan strategiczny Europejski Zielony Lad za-
wiera w swoich zalozeniach produkcje bezpiecznej zywno$ci w zréwnowazonych
systemach produkcji: zaréwno w systemie agroekologicznym, jak i w systemie
certyfikowanej produkcji ekologiczne;j.

3. Rolnictwo ekologiczne w krajach Unii Europejskiej - historia
i terazniejszos¢

Koncepcji zatozen rolnictwa ekologicznego nalezatoby doszukiwa¢ sie¢ w poczat-
kach lat 50-tych XIX wieku oraz na poczatku XX wieku, kiedy to rozwdj uprze-
mystowienia przyczynil si¢ m.in. do wyzszego przyrostu populacji ludnosci. Prze-
fomowym wydarzeniem bylo réwniez odkrycie przez Liebiga w 1840 roku zasady
minimum, okreslajacej, iz wzrost i plon roslin s3 zdeterminowane i uwarunko-
wane dostepnoscig skladnika wystepujacego w niedoborze. Wdrozenie tej zasady
przyczynito sie do zwiekszenia efektywnosci plonu roélin ale réwniez do eutrofi-
zacji (przezyznienia) akwenéw wodnych (Niggli, 2021). Na poczatku XX wieku
wynaleziono sztuczne nawozy azotowe, ktérych zastosowanie doprowadzito do
uprzemystowienia i motoryzacji rolnictwa, zaczeto réwniez wprowadza¢ do pro-
dukcji rolnej pierwsze pestycydy. Wielki $wiatowy kryzys gospodarczy w latach
30-tych XX wieku spowodowal oprdocz hiperinflacji duza presj¢ wobec sektora
rolniczego dot. koniecznos$ci wzrostu produktywnosci. Sytuacja ta spowodowala,
iz pewna cze$¢ srodowiska rolniczego sprzeciwita si¢ przemystowym systemom
produkcji zywnosci i zrzeszyla si¢ w organizacje i grupy wspierajace sie wzajem-
nie, majac na celu produkcje Zzywnosci z poszanowaniem srodowiska i bazujaca
na dobrej praktyce rolnej oraz dbaniu o zdrowie konsumentéw.
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Ponadto okres rozwoju powojennej gospodarki swiatowej XX wieku spowodo-
wal, Ze zauwazono niepohamowane niszczenie zasobow naturalnych i zakwestio-
nowano celowos¢ cigglego wzrostu gospodarczego, zwracajac szczegélng uwage
na znaczenie naturalnych podstaw zycia (Rogall, 2010). Najwigkszym wyzwaniem
wspolczesnego rolnictwa jest w dalszym ciagu wyzywienie catej populacji ludno-
$ci na $wiecie ale przy jednoczesnym zachowaniu bioréznorodnosci i zdolnosci
ekosystemu globalnego (Zegar, 2012). Kamieniem milowym w rozwoju ruchu
ekologicznego bylo zalozenie w 1972 roku Miedzynarodowej Federacji Rolnictwa
Ekologicznego (IFOAM), ustanawiajacej zwigzla definicje rolnictwa ekologiczne-
go jako systemu produkcyjnego, wzmacniajacego i zachowujacego zaréwno zdro-
wotno$¢ gleb, ekosystem oraz ludzi, jednoczac zaréwno tradycje, innowacje oraz
wiedze (IFOAM, 2021). Rozwoj rolnictwa ekologicznego w krajach Unii Europej-
skiej mozna podzieli¢ na trzy fazy, ktdre zaprezentowano w tabeli 1.

Nadanie kierunku rozwoju rolnictwa ekologicznego w fazie Organic 2.0 spo-
wodowalo stopniowy wzrost jego udzialu w ogdlnej powierzchni uprawianych
gruntéw rolnych w EU, ktéry w 2002 roku wynosit 3,8% (Eurostat, 2021). W la-
tach 2012-2020 we Francji, Bulgarii, Chorwacji i Wegrzech odnotowano 100%
wzrost udzialu powierzchni ekologicznych. Na obszarze UE w 2020 roku najwiek-
szg powierzchnie certyfikowanych upraw ekologicznych posiadaly kraje: Hiszpa-
nia (16,6%), Francja (17,1%), Wlochy (14,2%) oraz Niemcy (10,8%), uzyskujac
faczna powierzchnig¢ upraw ekologicznych w UE na poziomie 58,7% (Eurostat,
2022). W 2020 roku uprawy ekologiczne na obszarze UE zajmowaly 14,72 mln ha
i stanowily 55,6% wzrostu udziatu powierzchni upraw ekologicznych w poréwna-
niu z rokiem 2012.

Rysunek 1 wskazuje, iz Austria z 25,3% poziomem udzialu powierzchni ekolo-
gicznych jest jedynym krajem w UE, ktory juz w roku 2019 przekroczyl zalecany
przez Europejski Zielony Lad poziom 25% udzialu. W roku 2019 $redni poziom
powierzchni ekologicznych w UE wynosil 8,5%. Krajami, ktére przekroczyly ten
poziom, oprocz Austrii byty Estonia (22,3%), Szwecja (20,4%), Wlochy i Czechy
(po 15,2%), Lotwa (14,8%), Finlandia (13,5%), Dania (10,9%), Stowacja i Stowenia
(po 10,3%) oraz Hiszpania (9,7%). Polska (3,5%) jest jednym z krajéw o najniz-
szym poziomie udzialu powierzchni ekologicznych. Najwigkszy udziat w struk-
turze powierzchni upraw ekologicznych w UE w 2019 roku stanowily uprawy na
gruntach ornych (45,8%) oraz trwale uzytki zielone 42,9%, bedace zapleczem pa-
szowym dla zwierzat, spelniajac funkcje ekosystemowe oraz przyczyniajac si¢ do
zwigkszenia bioréznorodnosci — 11,3% udzialu stanowily uprawy trwate: drzewa
owocowe i jagodowe, gaje oliwne, winnice (Eurostat, 2021).
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Tabela 1

Fazy rozwoju rolnictwa ekologicznego

Organic 1.0
Narodziny koncepcji
1900-1972

Organic 2.0

Swiatowa standaryzacja
rolnictwa ekologicznego

1972-2015

Organic 3.0
Gwarancja
zréwnowazonego
rolnictwa i Zzywnosci
(etap wyjscia z niszy,
prowadzenie rolnictwa
ekologicznego zgodnie

z zasadami agroekologii)

2015->20302->2050?

- powro6t do natury,

- poczatki rolnictwa
biodynamicznego

(Kurs Rolniczy, 1924),
- trendy reformatorskie,

— wzrost §wiadomosci
srodowiskowej,

- zapoczatkowanie
Wspolnej Polityki
Rolnej (1962),

- raport ,,Granice
Wzrostu” (1972).

- powstanie standardow

rolnictwa ekologiczne-
go — wytyczne IFOAM
(1972 - rok zatozenia
organizacji),
harmonizacja stan-
dardow ekologicznych
w 80 krajach $wiata,
kryzys nadprodukeji
zywnoéci konwen-
cjonalnej (lata 1970-
1980),

wprowadzenie w UE
Rozporzadzenia WE
2092/91 dot. produkgji
ekologicznej produk-
tow rolnych i ich zna-
kowania (1991),

reforma Wspdlnej
Polityki Rolnej (1992),

mocno rozwiniety
$wiatowy handel
produktami ekologicz-
nymi,

Agenda Cel6éw Zréw-
nowazonego Rozwoju
(2015).

- koncepcja i wdrazanie

strategii Europejski
Zielony Lad,

- ekologizacja i szeroko

zakrojona kultura in-
nowacji,

- dazenie do lepszej

praktyki rolnej,

— przejrzysta integracja,
— porozumienia, part-

nerstwa i alianse,

- dalsze uregulowania

ustawodawcze dot.
rolnictwa ekologicz-
nego.

Zrédlo: Opracowano na podstawie prezentacji Research Institute of Organic

Agriculture (2016).
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Rysunek 1
Udzial powierzchni ekologicznych w krajach UE w roku 2019 (%)
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych z Eurostat.

Badania prowadzone przez amerykanskich naukowcéw Renagolda i Wach-

tera (2016) wskazaly, iz zadna z form

gospodarowania rolniczego nie jest tak

zrownowazona jak rolnictwo ekologiczne, ktorego celem nie jest osiggniecie wy-
sokiego plonu produkg;ji ale dostarczenie bezpiecznej, odzywczej zywnosci, wypro-
dukowanej przy zminimalizowanym wplywie na §rodowisko, przy jednoczesnym
osiggnieciu optacalnosci ekonomicznej i zachowaniu dobrobytu spolecznego. Prze-
prowadzona przez badaczy analiza poréwnawcza metody produkcji rolniczej kon-
wencjonalnej i ekologicznej wykazala duze niezréwnowazenie konwencjonalnej
metody produkcji, szczegdlnie w zakresie duzego zanieczyszczenia wody, niestabil-
nosci ekosystemow, niskiej jakosci gleby i ograniczonej bioréznorodnosci.

Rysunek 2

Analiza poréwnawcza rolnictwa konwencjonalnego i ekologicznego
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Zrédto: Renagold, J., Wachter, J. (2016). Nature plants. Organic agriculture

in the twenty first century, s. 4.
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Obecna faza rozwoju rolnictwa ekologicznego Organic 3.0 oznacza zmiang
roli ruchu ekologicznego, pozycjonujac rolnictwo ekologiczne jako nowocze-
sny, innowacyjny system rolniczy dzialajacy w oparciu o regeneracje¢ zasobow
oraz zachowujacy odpowiedzialnos¢ w procesie produkcji oraz wystarczalnos¢
w konsumpcji (IFOAM, 2017). Rolnictwo ekologiczne, prowadzone zgodnie
z zalozeniami agroekologii przyczyni si¢ do zneutralizowania emisji dwutlenku
wegla i pozwoli na utrzymanie miejsc pracy w rolnictwie, rozwijanie lokalnych
zakladow przetwdrczych, jednoczesnie chronigc przyrode i klimat (Weizsacker
i Wijkman, 2018). Okres rozpoczecia fazy Organic 3.0 bezposrednio powigzany
jest z uchwaleniem przez ONZ w roku 2015 celéw zréwnowazonego rozwoju, be-
dzie to oznaczalo dla rolnictwa ekologicznego szereg zmian legislacyjnych w celu
dostosowania przepiséw rolnictwa ekologicznego do wymogdéw rolnictwa zrow-
nowazonego, nazywanego agroekologia. Potwierdzila to ekspertyza FAO, méwia-
ca o tym, iz nie wszystkie gospodarstwa ekologiczne s3 agroekologiczne, gdyz nie
zawsze daza do wspolnego celu, jakim jest utrzymanie zréwnowazonych ekolo-
gicznych, spotecznych i ekonomicznych systeméw produkceyjnych a koncentruja
sie bardziej na praktykach produkcyjnych w rolnictwie i regulacjach dotyczacych
srodkéw produkeji, podczas gdy agroekologia dazy do zintegrowania réznych
zréwnowazonych systemow produkeji i ma wplyw na globalny system zywno-
sciowy (FAO, 2020).

Na poziomie UE rozpoczeto procedurg majacg na celu oceng poczatkowego
etapu realizacji strategii EZL, jakim jest dzialanie ,Od pola do stotu”, w ktorej
to zdefiniowane beda konieczne do rozwigzania problemy w przechodzeniu na
zréwnowazone systemy zywnosciowe, w tym brak spojnosci, kompleksowosci
i niedociagnie¢ regulacyjnych, w tym rynkowych oraz zachowan zywieniowych,
mogacych prowadzi¢ do niezréwnowazonych wzorcéow konsumenckich (KE,
2021). Realizacja przez UE planu strategicznego Europejski Zielony Lad, ktorego
czescig jest rolnictwo ekologiczne, jest w pelni spdjna z ogdlnoswiatowa defini-
Cj3 zrébwnowazonego rozwoju, majaca na celu ,,rozwoj samopodtrzymujacy si¢’,
w ktérym potrzeby terazniejsze nie sg zaspokajane kosztem zmniejszenia mozli-
wosci przysztych generacji do zaspokojenia swoich potrzeb (Fiedor, Czaja, Gra-
czyk i Jakubczyk, 2002).

Wzrost zainteresowania rolnictwem ekologicznym w ostatnim okresie jest
tendencja ogdélnoswiatowg. Udzial uzytkéw rolnych na swiecie wykorzystywa-
nych przez ten typ rolnictwa w latach 2004-2018 wzrdst z ok. 30 do 71,5 mln ha,
a catkowita powierzchnia ekologicznych UR w ostatnich 10 latach wzrosta o 69%
(Raporty Polityki Insight, 2021).
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4. Struktura rolnictwa ekologicznego w Polsce w $§wietle raportow
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych
(IJHARS) oraz danych z Eurostat

W Polsce rolnictwo ekologiczne zdefiniowane zostato przez Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi jako najbardziej prosrodowiskowa metoda produkcji rolnej,
posiadajaca dwoistg nature: zaréwno jako system pozytywnie wplywajacy na $ro-
dowisko naturalne ale réwniez odpowiedz na zmieniajaca sie strukture popytu na
rynku i rosngcg $wiadomos$¢ konsumentow, ktorzy wskazuja, iz gotowi sg placic
wyzsze ceny za produkty wytworzone z poszanowaniem $rodowiska naturalnego
oraz dobrostanu zwierzat (MRiRW, 2021). Laczna powierzchnia ekologicznych
uzytkow rolnych za rok 2020 wynosita 509,3 tys. ha, co stanowito 3,47% ogolnej
powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce, wynoszacej 14,7 mln ha.

Rysunek 3

Powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych w 2020 (tys. ha)
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych z IJHARS za rok 2020.

Rysunek 3 wskazuje na duze zréznicowanie wielkosci ekologicznych uzytkow
rolnych w poszczegdlnych wojewddztwach i dominujacg role woj. warminsko-
-mazurskiego i zachodniopomorskiego.
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Procentowy udzial wielkosci powierzchni ekologicznych w poszczegélnych
wojewodztwach byt bardzo zréznicowany i uzalezniony od komponentéw zaréw-
no gospodarczych, spolecznych, jak i srodowiskowych (przyrodniczych), nazy-
wanych inaczej rentg polozenia.

Rysunek 4

Udzial powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych w 2020 (%)
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Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z IJHARS za rok 2020.

W 2018 roku najwigkszy udzial w strukturze gospodarstw ekologicznych mia-
ty gospodarstwa o pow. od 10 do 50 ha — 48% (25,7% to gospodarstwa o wielkosci
10-20 ha, 22,6% - gospodarstwa o wielko$ci 20-50 ha) oraz gospodarstwa o pow.
od 1 hado 10 ha - 39% (21,0% - gospodarstwa o wielkosci 1-5 ha, 18,1% — gospo-
darstwa o wielkosci 5-10 ha). Udzial gospodarstw ekologicznych o powierzchni
pow. 50 ha wynosit 13%. W roku 2004 w momencie wejscia Polski do Unii Euro-
pejskiej, powierzchnia ekologicznych gruntéw rolnych zaczeta wzrasta¢ (IJHARS,
2004), co uwarunkowane byto w duzej mierze systemami wsparcia, w tym finan-
sowego w programach rolnosrodowiskowych na lata 2004-2006 i 2007-2013.
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Rysunek 5

Struktura wielkosci gospodarstw ekologicznych w Polsce
w roku 2018 (%)
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Zrédto: Opracowano na podstawie raportu z IJHARS 2017-2018.

W kolejnej perspektywie finansowej zmniejszyty si¢ zasady wsparcia finanso-
wego w stosunku do ekologicznych gruntéw rolnych, co przyczynilo sie do spad-
ku ich powierzchni w roku 2017 do poziomu 495 tys. ha, co stanowilo 32% spad-
ku w poréwnaniu z rokiem 2013 (670 tys. ha). Przyczyn rezygnacji gospodarstw
rolnych z udzialu w ekologicznych systemach produkeji mozna dopatrywac sie
w niezréwnowazeniu prowadzonych przez nie systeméw produkcyjnych, pole-
gajacych m.in. na niskim poziomie agroekologii, kiedy to po roku 2014 zaczeto
preferowac produkcyjne gospodarstwa ekologiczne.

Najwigkszy udzial ekologicznych uzytkéw rolnych znajduje sie w wojewddz-
twach: zachodniopomorskim, lubuskim i warminsko-mazurskim. M.in. w tych
wojewodztwach, w wyniku catkowitej wymiany ludnosci po II wojnie $wiatowej,
w wyniku rekompensaty za utrate Kreséow Wschodnich, Polacy osiedlili sie po 1945
roku, ziemie te zostalty nazwane Ziemiami Odzyskanymi. W 1949 roku na skutek
przymusowej kolektywizacji rolnictwa powstaly w ww. wojewoddztwach wielko-
obszarowe uspotecznione panstwowe gospodarstwa rolne (rysunek 7). W wyniku
aktéw nadania ziemi utworzone zostaly réwniez nieduze rodzinne gospodarstwa
indywidualne. Z przyczyn socjologicznych i politycznych mniejszy byl popyt na
ziemie. Likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych w wyniku transformacji
gospodarczej (Ustawa, 1991) i wprowadzenie gruntéw z tych gospodarstw do obro-
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tu otworzyla droge powigkszania arealéw rolnikom indywidualnym oraz nabywa-
nie gruntéw przez podmioty zainteresowane prowadzeniem dziatalnosci rolnicze;j.
W wyniku zmiany struktury wlasnosci gruntéw rolnych po likwidacji PGR, wo-
jewddztwami z najwieksza $rednig powierzchnig uzytkéw rolnych przypadajacych
na gospodarstwo byly wojewoddztwa: zachodniopomorskie - 30,9 ha i warminsko-
-mazurskie - 23,9 ha (GUS, 2021). Wedtug danych z rolniczego portalu informacyj-
nego Agrofakty najwiekszy udzial gospodarstw duzych (powierzchnia pow. 100 ha)
posiadaja wojewodztwa zachodniopomorskie (5,7%), lubuskie (4,1%) i warminsko-
-mazurskie (3,1%) (Agrofakty, 2016).

Rysunek 6

Powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych w Polsce
w latach 2004-2020 (tys. ha)
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych z IJHARS.

Pomimo tego, iz wojewodztwa zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie
i lubuskie posiadajg najwiekszy udzial powierzchni ekologicznych uzytkéw rol-
nych w Polsce (lacznie 253 442 ha), jednak w ich strukturze upraw, powierzchnia
upraw roélin z przeznaczeniem na produkcje zywnosci ekologicznej (zboza, ziem-
niak, warzywa, owoce) jest nieduza i wynosi odpowiednio: zboza - 40 998 ha,
ziemniak - 250 ha, warzywa - 9 284 ha, owoce — 5 500 ha, co stanowi lacznie:
56 032 ha (22,1%) (IJHARS, 2018). W poréwnaniu z wojewddztwami, w ktérych
udzial powierzchni uzytkéw ekologicznych jest najmniejszy, tj. kujawsko-po-
morskie, opolskie i $laskie, przy ich tacznej powierzchni ekologicznych uzytkow
rolnych - 13 877 ha, powierzchnia upraw roélin z przeznaczeniem na produkcje
zywnosci ekologicznej (zboza, ziemniak, warzywa, owoce) wynosi odpowiednio
zboza - 3 981 ha, ziemniak - 73 ha, warzywa - 384 ha, owoce - 469 ha (facznie
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4907 ha) i stanowi az 35,36% lacznej powierzchni ekologicznych uzytkéw rol-

nych w tych wojewddztwach.
Rysunek 7

Udzial powierzchni uzytkow rolnych we wladaniu
uspolecznionych gospodarstw rolnych

150

Zrédto: Banski, J. (2010). Atlas Rolnictwa Wisi. Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, Zaklad Geografii Wsi i Rozwoju Regionalnego.

5. Badania i wnioski

Przeprowadzona powyzej analiza procentowego udzialu ekologicznych uzytkow
rolnych w Polsce wskazata na lideréw % udziatu: woj. zachodniopomorskie, woj.
warminsko — mazurskie i woj. lubuskie, zar6wno bioragc pod uwage procento-
wy udzial powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w danym wojewddztwie
w stosunku do ogdlnej powierzchni gruntéw rolniczych: 12,3% woj. zachodnio-
pomorskie; 11,47% woj. warminsko-mazurskie; 11,11% woj. lubuskie oraz biorac
pod uwage faczng powierzchnie ekologicznych uzytkéw rolnych w danym woje-
wodztwie (2020): 109 tys. ha w woj. warminsko-mazurskim; 101,5 tys. ha — woj.
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zachodniopomorskie; 43 tys. ha w woj. lubuskim. Trzy z tych wojewodztw (za-
chodniopomorskie, warminsko-mazurskie, lubuskie) osiagnely wyzszy poziom
udziatu rolnictwa ekologicznego niz wynosi $redni poziom udzialu rolnictwa
ekologicznego w Unii Europejskiej (8,5%). Przeprowadzona analiza wykazala, iz
wojewddztwa te to obszary Polski, na ktérych w 1949 roku w wiekszosci powstaty
uspolecznione Panstwowe Gospodarstwa Rolne. Duzy udzial powierzchni eko-
logicznych uzytkéw rolnych w tych wojewédztwach spowodowany byt w duzej
mierze przede wszystkim uwarunkowaniami srodowiskowymi (renta potozenia),
spolecznymi (zasoby sity roboczej) oraz ekonomicznymi (renta polityczna w po-
staci systemow wsparcia finansowego do uzytkowanych ekologicznie powierzch-
ni). W wojewodztwach, w ktérych udziat ekologicznych uzytkéw rolnych jest naj-
wigkszy, udzial powierzchni upraw roslin z przeznaczeniem na produkeje zyw-
nosci ekologicznej (zboza, ziemniak, warzywa, owoce) wynosi zaledwie 22,11%,
kiedy to w wojewddztwach o najnizszym udziale ekologicznych uzytkéw rolnych
poziom ten wynosi 35,36%.

Majac na uwadze przeprowadzona analize wielkosci powierzchni, udzial pro-
centowy rolnictwa ekologicznego w odniesieniu do ogélnej powierzchni gruntéw
w Polsce oraz poziom procentowego udziatu ekologicznych uzytkéw rolnych w sto-
sunku do $redniego udzialu rolnictwa ekologicznego w krajach Unii Europejskiej,
liderami rolnictwa ekologicznego w Polsce sa wojewodztwa zachodniopomorskie,
warminsko-mazurskie i lubuskie. Odpowiedz na pytanie, czy regiony te, pomimo
tego, ze s3 liderami procentowego udziatu ekologicznych uzytkéw rolnych, spetnia-
ja jednoczesnie warunek zréwnowazonego rolnictwa agroekologicznego, bedacego
czedcig planu strategicznego ,,Europejski Zielony Lad” bedzie wymagata przepro-
wadzenia analiz szczegétowych sytuacji rolnictwa ekologicznego w Polsce.

Realizacja przez Polske planowanych dzialan zwiagzanych z rozwojem rolnic-
twa ekologicznego bedzie prowadzona zgodnie ze strategia Europejskiego Zielo-
nego Ladu ,,0d pola do stotu” i przewiduje szereg koniecznych do wprowadzenia
zmian, opracowanych w formie Ramowego Planu Dziatart dla Zywnosci i Rol-
nictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2027. Beda one polegaly m.in. na
wykorzystaniu w pelni potencjatu polskiego sektora rolnictwa ekologicznego, tj.
podwyzszeniu wydajnosci produkeji ekologicznej, podniesieniu $wiadomosci
konsumentéw i producentéw, transferze wiedzy, innowacjach, wsparciu produ-
centéw ekologicznych i utrzymaniu zaufania do systemu rolnictwa ekologiczne-
go (MRiRW, 2021). Osiagniecie przez Polske do roku 2030 25% udzialu upraw
ekologicznych wymaga wprowadzenia dodatkowych instrumentéw finansowych,
takich jak zwiekszony dostep rolnikéw do kapitatu, wprowadzenie nowych pro-
gramow rolno-srodowiskowych, dodatkowych inwestycji w infrastrukture ob-
szardw wiejskich i opracowania krajowych celéw i polityki handlowej w zakresie
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bezpieczenstwa nie tylko zywieniowego ale rowniez ekosystemowego, wdrozenia
dzialan opartych na wiedzy, polegajacej na zaangazowaniu rolnikéw w badania
naukowe, dazeniu do poprawy wiedzy rolnikow, wigkszej przejrzystosci catego
tancucha zywieniowego, zwiekszeniu roli uczelni wyzszych oraz o$rodkéw do-
radztwa rolniczego w zakresie edukacji dotyczacej rolnictwa ekologicznego. Dzia-
tania powyzsze przyczynig si¢ do agroekologicznego zréwnowazenia, bedacego
celem strategii Europejski Zielony Lad.
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