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Akcyza na alkohol a polska gospodarka

Excise duty on alcohol and the Polish economy
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Streszczenie

W artykule autor pokréotce omawia rozwoéj produkcji alkoholu w dziejach ludzkosci. Szczegdlng uwage
poswieca Polsce. Przedstawia uwarunkowania historyczne i obecny ksztalt rynku alkoholi, a takze
zmiany, jakie zaszly w tej sferze. Omawia rowniez kwestie przychodéw podatkowych z podatku
akcyzowego. Charakteryzuje metode opodatkowania alkoholu. W koncowej czesci artykutu
przedstawia i ocenia dziatania legislacyjne oraz formutuje postulaty de lege ferenda.
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Abstract

The article briefly presents the development of alcohol production in the history of mankind and in
Poland. It presents historical conditions and the current shape of the alcohol market and changes it
has undergone. It shows the tax revenue from excise tax. The method of alcohol taxation was
presented. The final part of the paper presents and evaluates the legislative actions and presents de
lege ferenda postulates.
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Alkohol etylowy towarzyszy ludziom od niepamietnych czaséw. Jest to substancja, kiéra po raz pierwszy
pojawita sie juz w starozytnosci, kiedy to ludzkos¢ zaczeta obserwowac procesy fermentacji poszczegdélnych
owocow, a wraz z rewolucjg neolityczng réwniez zboz.

Z przekazow historycznych wiemy, ze juz starozytni wyrabiali produkty zblizone do piwa. Dowodéw dostarczajg
chocby wykopaliska na terenie obecnego Izraela’ czy Egiptu2. W Muzeum Luwru znajdujg sie gliniane tabliczki
sumeryjskie datowane na ok. 4000lat p.n.e. Przedstawiajg one ludzi przygotowujgcych starozytne piwo.
Charakteryzowato sie ono innym procesem produkcji od tego wspotczesnego. Do glinianych naczyh napetnionych wodg
wkfadano placki uformowane z wysuszonych ziaren jeczmienia i pszenicy3. Niektorzy historycy uwazaja, ze to wtasnie
piwo, a nie chleb, mogto by¢ czynnikiem, ktdry wptyngt na powstanie cywilizacji na obszarze zyznego potksiezyca*. W
pézniejszych wiekach w basenie Morza Srédziemnego pojawita sie hodowla winorodli, ktéra w szczegdlnosci
rozpowszechnita sie w cywilizacji greckiej i facinskiej®.

Przez stulecia — w antyku i $sredniowieczu — stopniowo alkohol pod postacig wina i piwa byt coraz bardziej
obecny w zyciu ludzkim. Wraz z usprawnieniem proceséw produkcyjnych alkoholu przybywato i stawat sie on
towarem coraz lepszej jakosci.

Stowo ,alkohol” pochodzi od arabskiego ,al-kuhl’, oznaczajgcego czarny proszek uzywany do celéw
kosmetycznych i medycznych. Kiedy w Andaluzji zetkneli sie z nim Europejczycy, zaczeli te nazwe stosowaé
szeroko do substancji pochodzenia arabskiego, w tym alkoholu®.

Sztuka destylacji alkoholu byta znana w Europie w XlII w., destylat uzyskiwany w tym czasie wykazywat sie jednak
skrajnym zanieczyszczeniem’, a jego moc wynosita ok. 25% alkoholu®. Destylaty w XIII i XIV w. stosowano przede
wszystkim w medycynie, alchemii i perfumiarstwie®. Do Polski sztuka destylacji najprawdopodobniej dotarta wraz z
medykami wracajgcymi z zagranicznych studidw w Montpellier czy Salerno. Juz od XIV w. byla nauczana na
Uniwersytecie Jagiellonskim10.

Przez wieki konsumpcja alkoholu w Polsce miata rézng strukture. W sredniowieczu do najpopularniejszych alkoholi
mozna zaliczy¢ przede wszystkim piwo i midd pitny. Miéd pitny przewaznie spozywaty warstwy wyzsze'!, piwo zas
traktowano jako napdj powszechny'2, w pewien sposéb jako alternatywe dla wody, ktéra w tamtym okresie bywata
zabdjcza dla ludzi ze wzgledu na jej skazenie drobnoustrojami’3. Obecne bylo réwniez wino, w tym — co wazne —
.Krajowej” produkcji.



Przez wieki struktura spozycia na obszarze Polski stopniowo sie przeksztatcata i towarzyszyty temu zmiany w
wytworstwie i produkciji surowcowej. Winiarstwo i miodosytnictwo stopniowo tracity rynek. Piwo wygrywato prostotg
produkgiji i ceng oraz brakiem uwarunkowan geograficznych wptywajgcych na mozliwo$é pozyskania surowca.

Produkcje spirytusu najpierw prowadzono w klasztorach, gdyz tylko one dysponowaty odpowiednig wiedzg i
technologig. Wedtug niekwestionowanych zZrédet destylowany alkohol w Krélestwie Polskim zaczeto spozywaé
rekreacyjnie na poczatku XVI w.14 Faktycznym momentem ,wej$cia wodki na salony” byt wiek XVI1115.

Wraz z rozwojem spoteczenstwa stanowego w Polsce wprowadzone zostato opodatkowanie alkoholu. Pierwsza
pojawita sie optata pod nazwa cyza, uchwalona w Piotrkowie w 1466 r. i przeznaczona wéwczas na pokrycie
kosztéw poniesionych w czasie wojny z Zakonem Krzyzackim. W Wielkopolsce i Matopolsce czopowe zostato
uchwalone w 1479 r. i bylo podatkiem od piwa, miodu i wodki'8, ptaconym w miastach krélewskich, duchownych i
szlacheckich'?. Z podatku poczgtkowo wino byto wytgczone, lecz zostato nim objete w XVII w. Szlachta za alkohol
na wiasny uzytek — warzone u siebie piwo oraz sprowadzane wino i miéd z wiasnych pasiek — nie ptacita tego
podatku'®. Przywilej ten nadat Zygmunt | w 1511 r., a w 1567 r. Stefan Batory potwierdzit, Ze dochody propinacyjne
szlachty pochodzgce z ich débr ziemskich sg nieopodatkowane. W 1572 r. nadano za$ szlachcie powszechny
przywilej propinacji w obrebie ich majgtkow®.

Czopowe byto istotne fiskalnie. Dla browaréw wynosito w zasadzie jedng osiemnastg wartosci trunku, dla
szynkarzy zas jedng osiemnastg ceny sprzedazy, niekiedy jednak te kwoty podwajano20. Wptywy z czopowego
stanowity w pierwszej potowie XVI w. ok. jednej czwartej sum podatkowych, a w drugiej potowie XVIII w. — ok. jednej
trzeciej dochodow panstwa. W latach 1773-1775 czopowe przyjeto charakter podatku ogdlnopanstwowego w
wysokosci 10%, a pozniej 20% od czystego dochodu z produkcji i sprzedazy piwa, wédki i miodu. Widoczny jest
wiec mocno ewolucyjny charakter opodatkowania alkoholu. Czopowe zniesiono w Galicji w 1775 r., a w Krolestwie
Polskim i w zaborze pruskim w pierwszej potowie XIXw., co oznacza, ze przetrwato, co prawda niedtugo,
Rzeczpospolita Obojga Narodéw?".

Konsumpcja alkoholu wysokoprocentowego rosta przez wiek XVII i XVIII wsréod wyzszych klas. Wediug
szacunkow w XVIII w. przedstawiciele arystokracji i bogaci mieszczanie pili Srednio 20 | napojow destylowanych (o
zawartosci alkoholu ok. 30%) na glowe rocznie, podczas gdy chtopi ok. 3 122. W Polsce pod trzema zaborami
utrzymywano propinacje. W czesci pruskiej zniesiono jg w 1845 r., w austriackiej — w 1889 r., a w rosyjskiej — w
1898 r. Zamiast niej wprowadzono monopol panstwowy?23,

Uzycie tanich surowcow (ziemniakow) i wykorzystanie nowych technologii sprawito, ze cena waédki znacznie
spadta. W zwigzku z tym w XIX w. wédka zdotata wyprzeé stopniowo piwo jako napéj chtopéw. Konsekwencjg tego
byto znaczgce zwiekszenie pijanstwa?4.

W 1924 r. utworzono w Polsce Panstwowy Monopol Spirytusowy; rektyfikacja byta zastrzezona dla panstwa, co
zmuszato prywatne firmy do Scistej wspétpracy z nim. Produkcjg i sprzedazg wédek czystych réwniez zajmowato
sie panstwo, a to wtasnie sprzedaz tych wodek stanowita 85-90% catej sprzedazy alkoholu.

W czasach powojennych cata produkcja byta panstwowa, az do 1989 r. W 1949 r. zamiast dotychczasowe;j
instytucji monopolu powotany zostat Centralny Zarzad Przemystu Spirytusowego, a w 1959 r. zastgpito go
Zjednoczenie Przemystu Spirytusowego i Drozdzowego. Wéwczas opracowano i zarejestrowano znak graficzny
Polmosu, ktéry zostat przyjety przez wszystkie zaktady produkcyjne, a nastepnie spopularyzowany za granica jako
polska marka reprezentujgca wszystkie polskie wodki?5.

W 1989r. w zwigzku z przemianami gospodarczymi Ogolnokrajowe Przedsiebiorstwo Przemystu
Spirytusowego Polmos podzielono na 25 przedsiebiorstw z siedzibami w réznych miastach, w 1999 r.
przeprowadzono zas licytacje znakow towarowych26.

Na obszarze obecnej Polski w $redniowieczu wytwarzano wina, lecz produkcja tego typu stopniowo zanikata z
powodu zmian klimatycznych — chodzi tu przede wszystkim o ochtodzenie klimatu w XVI i XVII w.2” Jednoczes$nie
przez wieki do Polski byty importowane wina niemieckie, gtéwnie wina renskie, ale réwniez mozelskie i
frankonskie?8. Przyczynito sie to do upadku rodzimego winiarstwa z powodu konkurencji cenowej2?. W XIX w. i na
poczatku XX w. prébowano, bez znaczacych efektéw, zaktadaé winnice?0.

Wytwarzanie win owocowych zaczeto sie rozwijaé intensywnie w dwudziestoleciu miedzywojennym.
Przemawiaty za tym prosty rachunek ekonomiczny i ogromne zaplecze sadownicze. Wedtug danych prasowych w
1925 r. dziatato ok. 50 producentéw, a w 1929 r. juz ok. 100. Zazwyczaj prowadzili jednak dziatalno$¢ na matg
skale. Z danych przekazywanych prasie przez powstaty w 1928 r. Zwigzek Zawodowy Wytwoércdw Win wynika, ze
w 1929 r. az 50% win konsumowanych w Polsce stanowity wina owocowe i miody pitne3!. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze tak dynamiczny rozwéj sprzedazy win owocowych maogt byé spowodowany sztywnym monopolem
spirytusowym panstwa.

Z oczywistych wzgledoéw rozwéj wytworstwa wina owocowego zostat zatrzymany w okresie Il wojny $wiatowe;.
Jednoczesnie wraz z nastaniem pokoju mozliwy byt dalszy rozwdj tego segmentu produkcji alkoholu, a zarazem



przetworstwa owocowego skoncentrowanego na fatwo dostepnych krajowych surowcach. W szczegodlnosci nalezy
tu wymienic jabtka, gruszki, porzeczki, wisnie, agrest.

Po odrodzeniu sie panstwa polskiego za rozwdj produkcji przemystowej odpowiedzialne byly zakfady
panstwowe. W 1948 r. weszta w zycie pierwsza ustawa winiarska32. W PRL dziatata $cisle okreslona, stosunkowo
nieduza liczba zakladow panstwowych. Jednostkg nadrzedng nad zaktadami winiarskimi byto Zjednoczenie
Przemystu Owocowo-Warzywnego. Wina produkowano wedtug okreslanych przez nie standardéw i wiele z nich
trafiato na eksport, réwniez poza kraje Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). Nalezy tez wspomnie¢ o
bardzo istotnej sprawie, ktora jest obecna w sSwiadomosci spotecznej do dzis. W latach 60. XX w. Ministerstwo
Zdrowia wprowadzito obowigzek znakowania wyrobow winiarskich. Na polskich tego rodzaju wyrobach musiata by¢
podana zawarto$¢ SO, czyli dwutlenku siarki. Polska wprowadzita ten obowigzek przed innymi panstwami wraz z
pogarszaniem sie jakosci wina produkowanego w okresie PRL, co bytlo spowodowane niedoborem surowcéw,
gtéwnie cukru, oraz prébg wykorzystania owocow, ktére nie nadawaty sie do przetworstwa. To wszystko sprawito,
ze o tych winach krazyty czarne legendy. Po czesci byto to zasadne, lecz nie ze wzgledu na zawartos¢ dwutlenku
siarki, a ze wzgledu na degeneracje procesu technologicznego, gdyz wino alkoholizowano nawet suréwka
spirytusowg33.

Podsumowujagc, w tzw. wolng Polske wchodzilismy jako kraj o nietypowym profilu spozycia alkoholu.
Popularnoscig cieszyta sie wodka jako napéj dominujgcy. Piwo nie bylo powszechnie obecne, wina gronowe
stanowily margines spozycia, a wina owocowe miaty catkowicie zepsutg opinie i stanowity wyréb dla marginesu
spotecznego. Co wiecej, wspomniane wina owocowe stracity uznanie w ciggu ok. 30 lat gospodarki socjalistyczne;.

Obecnie, po 30 latach od transformacji ustrojowej i zainwestowaniu blisko 13 mld zt, Polska jest drugim po
Niemczech najwigkszym producentem piwa w Unii Europejskiej. Wedtug Browardw Polskich przemyst piwowarski
zatrudnia blisko 160 tys. oséb, tworzy wartos¢ dodang dla gospodarki na poziomie 19,4 mld zt rocznie i zapewnia
wptywy do budzetu w wysokosci ponad 11 mld zt, czyli ok. 3% dochodéw podatkowych panstwa ogétems34. Nalezy
takze zaznaczy¢, ze 90% surowcéw wykorzystywanych w krajowej branzy piwowarskiej pochodzi z Polski. W
2017 r. branza wydata na zakup towardéw i ustug w Polsce ok. 6,5 mid zt, z czego 5,8 mld zt trafito do polskich
dostawcow?3s.

Zdecydowana wiekszos$¢ krajowej produkcji piwa trafia na rynek wewnetrzny. Zdaniem Browaréw Polskich az
64% zakupow piwa odbywa sie w sklepach matopowierzchniowych. Rynek zewnetrzny natomiast w 2005 r.
osiggnat warto$¢ 134 min zt, podczas gdy w 2019 r. przekroczyta ona juz 800 min zt. Piwo generuje dodatni bilans
handlowy, gdyz eksport pieciokrotnie przewyzsza import36,

Przed pandemig COVID-19 warzeniem piwa w Polsce zajmowato sie ponad 310 browaréw, z ktérych 22
najwieksze produkowaty piwo w 12 wojewddztwach. Cata branza browarnicza zatrudnia dzisiaj ok. 10 tys.
pracownikéw produkcyjnych. Wiele browaréw zlokalizowanych jest we wschodniej czesci Polski, a potudniowo-
wschodnia cze$¢ to zas region z plantacjami chmielu, z ktérego chetnie korzystajg rodzimi przedsiebiorcy3’.

Na rynku win owocowych w latach 90. ubiegtego wieku panowat olbrzymi chaos, powstawato wiele matych firm,
jednak o niskich kompetencjach produkcyjnych. W 1997 r. opracowano nowg ustawe winiarskg3®, a w 2011 .
kolejng®. Przez wiele lat nastepowaty konsolidacja rynku oraz intensywny rozwdj technologiczny zaktadéw
produkcyjnych w Polsce*0.

Struktura produkcji przemystowej wyrobéw winiarskich w Polsce jest typowa dla krajow poétnocnej Europy, czyli
dominujg w niej fermentowane napoje winiarskie z owocéw innych niz winogrona*!.

Polskie firmy winiarskie zajety sie nie tylko produkcjg fermentowanych napojéw winiarskich, ale réwniez
importem win gronowych oraz ich rozlewem. Aby zaproponowaé¢ konsumentom wina gronowe atrakcyjne cenowo,
producenci zaczeli przywozi¢ wina w specjalnych cysternach i rozlewac¢ je do butelek w Polsce. Takie dziatania,
dzieki korzystniejszym kosztom robocizny w naszym kraju, pozwalaty i nadal pozwalajg na redukcje ceny wyrobu
finalnego w stosunku do ceny wyrobu gotowego nabywanego poza granicami Polski.

Oznacza to powstanie faktycznie dwoch kategorii przedsiebiorcéw. Z jednej strony firmy winiarskie zajmujg sie
produkcjg wina z owocéw i rozlewem wina w Polsce, a z drugiej strony na rynku dziatajg przedsiebiorcy zajmujgcy
sie importem chetniej wybieranych win zabutelkowanych.

Jednoczesnie trendy do tej pory obecne w naszym kraju, i to nawet od stuleci, ulegajg pewnemu zaburzeniu,
gdyz rosnie produkcja wina gronowego. W Polsce w 2018 r. do ewidencji Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(KOWR) zgtoszonych zostato 230 producentéw. Sumaryczna wielko$¢ winnic wynosita wtedy 394,84 ha, w tym z
przeznaczeniem na wino — 300,57 ha. W roku gospodarczym 2018/2019 zadeklarowano produkcje 12 716,48 hl
wina, z czego 7761,53 hl stanowity wina biate42. WypijaliSmy w tym czasie ok. 6,8 | wszystkich wyrobéw winiarskich,
Z czego wina gronowe stanowity potowe?*3. W 2019 r. w Polsce zgtoszono 294 producentéw, a sumaryczna wielkosé
winnic wyniosta 475,35 ha, w tym z przeznaczeniem na wino — 448,15 ha. W roku gospodarczym 2019/2020
zadeklarowano produkcje 14 361,34 hl wina, z czego 8529,95 hl stanowity wina biate. W 2020 r. (jeszcze nie sg



opublikowane petne dane KOWR) zgtosito sie 330 producentéw, a sumaryczna wielko$¢ winnic wyniosta

547,27 ha4,

W PRL wodka stanowita 92% spozycia, piwo — 6%, a wino — 2%. Szacuje sie, ze na poczatku lat 80. ubiegtego
wieku mogto istnie¢ az do 150 tys. bimbrowni, a nawet 50% wypijanych napojéw wysokoprocentowych to byt
samogon. Konsumpcja czystego alkoholu na przetomie lat 60. i 70. rosta w tempie blisko 1 | rocznie na gtowe
mieszkanca. Szczyt konsumpciji przypadt na rok 1981, kiedy statystyki Swiatowej Organizacji Zdrowia zanotowaty
ponad 11 | czystego alkoholu przypadajgcych na jednego mieszkanca Polski i byto to oparte na oficjalnych danych.
Jesli dodaé bimber, przecietny Polak pit ponad 20 | czystego alkoholu rocznie?s.

Obecnie branza napojow spirytusowych zatrudnia ponad 5 tys. pracownikéw oraz posrednio 89 tys. W roku
2016 wptacita do sektora finanséw publicznych ponad 12,5 mid zt, gtéwnie z tytutu podatku akcyzowego i podatku
VAT. Z gospodarczego punktu widzenia jest jednym z istotnych odbiorcéw produkgji rolnej, przetwarzajgcym
rocznie 750 tys. ton zbdz oraz 50 tys. ton ziemniakdéw. Sprzedaz napojow spirytusowych na eksport generowata
za$ przychod w wysokosci ponad 700 min zt rocznie*®. Niestety jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze produkcja
spirytusu czesto nie odbywa sie w Polsce, lecz przeprowadzana jest tu jedynie rektyfikacja*’. Branza napojow
spirytusowych — tak jak branza piwowarska — utatwia matym sklepom konkurowanie z wielkimi miedzynarodowymi
sieciami handlowymi¢8.

W 2016 r. wartos¢ eksportu napojéw spirytusowych wedtug Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej wyniosta 176 min euro. Wyroby te trafiajg przede wszystkim do panstw Unii Europejskiej (w 2016 r.
— 60,1%), a w drugiej kolejnosci do krajow rozwinietych, m.in. do USA i Kanady (28,4%). Wedtug Instytutu w
poréwnaniu z 2012 r. oznacza to, ze zwigksza sie ekspansja na rynkach europejskich, a zmniejsza wywéz do krajéw
rozwinietych, gdyz udziat tych grup odpowiednio wzrést o ponad 7 pkt proc. i obnizyt sie o ok. 3 pkt proc.4®

Dos¢ nowg kategorig na polskim rynku alkoholowym jest cydr. Jego produkcja historycznie, a takze w trakcie
kilkunastu lat tzw. wolnej Polski stanowita nisze. Rozwéj przypada za$ na okres pogarszania sie polskich relacji z
Rosjg. Polska posiada obecnie ogromne zaplecze surowcowe, ale jednoczesnie brakuje nam ugruntowanych
tradycji produkcji i rozpoznawalnych regionalnie lub kontynentalnie marek. Rodzimi przedsiebiorcy wprawdzie
rozwijajg produkcje, lecz nadal istniejg watpliwosci co do potencjatu rozwoju i optymalizacji rynku cydru w Polsce.

Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym5% w dziale 1V rozdziale 2 reguluje
opodatkowanie szeroko pojetych wyrobow alkoholowych. Zgodnie z art. 92 do napojéw alkoholowych w rozumieniu
tej ustawy zalicza sie alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie.

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw tytutu podatku akcyzowego od alkoholu etylowego do budzetu panstwa
wptyneto w 2019 r. 8,3 mid zt, a przez 10 miesiecy 2020 r. — 7 mid zt. Z akcyzy od wina, napojow fermentowanych i
wyrobow posrednich wptyneto w 2019 r. 392 min zt, a przez 10 miesiecy 2020 r. — 340 min zt. Akcyza od piwa
wygenerowata w 2019 r. 3,35 mid zt, a przez 10 miesiecy 2020 r. — 3 mid zt.

Zgodnie z art. 93 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. do alkoholu etylowego w jej rozumieniu zalicza sie:

1) wszelkie wyroby o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajgcej 1,2% objetosci, objete pozycjami
CN 2207 (alkohol etylowy nieskazony o objeto$ciowej mocy alkoholu >= 80% objetosci; alkohol etylowy i
pozostate wyroby alkoholowe o dowolnej mocy, skazone) i 2208 [alkohol etylowy nieskazony o objeto$ciowej
mocy alkoholu < 80% objetosci; wodki, likiery i pozostate napoje spirytusowe (z wytgczeniem preparatéw
alkoholowych ztozonych w rodzaju stosowanych do produkcji napojéw)], nawet jezeli sg to wyroby stanowigce
czes$¢ wyrobu nalezgcego do innego dziatu Nomenklatury Scalonej;

2) wyroby objete pozycjami CN 2204 (wino ze $wiezych winogron, wigcznie z winami wzmocnionymi; moszcz
gronowy czesciowo sfermentowany i o rzeczywistej mocy alkoholu > 0,5% objetosci lub moszcz gronowy z
dodatkiem alkoholu o rzeczywistej mocy alkoholu > 0,5% objetosci), 2205 (wermut i pozostate wina ze $wiezych
winogron aromatyzowane roslinami lub substancjami aromatycznymi) i 2206 00 [cydr (cidr), perry, miod pitny i
pozostate napoje fermentowane oraz mieszanki napojéw fermentowanych i napojéw bezalkoholowych, gdzie
indziej niesklasyfikowane (z wylgczeniem piwa, wina ze swiezych winogron, moszczu gronowego, wermutu i
pozostatych win ze swiezych winogron aromatyzowanych ro$linami lub substancjami aromatycznymi), o
rzeczywistej objeto$ciowej mocy alkoholu przekraczajacej 22% objetosci;

3) napoje zawierajgce rozcienczony lub nierozcienczony alkohol etylowy.

Oczywiscie w wiekszosci wypadkéw, gdy mowa o alkoholu etylowym, intuicyjnie myslimy o wodce. Do tej
kategorii nalezg jednak rumy, whisky i inne alkohole o okreslonym stezeniu procentowym.

Piwo rozumiemy intuicyjnie jako napd¢j ze stodu, chmielu, drozdzy i wody, co pokrywa sie np. z Reinheitsgebot
— niemieckim prawem czystosci piwa. Jednakze tak jak owo prawo czystosci uznano za dyskryminujgce w sprawie
Brasserie5!, tak samo istota samego piwa nie jest catkowicie oczywista. Nalezy tu cho¢by wspomnie¢ o tym, ze
rodzg sie pewne watpliwosci co do piwnego charakteru niektérych wyrobdéw, jak np. piw dodatkowo dostadzanych
czy powstajgcych ze skfadnikow takich, jak np. syrop glukozowo-fruktozowy. Na gruncie ustawy z dnia 6 grudnia



2008 r. nie wystepuje obecnie taki problem normatywny, gdyz wyroby te spetniajg definicje legalng zawartg w jej

art. 94. Zgodnie z trescig przepisu piwem w rozumieniu ustawy sg wszelkie wyroby objete pozycjg CN 2203 00

(piwo otrzymywane ze stodu) oraz wszelkie wyroby zawierajgce mieszanine piwa z napojami bezalkoholowymi,

objete pozycjg CN 2206 00 [cydr (cidr), perry, midd pitny i pozostate napoje fermentowane oraz mieszanki napojéw

fermentowanych i napojéow bezalkoholowych, gdzie indziej niesklasyfikowane (z wylgczeniem piwa, wina ze

Swiezych winogron, moszczu gronowego, wermutu i pozostatych win ze $wiezych winogron aromatyzowanych

roslinami lub substancjami aromatycznymi)], jezeli rzeczywista objetosciowa moc alkoholu w tych wyrobach

przekracza 0,5% objetosci. W sprzedazy sg napoje bedgce mieszaninami, nalezy tu cho¢by przytoczy¢ przyktad
marki, ktéra reklamuje sie jako wynaleziona przez pewnego arystokrate. W catej Europie wyroby te uznawane sg
za cydr, na naszym rynku sg jednak klasyfikowane jako piwo. Oczywiscie moze to by¢ spowodowane kwestiami
technologicznymi oraz ewentualnymi preferencjami konsumentéw, pewne znaczenie moze mie¢ jednak wytgczenie

z zakazu reklamy okreslone w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi%2, a ujete w art. 13.

Wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie stanowig kategorie nieco bardziej tajemniczg. Osoba postronna
powie, ze wino to napdj z winogron, kwestia komplikuje sie jednak w przypadku win wytwarzanych z owocéw.
Winem w rozumieniu art. 95 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. jest:

1) wino niemusujace — wszelkie wyroby objete pozycjami CN 2204 (wino ze $wiezych winogron, wigcznie z winami
wzmochionymi; moszcz gronowy czesciowo sfermentowany i o rzeczywistej mocy alkoholu > 0,5% objetosci
lub moszcz gronowy z dodatkiem alkoholu o rzeczywistej mocy alkoholu > 0,5% objetosci) i 2205 (wermut i
pozostate wina ze Swiezych winogron aromatyzowane roslinami lub substancjami aromatycznymi), z wyjgtkiem
wina musujgcego okreslonego w pkt 2:

a) o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajgcej 1,2% objetosci, lecz nieprzekraczajacej 15%
objetosci, pod warunkiem ze caty alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wytgcznie z procesu
fermentaciji, albo

b) o rzeczywistej objeto$ciowej mocy alkoholu przekraczajgcej 15% objetosci, lecz nieprzekraczajgcej 18%
objetosci, pod warunkiem ze nie zawierajg zadnych dodatkéw wzbogacajgcych oraz ze caty alkohol etylowy
zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wytgcznie z procesu fermentacji;

2) wino musujgce — wszelkie wyroby oznaczone kodami CN 2204 10 (wino musujace ze $wiezych winogron), 2204
21 [wino ze $wiezych winogron, wigcznie z winami wzmocnionymi; moszcz gronowy z fermentacjg
nierozpoczetg lub zatrzymang przez dodanie alkoholu w pojemnikach o objetosci <= 2 | (z wytgczeniem win
musujgcych)], 2204 29 10 [wina ze $wiezych winogron, wigcznie z winami wzmocnionymi, w butelkach z korkami
»grzybkowymi” przytrzymywanymi przewigzkami lub zapieciami o objetosci > 2 |; wina dostarczane w inny
sposoéb, pozostajace w wyniku obecnosci ditlenku wegla w roztworze pod cisnieniem >=1b, ale < 3 b,
mierzonym w temperaturze 20°C w pojemnikach o objetosci > 10 | (z wytgczeniem win musujgcych)] oraz objete
pozycjg 2205 (wermut i pozostate wina ze Swiezych winogron aromatyzowane roslinami lub substancjami
aromatycznymi), ktére tgcznie spetniajg nastepujace warunki:

a) znajdujg sie w butelkach zaopatrzonych w korek w ksztatcie grzybka, umocowany za pomocg weztéw lub
spinek, albo cechujg sie ci$nieniem wynoszgcym co najmniej 3 b, spowodowanym obecnoscig dwutlenku
wegla w roztworze,

b) maja rzeczywistg objetosciowg moc alkoholu przekraczajacag 1,2% objetosci, lecz nieprzekraczajaca 15%
objetosci,

c) caly alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wytgcznie z procesu fermentacii.

Na podstawie obecnie obowigzujgcych przepiséw wino owocowe, o ktérym byta mowa we wczesniejszej czesci

referatu, nie jest winem w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

Wszelkie wyroby niepochodzgce z winogron i niebedgce winem w rozumieniu art. 95 powyzszej ustawy sg
uwazane za wyroby fermentowane, jezeli majg odpowiednio niskie stezenie alkoholu. Napojami fermentowanymi
w rozumieniu art. 96 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. sa:

1) musujgce napoje fermentowane — wszelkie wyroby objete pozycjg CN 2206 00 [cydr (cidr), perry, miéd pitny i
pozostate napoje fermentowane oraz mieszanki napojéw fermentowanych i napojéow bezalkoholowych, gdzie
indziej niesklasyfikowane (z wylgczeniem piwa, wina ze $wiezych winogron, moszczu gronowego, wermutu i
pozostatych win ze $wiezych winogron aromatyzowanych roslinami lub substancjami aromatycznymi)] oraz
wyroby oznaczone kodami CN 2204 10 (wino musujgce ze $wiezych winogron), 2204 21 [wino ze $wiezych
winogron, wigcznie z winami wzmocnionymi; moszcz gronowy z fermentacjg nierozpoczetg lub zatrzymang
przez dodanie alkoholu w pojemnikach o objetosci <= 2 | (z wylgczeniem win musujacych)], 2204 21 [wino ze
Swiezych winogron, wigcznie z winami wzmocnionymi; moszcz gronowy z fermentacjg nierozpoczetg lub
zatrzymang przez dodanie alkoholu w pojemnikach o objetosci <= 2 | (z wylgczeniem win musujgcych)], 2204



29 10 [wina ze Swiezych winogron, wtgcznie z winami wzmocnionymi, w butelkach z korkami ,grzybkowymi”

przytrzymywanymi przewigzkami lub zapieciami o objetosci > 2 |; wina dostarczane w inny sposdéb, pozostajgce

w wyniku obecnosci ditlenku wegla w roztworze pod cisnieniem >= 1 b, ale < 3 b, mierzonym w temperaturze

20°C w pojemnikach o objetosci > 101 (z wytagczeniem win musujgcych)] i objete pozycjg 2205 (wermut i

pozostate wina ze $wiezych winogron aromatyzowane roslinami lub substancjami aromatycznymi),

niewymienione w art. 95, ktére znajdujg sie w butelkach zaopatrzonych w korek w ksztalcie grzybka,

umocowany za pomocg wezidw lub spinek, albo cechujg sie ci$nieniem wynoszgcym co najmniej 3 b,

spowodowanym obecnoscig dwutlenku wegla w roztworze, oraz:

a) majg rzeczywistg objetosciowg moc alkoholu przekraczajaca 1,2% objetosci, lecz nieprzekraczajaca 13%

objetosci, albo

b) maja rzeczywistg objetosciowg moc alkoholu przekraczajaca 13% objetosci, lecz nieprzekraczajgcg 15%

objetosci

— pod warunkiem ze caty alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wylgcznie z procesu

fermentaciji;

2) niemusujgce napoje fermentowane — niebedgce musujgcymi napojami fermentowanymi okreslonymi w pkt 1 —
wszelkie wyroby objete pozycjami CN 2204 (wino ze $wiezych winogron, wigcznie z winami wzmocnionymi;
moszcz gronowy czesciowo sfermentowany i o rzeczywistej mocy alkoholu > 0,5% objetosci lub moszcz
gronowy z dodatkiem alkoholu o rzeczywistej mocy alkoholu > 0,5% objetosci) i 2205 (wermut i pozostate wina
ze $wiezych winogron aromatyzowane roslinami lub substancjami aromatycznymi), z wyjgtkiem wyrobdéw
okreslonych w art. 95 ust. 1, oraz wyroby objete pozycjg CN 2206 00 [cydr (cidr), perry, miéd pitny i pozostate
napoje fermentowane oraz mieszanki napojow fermentowanych i napojow bezalkoholowych, gdzie indziej
niesklasyfikowane (z wytgczeniem piwa, wina ze $wiezych winogron, moszczu gronowego, wermutu i
pozostatych win ze Swiezych winogron aromatyzowanych roslinami lub substancjami aromatycznymi)], z
wyjatkiem wszelkich wyrobdéw okreslonych w art. 94 ust. 1:

a) o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajgcej 1,2% objetosci, lecz nieprzekraczajacej 10%

objetosci, albo

b) o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajgcej 10% objetosci, lecz nieprzekraczajgcej 15%

objetosci

— pod warunkiem ze caty alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wytgcznie z procesu

fermentaciji.

Kategoria wyrobow posrednich stanowi obok kategorii wyrobéw fermentowanych z perspektywy porzadku
przedmiotowego ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. ogromne dobrodziejstwo, gdyz obejmuje wszystkie wyroby,
ktérych nie da sie zakwalifikowaé¢ do poprzednich pozycji. Wyrobami posrednimi w rozumieniu przywotanej ustawy
sg wszelkie wyroby o rzeczywistej objetoSciowej mocy alkoholu przekraczajgcej 1,2% objetosci, lecz
nieprzekraczajgcej 22% objetosci, objete pozycjami CN 2204 (wino ze swiezych winogron, wigcznie z winami
wzmochionymi; moszcz gronowy czesciowo sfermentowany i o rzeczywistej mocy alkoholu > 0,5% objetosci lub
moszcz gronowy z dodatkiem alkoholu o rzeczywistej mocy alkoholu > 0,5% objetosci), 2205 (wermut i pozostate
wina ze $wiezych winogron aromatyzowane roslinami lub substancjami aromatycznymi) i 2206 00 [cydr (cidr), perry,
midd pitny i pozostate napoje fermentowane oraz mieszanki napojow fermentowanych i napojoéw bezalkoholowych,
gdzie indziej niesklasyfikowane (z wytaczeniem piwa, wina ze $wiezych winogron, moszczu gronowego, wermutu i
pozostatych win ze $wiezych winogron aromatyzowanych roslinami lub substancjami aromatycznymi)], z wyjatkiem
wyrobéw okreslonych w art. 94-96.

W przypadku alkoholu etylowego podstawg opodatkowania zgodnie z art. 93 ust. 3 i 4 jest liczba hektolitrow
alkoholu etylowego 100% vol. w temperaturze 20°C zawartego w gotowym wyrobie. Stawka akcyzy na alkohol
etylowy wynosi 6275,00 zt od 1 hl alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie.

W przypadku piwa zgodnie z art. 94 ust. 3 i 4 podstawg opodatkowania jest liczba hektolitréow gotowego wyrobu
na 1 stopien Plato. Stawka akcyzy wynosi 8,57 zt od 1 hl za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu. Skala Plato to
metoda okreslenia gestosci brzeczki (zawartosci ekstraktu), z ktérej powstato piwo. Stopnie Plato wskazujg, w jakim
stosunku wobec siebie pozostajg masa ekstraktu brzeczki podstawowej oraz masa catej brzeczki. Jak wskazano
wyzej, przyjeta zostata w Polsce jako podstawa wyliczania podatku akcyzowego od piwa. Najpopularniejszy rodzaj
piwa, czyli lager, ma ok. 10 stopni Plato53, co oznacza, ze od 1 hl akcyza wynosi ok. 85,70 z. Zasadniczo im
Lciezsze” piwo, tym wyzsza akcyza, np. porter battycki ma od kilkunastu do trzydziestu kilku stopni Plato.

Podstawe opodatkowania wina stanowi liczba hektolitrow gotowego wyrobu, a stawka akcyzy wynosi 174,00 zt
od 1 hl gotowego wyrobu.

Podobnie podstawg opodatkowania napojow fermentowanych jest liczba hektolitréow gotowego wyrobu. Stawka
akcyzy wynosi:



1) na cydr i perry o kodach CN 2206 00 31 (cydr i perry musujgce), 2206 00 51 (cydr i perry niemusujgce w
pojemnikach o objetosci <= 2 |) oraz 2206 00 81 (cydr i perry niemusujgce w pojemnikach o objetosci > 2 1), o
rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajgcej 5,0% objetosci — 97,00 zt od 1 hl gotowego
wyrobu,

2) na pozostate napoje fermentowane — 174,00 zt od 1 hl gotowego wyrobu.

Oznacza to faktyczne zréznicowanie kategorii napojow fermentowanych i wyrazng preferencje dla cydru
wzgledem np. win owocowych. Faktyczny poziom opodatkowania cydru odpowiada poziomowi opodatkowania
najpopularniejszego piwa.

Podstawg opodatkowania wyrobéw posrednich jest liczba hektolitrow gotowego wyrobu. Stawka akcyzy wynosi
350,00 zt od 1 hl gotowego wyrobu.

Wyraznie widag¢, ze skala opodatkowania co do zasady podgza za stezeniem alkoholu, z wyjatkiem piwa, gdzie
obowigzuje skala Plato. Nie oznacza to, ze akcyza ptacona jest w petnej wysokosci. Dla matych browardéw istnieje
preferencja. Okre$lona zostata ona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego®54. W ostatnim czasie w tym rozporzgdzeniu zostaty dokonane niewielkie zmiany.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 grudnia 2020 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego®® zmodyfikowato sposob liczenia limitu zwolnienia.
Obecnie, tak jak i poprzednio, obowigzuje limit 200 tys. hl tgcznie wyprodukowanego piwa, aby moc korzystaé z
50-proc. zwolnienia z akcyzy. Jako piwo fgcznie wyprodukowane liczyto sie rowniez piwo rozlane w browarze, np.
pochodzgce z innego browaru. Po zmianie piwo rozlane w browarze, niewyprodukowane w nim, nie jest wliczane
do limitu zwolnienia. Dzigki temu mate browary moga wyprodukowac wiecej piwa z nizszg stawkg akcyzy w ramach
zwolnienia, a rozlew juz wyprodukowanego piwa moze sie odbywac czesciej w Polsce.

W czerwcu 2020 r. weszio w zycie rozporzgdzenie wprowadzajgce utatwienie w podatku akcyzowym dla
browardéw i gastronomiié. Zasada byta prosta — browary odbierajg przeterminowane piwo z lokali, niszczg je i mogg
obnizy¢ swoj podatek akcyzowy. Rozwigzanie to funkcjonowato jednak w ograniczonym czasie. Od czerwca do
konca lipca 2020 r. mozna byto niszczy¢ piwo, a do grudnia — obniza¢ podatek z tego tytutu. Zostato wydane jednak
rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego®’, ktére przediuzyto stosowanie zwolnienia dla
przeterminowanych piw. Podatnik, ktdry zniszczy przeterminowane piwo do kornca miesigca po odwotaniu stanu
epidemii, moze skorzysta¢ ze zwolnienia. Jednoczes$nie obnizenia akcyzy bedzie mozna dokona¢ najpdzniej do
konca 6. miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym odwotano stan zagrozenia epidemicznego lub stan
epidemii. Tego typu dziatanie byto postulowane przez branze3s.

W zaistniatym stanie faktycznym na rynku alkoholowym oraz w polskiej gospodarce mozna sformutowac kilka
postulatéow de lege ferenda, wiele z nich nie ma jednak charakteru czysto akcyzowego. Nalezy zauwazy¢, ze
branza, ktéra obecnie jest najbardziej przystepna dla przedsiebiorcéw, to branza piwowarska.

Przy tworzeniu ufatwieh dla branz, ktérych wyroby sg wrazliwe na dziatalno$¢ szarej strefy, nalezy by¢
wyjatkowo ostroznym, aby uczciwie dziatajgcym przedsiebiorcom nie stworzy¢ przestepczej konkurencji. Tak samo
nie nalezy obniza¢ stawek podatkowych, jesli nie uzasadniajg tego nadzwyczajne okolicznosci. W przesziosci
postulowano, aby opodatkowanie danej dziatalnosci byto wprowadzane mozliwie szybko, zeby branze
przyzwyczajaty sie od razu do funkcjonowania w warunkach opodatkowania, ale zeby przy tym nie miato ono
destrukcyjnego charakteru®°.

Zasadne sie wydaje, aby sytuacja prawna cydru — skoro jest opodatkowany na zblizonym poziomie do piwa i
za jego produkcjg przemawia interes polskich rolnikéw — zostata zréwnana z sytuacjg prawng piwa réwniez pod
innymi wzgledami. Nalezatoby rozwazy¢ przyznanie analogicznych jak w przypadku piwa mozliwosci reklamy, a
takze ewentualnie zniesienie obowigzku banderolowania, gdyz moze ono wywotywaé¢ u konsumentéw skojarzenia
z alkoholami o wyzszym stezeniu, jak wina i wodki. Sg to rozwigzania niewptywajace na opodatkowanie, a moggce
rozwigzaé obecne problemy polskiego cydrownictwa, a takze sadownictwa. Obnizenie stawki akcyzy na cydr
powinno by¢ brane pod uwage w ostatniej kolejnosci.

W branzy alkoholi mocnych mozna stworzy¢ instrument delikatnie zmieniajgcy strukture rynku, a takze
wspomagajacy polskich rolnikéw i lokalne tradycje. Tego typu rozwigzaniem mogg by¢ mate gorzelnie dziatajgce w
podobnych warunkach jak mate browary, ktére korzystajg ze zwolnien od akcyzy. Nalezy by¢ jednak ostroznym
przy projektowaniu takich regulaciji, aby nie otworzy¢ furtki do legalizacji alkoholu przestepczego pochodzenia oraz
aby alkohol pochodzacy z zagranicznych matych gorzelni nie ,zalal” naszego rynku.

Istnieje réwniez ogromny, lecz niewykorzystany potencjat na rynku win owocowych. W obecnym stanie
prawnym sg one wyzej opodatkowane niz wina gronowe. Zasadne jest podjecie dziatan majgcych na celu zmiane
dotychczasowego stanu prawnego, chocéby ze wzgledu na potencjat produkcyjny naszej gospodarki w sektorze
sadowniczym. W przypadku win owocowych preferencja mogtaby mie¢ charakter fiskalny, aby odrézni¢ je od innych



napojow fermentowanych, na podobnej zasadzie jak w przypadku cydru. Zasadne jest, aby wprowadzi¢ kryterium
jakosciowe zawarto$ci owocow czy ingerencji w proces fermentacji, tak aby produkt opodatkowany korzystng
stawkg miat tym rekompensowane wysokie koszty wytworzenia. Pierwszym krokiem w tym kierunku powinno byé
stworzenie odpowiedniej kategorii w Nomenklaturze Scalone;j.

W dobie pandemii koronawirusa mate browary miaty problemy ze zbyciem piwa. Wskazane jest podjecie
dyskusji nad zasadnoscig zakazu sprzedazy alkoholu przez Internet, a takze sprzedazy na wynos w punktach
gastronomicznych. Mogtaby to byé szybka i konkretna pomoc dla firm z sektora gastronomicznego oraz matych
browaréw regionalnych i rzemiesiniczych. Umozliwienie sprzedazy internetowej jest takze postulatem samej branzy
piwowarskiej®o.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze wytworczosé i sprzedaz alkoholu ma znaczny udziat w naszej
gospodarce. Widoczne jest, ze przez lata zmienialy sie trendy. Jednoczesnie z przedstawionych powyzej faktow
historycznych, informacji na temat technologii produkcji oraz ciezaru opodatkowania ptynie wniosek, ze ten ostatni
czynnik nie ma az tak waznego znaczenia, jak mogtoby sie wydawac. Zyski z podatku akcyzowego nie powinny
przystania¢ pozostatych aspektow, gdyz preferencje, w szczegdlnosci dla matej wytwdrczosci, mogg zostac
zrekompensowane na innych polach (np. rozwdj obszardw rolniczych). Zasadne jest, aby wprowadzi¢ utatwienia
skutkujgce poprawg jakosci produkcji i wspierajgce mate podmioty. By¢é moze taki krok doprowadzi do zmiany
struktury spozycia oraz dalszego wzrostu kultury konsumpciji alkoholu w naszym kraju.
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