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Streszczenie

Rozwijajaca sie gospodarka cyfrowa wymusza koniecznos¢ ustalenia nowych ram podatkowych. W tym kontekscie
podjeto prace na forum miedzynarodowym i unijnym, a rownolegle niektére z krajéw wprowadzity wlasne rozwia-
zania w zakresie podatku od ustug cyfrowych. Ostatnio do grupy tych krajow dotgczyta Hiszpania, w ktérej w
styczniu br. wszedl w zycie podatek od okreslonych ustug cyfrowych. Przedstawienie tej nowej daniny w hiszpan-
skim systemie podatkowym stanowi przyczynek do dalszej dyskusji o wyzwaniach podatkowych gospodarki cy-
frowej.
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Abstract

The developing digital economy necessitates establishing a new tax framework. In this context, work has been
undertaken at the international and EU forums, and at the same time some countries have introduced their own
solutions in the form of tax on digital services. Spain has recently joined the group of these countries, where in
January this year a tax on certain digital services has entered into force. The presentation of this new levy in the
Spanish tax system is intended to contribute to further discussion on the tax challenges of the digital economy.
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1. WPROWADZENIE

W dniu 16 stycznia 2021 r. w Hiszpanii weszty w zycie
dwa nowe podatki — podatek od okreslonych ustug cyfrowych
(hiszp. impuesto sobre determinados servicios digitales,
dalej ,IDSD”) oraz podatek od transakciji finansowych (hiszp.
impuesto sobre transacciones financieras). Podatki te zosta-
ty przyjete jako podatki panstwowe (hiszpanski system po-
datkowy jest silnie zdecentralizowany i obejmuje, oprécz
podatkdéw zasilajgcych budzet panstwa, takze liczne podatki
regionalne i lokalne'). Przewidywane wptywy z IDSD w 2021 r.
miatyby wynie$¢ 968 min euro, a z podatku od transakgiji fi-
nansowych, okreslanego jako podatek lub optata Tobina
(hiszp. impuesto/tasa Tobin?), okoto 850 min euro®. Podatek
od transakcji finansowych zostanie przedstawiony w kolejnym
artykule; w niniejszym uwaga zostanie skoncentrowana na
IDSD.

Wprowadzenie w Hiszpanii podatku od okreslonych ustug
cyfrowych wpisuje sie w szerszy kontekst prowadzonej juz
od pewnego czasu — na forum zaréwno Unii Europejskiej, jak
i OECD - dyskusiji dotyczgcej niewspotmiernosci istniejgcych

zasad opodatkowania podatkami dochodowymi do dziatalno-
$ci gospodarczej prowadzonej w warunkach gospodarki cy-
frowej (hiszp. economia digital/digitalizada) i wynikajgcej z
tego koniecznosci wprowadzenia nowych zasad opodatko-
wania, a w miedzyczasie — doraznych srodkéw, majgcych —
choc¢by tymczasowo i w niepetnym zakresie — te problemy
rozwigzywac.

W tym duchu przyjeto rozwigzanie hiszpanskie. Wskaza-
no, ze z uwagi na dlugi okres, jaki uptynat od rozpoczecia
miedzynarodowych debat na ten temat bez przyjecia prak-
tycznych rozwigzan, a takze ze wzgledu na presje spoteczng,
zasade sprawiedliwosci podatkowej i postulat trwatosci sys-
temu podatkowego oraz wobec zainicjowanego przez inne
kraje przyjmowania jednostronnych podatkowych $rodkéw
doraznych, rozwigzanie takie wprowadza sig tez w Hiszpanii.
Ma to pozwoli¢ na realizowanie prawa do opodatkowania na
terytorium Hiszpanii przedsiebiorstw cyfrowych korzystajg-
cych z danych i wktadéw od uzytkownikéw znajdujgcych sie
na tym terytorium, generujgcych wartos¢ dla tych przedsie-
biorstw*.



2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA HISZPANSKIEGO
SYSTEMU PODATKOWEGO | WYMOGI DLA
WPROWADZENIA NOWEGO PODATKU

Hiszpanhski system podatkowy charakteryzuje dos¢ wyso-
ki poziom skomplikowania, zwigzany m.in. z szerokim wiadz-
twem podatkowym jednostek samorzadu terytorialnego (w
tym obejmujgcym prawo do nakfadania wtasnych podatkows®).
Wsréd konstytucyjnych zasad okreslajgcych podstawy i ramy
tego systemu wymieni¢ mozna: zasade zdolnosci podatko-
wej, powszechnosci, sprawiedliwosci, rownosci i progresyw-
nosci oraz zakaz opodatkowania o konfiskacyjnym charak-
terze®. Nowe podatki mogg by¢ wprowadzone wytgcznie w
drodze ustawy’. Trzeba tez wykaza¢, ze spetnione sa na-
stepujace wymogi, wynikajgce z przepiséw ustawy 39/2015
z dnia 1 pazdziernika 2015 r. o wspdolnym postepowaniu
administracyjnym w administracji publicznej®: koniecznosé,
skutecznos$é, proporcjonalno$é, pewnos¢ prawa, przejrzy-
stos¢ i wydajnosc. Ogdlny cel wprowadzenia nowej daniny
w postaci IDSD okreslono w tym kontekscie jako sprostanie
wyzwaniom zwigzanym z cyfryzacjg gospodarki z podatko-
wego punktu widzenia, a zwtaszcza korygowania nieodpo-
wiedniej alokacji praw do opodatkowania, ktéra wystepuje
w wyniku braku uznania przez obecne miedzynarodowe
przepisy podatkowe wktadu uzytkownikéw w tworzenie war-
tosci dla firm w krajach, w ktérych prowadzg swojg dziatal-
nos$c¢®. Podatek od okreslonych ustug cyfrowych — w odroz-
nieniu od np. podatkéw tzw. handlowych, przyjmowanych jako
podatki regionalne'® — wprowadzono jako podatek panstwowy,
zasilajacy budzet panstwa.

3. PODATEK OD OKRESLONYCH USLUG
CYFROWYCH

Pierwszy projekt ustawy o podatku od okreslonych ustug
cyfrowych zostat przedtozony w hiszpanskim parlamencie w
styczniu 2019 r."" Z uwagi na przedterminowe wybory pier-
wotnego projektu nie uchwalono'?, co jednak tylko odsuneto
w czasie wprowadzenie tego podatku, przyjetego ostatecznie
na mocy Ley 4/2020, ktéra weszta w zycie z dniem 16 stycz-
nia 2021 .

Ustawa ta sktada sie z szesnastu artykutdw, jednego
przepisu przejsciowego oraz szesciu przepiséw koncowych.
Jej integralng czes¢ stanowi preambuta (rodzaj uzasadnienia
poprzedzajagcego w tekscie ustawy wtasciwe regulacje). Ko-
lejne artykuty Ley 4/2020 regulujg nastepujace kwestie:
charakter i cel podatku (art. 1), obszar terytorialny stosowania
podatku (art. 2), umowy miedzynarodowe (art. 3), pojecia i
definicje (art. 4), przedmiot opodatkowania (art. 5), wytgcze-
nia przedmiotowe (art. 6), miejsce $wiadczenia ustug cyfro-
wych (art. 7), podatnicy (art. 8), moment powstawania obo-
wigzku podatkowego (art. 9), podstawa opodatkowania
(art. 10), stawka podatkowa (art. 11), kwota podatku (art. 12),
obowigzki formalne (art. 13), zarzgdzanie podatkiem (art. 14),
wykroczenia i sankcje (art. 15) oraz jurysdykcja sgdowa
(art. 16). Niektére artykuty zawierajg zaledwie jednozdaniowe
regulacje (np. art. 1), a inne dos¢ rozbudowane przepisy
(zwlaszcza art. 4, 7i 10), w tym czesto o bardzo technicznym
charakterze (np. art. 7).

Zgodnie z art. 8 Ley 4/2020 podatnikami IDSD sg osoby
prawne i inne jednostki organizacyjne, niezaleznie od tego,
czy maja siedzibe w Hiszpanii, w innym panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej, czy w jakimkolwiek innym kraju, jesli
na poczatku okresu rozliczeniowego przekraczajg nastepu-
jace dwa progi (hiszp. umbrales): wartos¢ ich catkowitych
obrotéw netto przekroczyta w ubiegtym roku kalendarzowym
750 min euro, a catkowita kwota ich przychodéw ze swiad-
czenia ustug cyfrowych w Hiszpanii — 3 min euro. W przypad-
ku podmiotéw nalezacych do grupy ustanowiono specjalne
reguty i w celu ustalenia, czy dany podmiot przekracza progi
i tym samym jest uznawany za podatnika IDSD, progi nalezy
zbada¢ w odniesieniu do kwot majgcych zastosowanie do
catej grupy.

Pierwszy prég (750 min euro) ma ograniczac zakres pod-
miotowy IDSD do duzych przedsiebiorstw cyfrowych. Jest to
zarazem prog zawarty w dyrektywie Rady (UE) 2016/881 z
dnia 25 maja 2016 r. zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w
zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w
dziedzinie opodatkowania'® oraz stosowany w niektérych
unijnych projektach regulacji podatkowej, w tym w szczegol-
nosci w projekcie dyrektywy o wspdlnej podstawie opodatko-
wania osob prawnych (CCTB)™.

Drugi prég (3 min euro) wprowadzono, aby opodatkowaniu
podlegaty jedynie przedsiebiorstwa o znaczgcym ,$ladzie
cyfrowym” na terytorium Hiszpanii. Na potrzeby ustalenia
stosownego zwiagzku terytorialnego w art. 7 Ley 4/2020 okre-
Slono szereg zasad pozwalajgcych przyporzadkowac przy-
chéd do terytorium Hiszpanii. Generalnie ma to nastepowac
w sytuaciji zidentyfikowania miejsca uzywania odpowiedniego
urzgdzenia przez uzytkownika znajdujgcego sie w Hiszpanii
(zlokalizowanego co do zasady przez odpowiedni protokot
internetowy — IP).

Katalog ustug podlegajagcych IDSD jest zamkniety i obej-
muje: ustugi reklamowe on-line, ustugi posrednictwa interne-
towego oraz ustugi transmisji danych. Przy czym ustawodaw-
ca przewidziat pewne wyrazne wytgczenia przedmiotowe, np.
sprzedaz towardow lub ustug zakontraktowana on-line za
posrednictwem strony internetowej dostawcy tych towaréw
lub ustug, w ktérej dostawca nie dziata jako posrednik. Takie
wytgczenie wynika z tego, ze w tym przypadku tworzenie
wartosci przez dostawce polega na dostarczaniu towarow i
ustug, a interfejs cyfrowy jest uzywany wytgcznie jako srodek
komunikacji. Tymczasem intencjg hiszpanskiego ustawodaw-
cy byto skoncentrowanie sie na jednej z trzech podstawowych
kategorii przedsiebiorstw cyfrowych, a mianowicie na tych,
ktorych istota dziatalnos$ci opiera sie na wykorzystaniu danych
cyfrowych. Wsrod przedsiebiorstw wykorzystujacych nowe
mozliwos$ci gospodarki cyfrowej mozna bowiem wyréznic trzy
podstawowe kategorie:

1) przedsiebiorstwa tzw. tradycyjne, ktére korzystajg z tych
mozliwosci do rozwoju i prowadzenia swojej tradycyjnej
dziatalno$ci (np. sprzedaz towardw przez Internet w przy-
padku Amazon.com Inc. i amazon.com),

2) przedsiebiorstwa hybrydowe wprowadzajgce do dziatal-
nosci tradycyjnej element cyfrowy (polegajacy na wyko-
rzystywaniu danych) i od ktérego ich dziatalnos¢ staje sie
silnie zalezna [przedsiebiorstwa tzw. gospodarki (ekono-



mii) wspotdzielenia, prowadzgce platformy internetowe,

np. Booking Holdings Inc. i booking.com] oraz
3) przedsiebiorstwa (np. Google LLC i wyszukiwarka google.

com), ktérych istota dziatalnosci opiera sie na wykorzy-
staniu danych cyfrowych'®.

To przede wszystkim w przypadku tych ostatnich, jakkol-
wiek nie wytgcznie, zauwazy¢ mozna razgcg nieadekwatno$c
istniejgcych zasad opodatkowania do specyfiki dziatalno$ci
w ramach gospodarki cyfrowej i stgd tez wynika potoczne
okreslenie IDSD jako podatku/optaty Google (hiszp. impuesto/
tasa Google').

Stawke podatku okreslono w art. 11 Ley 4/2020 w wyso-
kosci 3%, a okresem rozliczeniowym jest trymestr roku ka-
lendarzowego. Zgodnie z art. 10 Ley 4/2020 podstawe opo-
datkowania IDSD stanowi kwota przychodu, z wytgczeniem
podatku od wartosci dodanej (VAT) lub innych réwnowaznych
podatkéw'’, uzyskana przez podatnika z tytutu kazdego pod-
legajgcego opodatkowaniu $wiadczenia ustugi cyfrowej,
ktora wigze sie z uzytkownikiem znajdujgcym sie na terytorium
Hiszpanii. W konstrukcji podatku nie przewidziano zadnych
kosztéw ani ulg.

Wskazanie jako podstawy opodatkowania przychodu
stanowi asumpt do szerokiej dyskusji odnosnie do rzeczywi-
stego charakteru IDSD: bezposredniego podatku dochodo-
wego czy tez podatku przychodowego o charakterze posred-
nim?

W art. 1 Ley 4/2020 wprost zapisano, ze IDSD jest podat-
kiem o charakterze posrednim (hiszp. tributo de naturaleza
indirecta). Z kolei w preambule stwierdzono, ze skoncentro-
wanie sie na Swiadczonych ustugach bez uwzglednienia cech
dostawcy, w tym oceny jego zdolnosci ekonomicznej, skutku-
je tym, iz IDSD nie jest podatkiem od dochodu, lecz podatkiem
posrednim™,

Kwestia takiej formalnej klasyfikacji IDSD, ktérej dokona-
no juz w projekcie przedtozonym w 2019 r., wzbudzita szero-
ka krytyke w literaturze przedmiotu'. Podstawe rozréznienia
miedzy podatkami bezposrednimi i po$rednimi stanowi zwy-
kle to, ze w przypadku podatkéw bezposrednich podatnikiem
jest osoba, ktéra faktycznie ptaci podatek wierzycielowi po-
datkowemu i doznaje w zwigzku z tym odpowiedniego zmniej-
szenia swojego dochodu, podczas gdy w przypadku podatkéw
posrednich obcigzenie to jest przenoszone na inny podmiot.
Chodzi przy tym o przerzucalno$¢ w znaczeniu prawnym,
wynikajgca z samej konstrukcji podatku?!, ktéra nie wystepu-
je w przypadku IDSD. Faktyczne, ale pozaprawne, przerzu-
canie nie skutkuje uznaniem podatku za posredni.

Uznanie IDSD za podatek posredni miatoby uzasadnia¢
brak koniecznosci objecia nowego podatku zakresem uméw
w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania, dotyczacych
podatkéw bezposrednich, co zdaje sie przyczyng proby takiej
wiasnie klasyfikacji?2. Nie wystarczy jednak samo formalne
zakwalifikowanie podatku jako podatku posredniego (jak to
zrobiono w art. 1 Ley 4/2020), aby wykluczy¢ go z zakresu
stosowania umow w sprawie unikania podwdjnego opodat-
kowania. Zgodnie z art. 2 ust. 2 Modelu Konwencji OECD?
za podatki od dochodu i kapitatu uznaje sie wszystkie podat-
ki natozone na catkowity dochdéd, na catkowity kapitat lub na
elementy dochodu lub kapitatu, a w mysl art. 2 ust. 4 Kon-
wencja ma rowniez zastosowanie do wszelkich identycznych

lub zasadniczo podobnych podatkéw. Innymi stowy, nie ma
znaczenia, czy podatek jest formalnie kwalifikowany jako
bezposredni czy posredni. Nie zawsze tez brak mozliwosci
potragcenia kosztéw uzyskania przychodéw pozwala automa-
tycznie na zaliczenie podatku do kategorii innej niz bezpo-
sredni podatek dochodowy, a w szczegélnosci — uznanie za
posredni podatek od obrotu.

Termin ,dochod” nalezy interpretowaé szeroko — wptywy
brutto moga réwniez sie przyczynia¢ do opodatkowania do-
chodu. W literaturze zwraca sie tez uwage, ze w ostatnim
czasie nastepuje zblizenie kryteriéw tradycyjnie dotad stoso-
wanych do rozréznienia podatkéw bezposrednich i posred-
nich?, albo wrecz wskazuje sie, ze rozréznienie to wydaje sie
juz obecnie nieadekwatne i mato przydatne; lepiej bytoby
wprowadzié¢ rozréznienie miedzy podatkami od dochoddw,
zyskéw i aktywow a podatkami zwiekszajgcymi koszty?®.

W tym proponowanym podziale IDSD powinien zostac
zaliczony do tej pierwszej grupy. W podziatach obecnie sto-
sowanych catoksztatt regulacji Ley 4/2020 przemawia nato-
miast za uznaniem go w rzeczywistosci — niezaleznie od préb
jego odmiennej kwalifikacji formalnej — za bezposredni poda-
tek od dochodéw?¢, co powodowa¢ moze powazne problemy
wobec podpisanych przez Hiszpanie uméw w sprawie unika-
nia podwoéjnego opodatkowania. Problem ten jest konsekwen-
cja doraznego charakteru IDSD, ukierunkowanego na natych-
miastowe rozwigzanie najbardziej palgcych kwestii i nawet
niepretendujgcego do miana rozwigzania docelowego. Sam
ustawodawca wskazat bowiem, ze podatek ma tymczasowy
charakter i bedzie obowigzywac jedynie do chwili wejscia w
zycie nowego kompleksowego ustawodawstwa, uwzglednia-
jacego rozwigzania przyjete na arenie miedzynarodowej?.

4. UZASADNIENIE WPROWADZENIA IDSD

Uzasadnienie wprowadzenia IDSD wpisuje sie szerszy
kontekst niewspoétmiernosci istniejgcych zasad opodatkowa-
nia podatkami dochodowymi do dziatalnosci w ramach go-
spodarki cyfrowej. Obecne miedzynarodowe przepisy podat-
kowe opierajg sie przede wszystkim na fizycznej obecnosci
podatnikéw w danej jurysdykcji podatkowej i nie zostaty za-
projektowane z myslg o modelach biznesowych opartych
gtdbwnie na wartoSciach niematerialnych, danych i wiedzy.
Stad tez nie uwzgledniajg modeli biznesowych, w ktorych
przedsiebiorstwa mogg swiadczy¢ ustugi cyfrowe w danym
kraju bez fizycznej w nim obecnosci, i nie uwzgledniajg roli,
jaka odgrywajg uzytkownicy w tworzeniu wartosci. Jest to
konsekwencjg tego, ze tradycyjne podejscie do wymiaru
podatku dochodowego polega na ustalaniu dochodu na pod-
stawie generowanych w transakcjach przychodoéw lub kosztow
podatnika. Tymczasem w gospodarce cyfrowej wytworzona
warto$é (w tym tresci cyfrowe wytworzone przez uzytkowni-
kéw) nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w formie transak-
Cji.

To ostatnie zjawisko jest elementem szerszego zagadnie-
nia nowego sposobu tworzenia wartosci w ramach gospodar-
ki cyfrowej i braku wspotmiernosci opodatkowania do tak
wytworzonej warto$ci?®. W istocie wiec wystepujg dwa pro-
blemy: brak wspoétmiernosci opodatkowania do wytworzonej
wartosci oraz brak opodatkowania w miejscu (kraju) wytwa-
rzania tej warto$ci. Zgodnie bowiem z art. 7 Modelu Konwen-



cji OECD zyski przedsiebiorstw podlegajg opodatkowaniu
tylko w panstwie, ktérego to przedsigbiorstwo jest rezydentem,
chyba Zze prowadzi ono dziatalno$¢ w drugim panstwie przez
potozony tam zaktad, ktéry zdefiniowany jest jako state miej-
sce prowadzenia dziatalno$ci, za ktérego posrednictwem
dziatalnos¢ przedsiebiorstwa jest prowadzona w catosci lub
czesciowo (art. 5 Modelu Konwencji OECD). Panstwo, na
ktérego rynku dziata przedsiebiorstwo cyfrowe, czesto na
bardzo duzg skalg, moze zatem nie mie¢ zadnych praw do
opodatkowania zyskéw z dziatalnosci takiego przedsigbior-
stwa, jesli nie jest ono jego rezydentem ani nie ma na jego
terytorium statego zaktadu.

Nawet jednak w przypadku fizycznej obecnosci przedsie-
biorcy w danym panstwie, umozliwiajgcej jego opodatkowanie,
przepisy dotyczace podziatu zyskdéw przypisanych do statego
zaktadu mogg prowadzi¢ do ustalenia bardzo niskiej kwoty
dochodu podlegajgcego opodatkowaniu w tym panstwie?.
Stanowi to podwdjne wyzwanie z podatkowego punktu widze-
nia. Po pierwsze, dane pozyskane przez przedsiebiorce od
uzytkownikow, ktére stanowig istotny element tworzenia
wartosci, mogg pochodzi¢ z jurysdykcji podatkowej, w ktorej
przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos$¢ cyfrowg nie ma fizycz-
nej obecnosci, a wiec dochody z takich dziatan nie podlega-
jg opodatkowaniu w tej jurysdykcji. Po drugie, nawet jesli
przedsiebiorca ma staty zaktad w jurysdykcji, w ktérej znaj-
duja sie uzytkownicy, warto$¢ wytwarzana przez uzytkowni-
kéw nie jest brana pod uwage przy ustalaniu dochodu podle-
gajacego tam opodatkowaniu.

W tym kontekscie znamienna jest znaczaca dysproporcja
w realnym poziomie opodatkowania przedsigbiorstw prowa-
dzacych tradycyjng dziatalnosc¢ i tych, ktére prowadza dzia-
talnos¢ cyfrowg. Efektywna stawka podatkowa tych pierw-
szych wynosi 23,2%, podczas gdy tych drugich — 9,5%%.
Wszystko to powoduje rozdzwiek miedzy miejscem wytwa-
rzania wartosci a miejscem, w ktérym firmy ptacg podatki,
wynikajacy z tego, ze istniejagce zasady migedzynarodowego
opodatkowania nie nadgzajg za tymi nowymi sposobami
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zwigzanymi z tym
wyzwaniami®'.

Wyzwan podatkowych zwigzanych z gospodarka cyfrowg
dotyczyt komunikat Komisji Europejskiej z wrzesnia 2017 r.%2,
a w marcu 2018 r. Komisja przedstawita projekt dyrektywy w
sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug cyfrowych
pobieranego od przychodéw wynikajgcych ze $wiadczenia
niektoérych ustug cyfrowych®. Jak wskazano w uzasadnieniu,
przepisy podatkowe dotyczgce opodatkowania gospodarki
cyfrowej stanowig cze$¢ programu Komisji na rzecz sprawie-
dliwego opodatkowania, a takze uzupetniajg osiggniecia w
zakresie ram opodatkowania dochodu i w szczegdlnosSci
wniosku w sprawie projektu dyrektywy o CCTB3, ktéry to
projekt ma zapewni¢ konkurencyjne, uczciwe i solidne ramy
opodatkowania przedsiebiorstw na jednolitym rynku3®. Tym-
czasowo natomiast zasady takie w ramach gospodarki cyfro-
wej miatoby zapewni¢ wprowadzenie podatku od ustug cyfro-
wych (ang. digital services tax — DST), proponowanego w
ramach pakietu rozwigzan obejmujgcych ponadto: dyrektywe
w zakresie kompleksowego rozwigzania dotyczgcego zna-
czacej obecnosci na rynku cyfrowym?®, zalecenie dla panstw
cztonkowskich do odzwierciedlenia tego rozwigzania w ich

umowach w sprawie podwdjnego opodatkowania z panstwa-
mi trzecimi®” oraz komunikat ustalajgcy kontekst i zwigzki
miedzy tymi wszystkimi propozycjamis®.

5. UNIJNA PROPOZYCJA A PODATEK HISZPANSKI

Zgodnie z projektem dyrektywy o DST opodatkowaniu
podlegatyby przychody wynikajgce ze Swiadczenia nastepu-
jacych ustug:

1) umieszczanie na interfejsie cyfrowym reklamy skierowanej
do uzytkownikéw tego interfejsu,

2) udostepnianie uzytkownikom wielostronnego interfejsu
cyfrowego, ktéry pozwala na wyszukiwanie innych uzyt-
kownikéw i wchodzenie z nimi w interakcje i ktéry moze
takze utatwiaé dokonywanie dostaw towaréw lub swiad-
czenia ustug bezposrednio miedzy uzytkownikami oraz

3) przekazywanie zgromadzonych danych o uzytkownikach,
wygenerowanych w wyniku aktywnosci uzytkownikéw na
interfejsach cyfrowych (art. 3 ust. 1 dyrektywy o DST).
Zakres przedmiotowy hiszpanskiej regulacji odpowiada

zatem zasadniczo zakresowi projektu unijnego. To samo

dotyczy zakresu podmiotowego, w tym globalnego progu
okreslonego w regulacji hiszpanskiej na takim samym pozio-
mie jak w projekcie unijnym, tj. 750 min euro i odpowiednio
zmniejszonego unijnego progu 50 min euro (art. 4 ust. 1 dy-
rektywy o DST) do 3 min z uwagi na jednostronny charakter

IDSD.

Przychody polegajgce opodatkowaniu DST bytyby przy-
pisywane do danego panstwa cztonkowskiego, jezeli uzyt-
kownicy znajdowaliby sie w tym panstwie, i to niezaleznie od
tego, czy wniesli oni wkiad pieniezny w wygenerowanie
przychodéw podlegajgcych opodatkowaniu (art. 5 ust. 1 dy-
rektywy o DST).

W koncu stawki DST oraz IDSD okreslono w tej samej
wysokosci, tj. 3% (art. 8 dyrektywy o DST).

Projekt dyrektywy o DST uzyskat poparcie wiekszosci
panstw cztonkowskich®®, w tym Hiszpanii, w ktorej przypadku
— jako panstwa o duzej liczbie uzytkownikéw — DST zaktada-
jacy przypisanie przychodéw do opodatkowania wedtug
miejsca przebywania uzytkownikéw jest bardzo atrakcyjny (a
z kolei w przypadku panstw o stosunkowo matej liczbie lud-
nosci moze budzi¢ op6r). Dyrektywa o DST nie zostata przy-
jeta. W miedzyczasie jednak niektore panstwa cztonkowskie
wprowadzity tymczasowe rozwigzania w zakresie opodatko-
wania niektdrych ustug cyfrowych w swoim prawie wewnetrz-
nym lub zapowiedziaty samodzielne wprowadzenie takich
rozwigzan, w tym m.in.: Austria, Czechy, Francja, Wiochy czy
Polska*. Hiszpanskg regulacje charakteryzuje na tym tle
bardzo silne wzorowanie sie na projekcie dyrektywy o DST.

Wprowadzane przez poszczegdlne kraje rozwigzania
jednostronne niosg za sobg istotne zagrozenia, w tym przede
wszystkim samego systemowego podwazenia idei wielostron-
nej wspotpracy podatkowej na rzecz jednostronnych dziatan
krajowych. Na poziomie przedsiebiorcow skutkowa¢ one
moga zwiekszaniem kosztow dostosowawczych w ich dzia-
falnosci (ktérych nie mozna zmniejsza¢ przez tzw. jedno
okienko) i podwojnym opodatkowaniem zwigzanym z proble-
mami ze stosowaniem uméw w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania oraz zagrozeniem realizacji zasady rownej
konkurencji*'. Rozwigzanie problemu niewspotmiernosci



zasad opodatkowania do gospodarki cyfrowej powinno mie¢
charakter kompleksowy i powszechny. Wynik prac OECD
moze te problemy rozwigzac.

6. PRACE OECD

W swoim raporcie z 2015 r.#2 OECD uznata, ze cyfryzacja
gospodarki i niektore wynikajace z niej modele gospodarcze
stanowig wyzwania dla miedzynarodowego opodatkowania.
Po tym raporcie ministrowie finanséw G20 potwierdzili swoje
poparcie dla prac OECD w dziedzinie podatkoéw i cyfryzacji.
W zwigzku z tym OECD pracowata nad raportem okresowym
na temat opodatkowania gospodarki cyfrowe;.

W raporcie z 2018 r.*® analizowano potrzebe dostosowa-
nia miedzynarodowego systemu podatkowego do cyfryzacji
gospodarki. Stwierdzono, ze miedzynarodowe przepisy po-
datkowe, mimo modyfikacji dokonanych w wyniku projektu
BEPS*, wymagajag fundamentalnych zmian, tak aby skutecz-
nie obejmowaty nowoczesne, cyfrowe modele dziatalnosci
gospodarczej. Docelowo globalne uzgodnienie dotyczace
diugookresowego rozwigzania miedzynarodowego w zakresie
opodatkowania gospodarki cyfrowej miato zosta¢ przedsta-
wione w raporcie koncowym OECD w 2020 r. Jednoczes$nie
w zwigzku z brakiem pewnosci co do wdrozenia takiego
rozwigzania w dajgcym sie przewidzie¢ horyzoncie czasowym
rozwazano rowniez wprowadzenie tymczasowego rozwigza-
nia problemu opodatkowania cyfrowych modeli biznesowych
w formie podatku od wybranych ustug cyfrowych, co do kt6-
rego pewne wytyczne przedstawiono w raporcie OECD z
marca 2018 r.*

Nastepnie realizowane od poczgtku 2019 r. prace pozwo-
lity na wypracowanie i ogtoszenie w styczniu 2020 r. propo-
nowanych zmian w migdzynarodowym prawie podatkowym
w zakresie gospodarki cyfrowej*. W pazdzierniku 2020 r.
OECD opublikowata natomiast projekt ustalen zawierajgcy
propozycje konkretnych zalecen*’, w ktérych ramach zaktada
sie odchodzenie od zwigzku opodatkowania dochodu z dzia-
talnosci gospodarczej z fizyczng obecnoscig w danym pan-
stwie oraz od zasady arm’s length, stuzgcej do przypisywania
zysku korporacji miedzynarodowych do poszczegdlnych ju-
rysdykcji podatkowych. Projekt ustalen zostat przekazany do
konsultacji publicznychs, ktére poddano publicznej dyskusji
w styczniu 2021 r.4®

Peten zakres prac OECD dotyczgcych gospodarki cyfrowej
obejmuje dwa gtdéwne filary propozycji podatkowych:

1) pierwszy filar koncentruje sie na kwestiach alokacji praw
do opodatkowania pomiedzy panstwami;

2) drugi filar dotyczy pozostatych kwestii przeciwdziatania
erozji baz podatkowych poszczegdinych panstw.

Celem pierwszego filara jest catoSciowe rozwigzanie
problemdéw dotyczgcych alokacji zysku z dziatalnosci cyfrowe;j
korporacji miedzynarodowych i ustalenie nowych zasad przy-
pisania dochodu do opodatkowania w danym panstwie (tzw.
nexus). Celem drugiego filara jest natomiast stworzenie no-
wych regut dajgcych panstwom prawo do opodatkowania
,wstecz”, gdy inne panstwo nie wykorzysta swojego pierwot-
nego prawa do opodatkowania lub dochdd wykazany w tym
panstwie bedzie przedmiotem niskiego poziomu efektywnego
opodatkowania®®.

Propozycja OECD stanowi zatem o nowym systemie
podziatu zysku z dziatalnosci w nowoczesnej gospodarce oraz
odejscie od dotychczasowych regut, ktérych niewspdtmier-
no$¢ miat wtasnie niwelowac tymczasowo podatek od ustug
cyfrowych. Przyjecie nowych kompleksowych zasad miatoby
zapewni¢ wspoétmiernos$¢ zasad opodatkowania dochodu do
gospodarki cyfrowej, a co za tym idzie przyjmowane jedno-
stronnie i doraznie podatki cyfrowe, w tym IDSD, tracitby juz
racje bytu. Na razie jednak swiezo wprowadzony podatek ma
zapewni¢ sprawiedliwszy system opodatkowania dzigki ob-
jeciu nim przedsiebiorstw obecnie w ogdle niepartycypujacych
lub partycypujgcych niedostatecznie efektywnie w ponoszeniu
ciezaréw podatkowych w hiszpanskim systemie podatko-
wym?®',

7. PODSUMOWANIE

Rozwijajgca sie gospodarka cyfrowa wymusza koniecz-
nosc¢ ustalenia nowych ram podatkowych, zapewniajacych z
jednej strony rowng konkurencje wsrod uczestnikéw rynku, a
z drugiej strony — odpowiedni doptyw srodkéw podatkowych
do budzetéw publicznych. W tym kontekscie podjeto prace
na forum miedzynarodowym i unijnym, a réwnolegle niektére
kraje wprowadzity wtasne rozwigzania w zakresie podatku od
ustug cyfrowych. Ostatnio do grupy tych panstw dotgczyta
Hiszpania, w ktérej w styczniu br. wszedt w zycie podatek od
okreslonych ustug cyfrowych. Jest to danina panstwowa,
wzorowana na projekcie unijnego DST, stworzona ad hoc w
celu rozwigzania problemu braku (bgdz niewystarczajgcego)
opodatkowania dochodow przedsiebiorstw internetowych
(tzw. podatek Google) w systemie obecnie obowigzujgcych
zasad, zwigzanej z tym utraty przez budzet hiszpanski do-
chodow podatkowych i naruszenia zasady rownej konkuren-
cji.

Przyjecie IDSD wpisuje sie tez w 0golng polityke podat-
kowa w Hiszpanii wdrazang w 2021 r., w ktérej ramach
zwiekszono wiele z istniejgcych obcigzen podatkowych oraz
wprowadzono, oprocz IDSD, inne nowe daniny, co uzasad-
niono potrzebg zapewnienia sprawiedliwego systemu podat-
kowego. Wspomniane wzrosty obcigzen dotyczg w szczegol-
nosci podatkéw dochodowych, co nabiera szczegdélnego
kontekstu wobec tego, ze IDSD w swojej istocie jest podatkiem
od dochodu, a préby jego formalnej klasyfikacji jako podatku
posredniego (motywowane, jak sie wydaje, prébg ominiecia
probleméw zwigzanych z zawartymi przez Hiszpanie umowa-
mi w sprawie unikania podwojnego opodatkowania) nie
zmieniajg jego charakteru. Zblizajgcy sie uptyw pierwszego
okresu rozliczeniowego IDSD pozwoli zweryfikowac, w jakim
stopniu udato sie osiggna¢ jego zaktadane efekty. W zalez-
nosci tez od wyniku lub braku konkretnego wyniku prac OECD
lub UE, dotyczgcych wyzwan podatkowych gospodarki cyfro-
wej, okaze sie, czy IDSD na state zagosci w hiszpanskim
systemie podatkowym, czy ustgpi miejsca nowym zasadom
opodatkowania dochodu w ramach swoistej cyfrowej rewolu-
cji podatkowej.
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