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Streszczenie

Przez wiele lat przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na rynkach paliw ptynnych i tytoniu borykali sie
z problemem nieuczciwej konkurencji ze strony podmiotéw dziatajgcych w szarej strefie. Na rynek
wprowadzano znaczne ilosci wyrobow po cenie, ktora nie byta mozliwa do osiggniecia przez podmioty
wywigzujace sie z wynikajacych z przepiséow prawa zobowigzan podatkowych. Dopiero konsekwentnie
wdrazane od 2016r. zmiany o charakterze uszczelniajacym doprowadzity do istotnej poprawy
sciggalnosci podatku akcyzowego. Zmiany te byly postulowane przez podatnikéw, dla ktérych
uszczelnienie akcyzy oznaczalo przywrécenie na rynku warunkéw uczciwej konkurencji. Proces
likwidacji luk w przepisach akcyzowych trwa do dzisiaj. Ma charakter ciagty i wynika z koniecznosci
reagowania na nowe wyzwania wynikajgce z pojawiania si¢ na rynku nowych towaréw stanowiacych
zamienniki produktéw akcyzowych, z otwierania nowych sciezek dystrybucji oraz ze zmieniajacej sie
praktyki dzialania przestepcéw podatkowych.

Stowa kluczowe: podatek akcyzowy, elektronizacja poboru podatkéw, szara strefa, reformy podatkowe.
Abstract

For many years fuel and tobacco companies struggled with the presence of shadow economy. These
entities supplied the market with enormous number of products at a price impossible to achieve for
those complying with their tax obligations. Only the changes implemented since 2016 allowed for the
improvement of excise duty’s efficiency. Taxpayers who comply with their tax obligations expected
these changes as the improvement of excise duty enforcement meant restoring fair competition in the
market. The experience of these improvements brings questions on challenges arising for the polish
legislators in the nearest future.
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1. WPROWADZENIE

Podatek akcyzowy jest drugim co do wielkosci zrédtem dochoddéw podatkowych w Polsce. W2019 r. dochody
z tego tytutu wyniosty 72,4 mid zt, co stanowito kwote o ponad 30,0 mid zt wyzszg niz w przypadku dochoddéw z
podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) i okoto 7 mid zt wyzszg niz w przypadku podatku dochodowego od
0s0b fizycznych (PIT)!. Pomimo istotnego znaczenia fiskalnego akcyzy zmiany w tym podatku nie byty czesto w
centrum zainteresowania opinii publicznej. Tymczasem w ostatnich latach akcyza byta przedmiotem réwnie daleko
idgcych zmian jak VAT albo podatki dochodowe.



Myslg przewodnig tych zmian byla budowa nowoczesnego, prostego w obstudze i efektywnego fiskalnie
systemu podatku akcyzowego. Kamieniami milowymi reform byly systemowe zmiany dotyczgce branz szczegdlnie
narazonych na oszustwa podatkowe, takich jak paliwowa czy tytoniowa. Zmiany byly oczekiwane przez
przedsiebiorcéw, ktdrzy wywigzujg sie z obowigzkéw podatkowych i ktérzy dotychczas byli zmuszeni do
konkurowania z nieuczciwymi podmiotami, wprowadzajgcymi na rynek towary bez zaptaconego podatku. Celem
zmian legislacyjnych w zakresie podatku akcyzowego byto wiec nie tylko zabezpieczenie intereséw fiskalnych
panstwa, ale takze w nie mniejszym stopniu poczynienie istotnego kroku w kierunku stworzenia uczciwych
warunkéw konkurencji na rynku.

Polskich doswiadczen w zakresie poprawy efektywnosci podatku akcyzowego (tzw. uszczelniania akcyzy) nie
nalezy analizowac¢ jedynie w aspekcie historycznym. ,Domykane” sg kolejne luki regulacyjne, identyfikowane w
wyniku dziatan Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Finalizowany jest rowniez proces elektronizacji
monitoringu obrotu towarami akcyzowymi. Dotyczy on jego wszystkich stadiéw: procesu produkcyjnego, handlu
produktami akcyzowymi w relacjach B2B (ang. business-to-business) i B2C (ang. business-to-consumer),
obowigzkéw ewidencyjnych i raportowania, jak.réwniez samego transportu

2. SZARA STREFA NA RYNKU PALIW | TYTONIU W POLSCE

Szara strefa, czyli gospodarka nieobserwowana, obejmuje aktywnosci podejmowane poza oficjalnym obiegiem
gospodarczym. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w
sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej2 do dziatalnosci
nieobserwowanej zakwalifikowano takie kategorie, jak:

1) dziatalnos$¢ nielegalna, gdzie obie strony uczestniczg dobrowolnie w transakc;j;

2) dziatalnos¢ ukryta, w ktérej przypadku transakcje nie sg sprzeczne z prawem, ale nie sg zgtaszane w celu
unikniecia kontroli panstwa;

3) dziatalnos$¢ nieformalng, gdy nie sg prowadzone zadne rejestry.

Zgodnie z danymi Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) w panstwach unijnych udziat szarej strefy
w PKB wynosi od okoto 10% (Austria) do okoto 40% (Butgaria)3. Aktywnosci poza oficjalnym obiegiem prowadza
nie tylko do uszczuplenia dochodéw podatkowych panstw?, ale réwniez oznaczajg realne straty dla uczciwych
przedsiebiorcéw. Sg oni zmuszeni do konkurowania z podmiotami wprowadzajgcymi na rynek produkty, ktére sg
tansze, poniewaz nie zostat od nich zaptacony podatek. W skrajnych przypadkach doprowadzi¢ to moze nawet do
wypierania z rynku legalnie dziatajgcych podmiotéw. Zagrozong grupg sg takze konsumenci, ktérzy nabywajg
towary niepodlegajace nalezytej kontroli. W przypadku paliw moze sie to przyczynia¢ do szybszego niszczenia sie
i zuzycia pojazdow5; w przypadku wyrobdw tytoniowych i alkoholowych moze by¢ natomiast Zrédtem powaznych
problemoéw zdrowotnych. Od 2016 r. w Polsce podejmowane sg intensywne dziatania zmierzajgce do ograniczenia
.-rozmiaréw szarej strefy, a tym samym do zapewnienia konkurencyjnosci na rynku

2.1. Rynek paliw

W 2013 r. spétka doradcza Ernst & Young (EY) przygotowata na zlecenie Polskiej Organizacji Przemystu i
Handlu Naftowego (POPiHN) raport poswiecony problemowi przestepczosci w obrocie paliwami. Wedtug
szacunkow EY skala wyludzen podatku VAT w 2012.r wyniosta przynajmniej 12,6% szacowanego catkowitego
zuzycia oleju napedowego. W 2013 r. nastgpit wzrost szacowanych wytudzen VAT w obrocie olejem napedowym
do poziomu 18,6-24,2% rynku. Straty budzetu panstwa miescity sie w przedziale od 4,3 do 5,8 midzt 8.

Problemy trawigce rynek paliw byty w tym czasie dostrzegane przez prawodawce. W uzasadnieniu rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa z 2013 r.
wskazywano, ze: ,Oszustwa na rynku obrotu wyrobami stalowymi, paliwami i ztotem nieobrobionym stanowig
przede wszystkim specyfike polskiego rynku, niespotykang na podobng skale w innych panstwach Unii
Europejskiej”.

Warto podkresli¢, ze daniny publiczne ponoszone na rzecz panstwa (takie jak akcyza, VAT, opfata paliwowa i
emisyjna) stanowig okoto 50% wartosci obrotu paliwami. Ze wzgledu na odsetek danin zawartych w cenie — paliwa
zaliczane sg do grupy tzw. towarédw wrazliwych, ktérymi obrét lezy w szczegdlnej sferze zainteresowania
zorganizowanych grup przestepczych.

Rosnacy udziat szarej strefy w rynku paliw miat negatywny wptyw na dziatalnos¢ uczciwych producentow.
Pomimo statego wzrostu PKB oraz spadku $wiatowych cen ropy naftowej od 2011 r. nastepowat spadek konsumpcji
krajowej paliw w Polsce. W tym czasie nie byto Zzadnych ekonomicznych przestanek, ktére mogtyby go uzasadnia¢.
POPIHN wskazywat, ze od kohca roku zauwazalny byt wzrost aktywnosci podmiotéw oferujgcych paliwa ponizej
ceny mozliwej do zaoferowania przez przedsiebiorcéw wywigzujgcych sie z zobowigzan podatkowych8. Do Polski



trafiaty niezgtoszone do opodatkowania paliwa z importu, ktore bylty tansze od paliw z legalnych zrédet ze wzgledu
na brak obcigzenia podatkiem VAT czy akcyza®.

Do zwiekszenia rozmiaréw szarej strefy przyczynity sie luki regulacyjne oraz ograniczona skuteczno$¢ dziatan
organow panstwa. Czynnika stymulujgcego wzrost szarej strefy na rynku paliw nie stanowity natomiast obcigzenia
podatkowe, ktére pozostawaty na takim samym poziomie'. Co prawda w pierwszym potroczu 2015 r. nastgpito
odwrodcenie spadkowego trendu oficjalnej konsumpgcji paliw, lecz — jak wskazuje POPIiHN — beneficjentem tego
zjawiska mogty by¢é w znacznej mierze podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ przestepczg. Koncerny zrzeszone
w POPiIHN sprowadzity o 17% oleju napedowego mniej niz rok wczesniej, podczas gdy o 59% wzrosty transakcje
realizowane przez niezaleznych importeréw. Zdaniem POPiHN mogto to swiadczyé o tym, ze przynajmniej czes¢ z
nich moze byé zaangazowana w wytudzenia podatkowe''. PKN ORLEN szacuje, ze szara strefa w obrocie olejem
napedowym w szczytowym okresie (w latach 2014-2015) przekraczata 3 min ton, tj. ponad 20% rynku'2.

Podejmowane od 2016 r. dziatania przyczynity sie do zmniejszenia wielkosci szarej strefy, ograniczenia
przestepczosci w obrocie paliwami i wzrostu oficjalnej konsumpcji paliw'3. Zwiekszeniu ulegta produkcja towaréw,
ktore weczesniej w duzym stopniu byty dostarczane na rynek przez podmioty tamigce prawo'. W 2017 r. zwiekszyt
sie oficjalny import paliw, ktéry osiggnat poziom 11,5 min m3, co stanowito okoto 2,2 min m3 (24%) wiecej niz w roku
2016'5. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dziatania podejmowane w celu przeciwdziatania szarej strefie spowodowaty,
ze istotna grupa odbiorcow paliw zaczeta sie zaopatrywaé u uczciwie dziatajgcych przedsiebiorcow.

2.2. Rynek tytoniowy

Szara strefa na rynku tytoniowym obejmuje dwa zasadnicze obszary:
1) przemyt papieroséw z zagranicy do Polski i ich nielegalng sprzedaz w kraju oraz
2) nielegalng produkcje podrobionych towaréw i wprowadzanie ich do obrotu bez wymaganych znakow akcyzy'6.
Znaczna czesc¢ przemycanych papieroséw trafia do Polski z krajow nienalezgcych do Unii Europejskiej. W tych
krajach opodatkowanie wyroboéw tytoniowych, a tym samym ich cena sg istotnie nizsze niz w Polsce. Sprawia to,
ze marza przestepcoéw zajmujgcych sie tym procederem jest bardzo wysoka'’. Wedtug szacunkow Instytutu
Prognoz i Analiz Gospodarczych wartos¢ przemytu w 2015 r. wynosita okoto 5,2 mld zt. Kwota ta zmniejszata sie
w kolejnych latach. W 2016 r. wyniosta juz 4,6 mid zt, w 2017 r. — 4,1 mid zt, w 2018 r. — 3,3 mid zt, a w 2019 .
osiggneta poziom 2,8 mid zt (wykres 1)18.

Wykres 1. Szacunkowa warto$¢ przemytu papierosow do Polski oraz nielegalnego wytwdrstwa papieroséw na
rynek polski (w mid zt)
Zrodto: JFundowicz i in., dz. cyt., s. 31.

Istotnym problemem jest takze nielegalne wytworstwo wyrobow tytoniowych, ktére sg nastepnie wprowadzane
na rynek krajowy albo przemycane do innych panstw Unii Europejskiej, w szczegdlnosci do Niemiec, Szwecji i
Wioch, jak réwniez do Wielkiej Brytanii.

Szara strefa na rynku tytoniowym wywotuje negatywne konsekwencje dla stabilnosci dochodéw podatkowych
panstwa, przede wszystkim w zakresie akcyzy i VAT, ale takze PIT i CIT. Podobnie jak na rynku paliw — straty
ponoszg takze legalnie dziatajgcy przedsiebiorcy, ktérzy konkurujg na nieréwnych zasadach z nielegalng czescig
rynku. Problem stanowi ponadto kradziez wtasnosci intelektualnej producentéw wyrobéw tytoniowych.

Wedtug danych Komisji Europejskiej w latach 2002-2008 liczba sprzedawanych w Polsce legalnie papieroséw
wynosita od 75 do 100 mid sztuk. Legalny rynek papieroséw drastycznie skurczyt sie w 2009 r., gdy liczba
sprzedanych papieroséw zmniejszyta sie o okoto 60% wzgledem roku poprzedniego®. W raporcie z 2013 r. Instytut
Badan nad Gospodarkg Rynkowag wskazywat, ze zmniejszenie legalnego rynku papieroséw wynikato m.in. ze
wzrostu obcigzen podatkowych wyrobow tytoniowych (a tym samym wzrostu cen papieroséw), rozrostu szarej strefy
oraz zmniejszajgcej sie liczby osob palacych papierosy. Na skurczenie sie rynku wptyw miata takze rosngca
popularnosé¢ produktéw substytucyjnych wobec papierosow, takich jak susz tytoniowy czy tyton ciety2°.

Dostepne badania wskazujg na wzrost szarej strefy na rynku tytoniu przed 2016 r. (wykres 2). Almares
odnotowat, ze w drugim kwartale 2015 r. szara strefa na rynku wyrobow tytoniowych osiagneta wielko$¢ 19%?2!. W
nastepnych latach nierejestrowany przemyst tytoniowy tracit na znaczeniu i w 2019 r. odpowiadat wartosci okoto
10% rynku?2, tj. w 4 lata jego udziat w rynku zmniejszyt sie niemal o potowe. Szara strefa odpowiada za najwieksza
czes$é rynku w wojewoddztwach wschodnich, z uwagi na ich blisko$¢é do zewnetrznej granicy Unii Europejskiej?3. Od
2016 r., wraz ze zmniejszaniem sie szarej strefy, wptywy do budzetu z tytutu akcyzy stale wzrastaty (wykres 3).
Szacuje sie, ze straty budzetu w wyniku szarej strefy na rynku tytoniowym wynie$¢ mogty w 2019 r. okoto 2,65
mid z#?4,



Wykres 2. Szacunkowy udziat szarej strefy w krajowym rynku papieroséw (W% )
:Zrédtoraporty Almares, za: J. Fundowicz i in., dz. cyt., s. 32.

Wykres 3. Wptywy budzetowe z podatku akcyzowego od gotowych wyrobdéw tytoniowych (w mid zt)
,Zrédto: CASEdz. cyt., s. 61.

3. KAMIENIE MILOWE POPRAWY EFEKTYWNOSCI PODATKU AKCYZOWEGO

3.1. Pakiet paliwowy

Pakiet paliwowy zostat wprowadzony w dniu 1 sierpnia 2016 r. i stanowit przetomowy krok w kierunku
przeciwdziatania nieprawidtowos$ciom na rynku paliw ptynnych. Rozwigzania przedstawione w ustawie z dnia 7 lipca
2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw?5 stuzyty do ograniczenia strat
budzetu panstwa powstajgcych wskutek stosowania przez przestepcéw w obrocie olejem napedowym mechanizmu
tzw. znikajgcego podmiotu i transakcji karuzelowej. Przed zmiang mechanizm oszustwa wykorzystywat konstrukcje
opodatkowania obrotu wewnatrzwspolnotowego, zgodnie z ktérg nabycie paliwa byto neutralne podatkowo
(zasadniczo VAT nalezny = VAT naliczony), a opodatkowaniu podlegata dopiero jego odsprzedaz w kraju. Pakiet
paliwowy wprowadzit obowigzek zaptaty podatku od towardw i ustug (zaliczki) z tytutu wewnatrzwspdlnotowego
nabycia paliw w momencie wprowadzenia paliwa do kraju i jego rozliczenia na ogdlnych zasadach w deklarac;ji
podatkowe;.

Jednym z kluczowych rozwigzan wprowadzonych w pakiecie paliwowym jest nowy art. 103 ust. 5a-5b ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug?6, zobowigzujgcy nabywce do dokonania ptatnosci VAT za
sprowadzone paliwo w ciggu 5 dni od jego sprowadzenia do Polski. Powyzsza regulacja zostata uzupetniona przez
pakiet przewozowy, przewidujgcy cyfrowg rejestracje przewozu towaréw wrazliwych, takich jak paliwa, alkohol i
susz tytoniowy?7,

W zakresie podatku akcyzowego wprowadzono nowe warunki zwigzane z obrotem paliwami przez posrednikow.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 48 ust. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?2® podmiot
prowadzacy sktad podatkowy moze dokonaé nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliw silnikowych na rzecz innych
podmiotéw, pod warunkiem ze podmiot, na ktérego rzecz nabywane sg paliwa:

1) posiada koncesje na obrét paliwami ciektymi z zagranica;

2) jest wtascicielem nabywanych paliw;

3) posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju i nabywa te paliwa na potrzeby prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju albo

4) posiada oddziat z siedzibg na terytorium kraju i nabywa te paliwa na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju przez ten oddziat.

W efekcie w przypadku naby¢ realizowanych za posrednictwem sktadéw podatkowych lub zarejestrowanych
odbiorcow podmioty te staty sie ptatnikami podatku VAT. Pakiet paliwowy wprowadzit takze zmiany w zakresie
obowigzkéw informacyjnych lezacych po stronie podmiotéw prowadzgcych sktady podatkowe (art. 48 ust. 10-12
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.). Analogiczne rozwigzania, przewidziane w art. 59 tej ustawy, odnoszg sie do
zarejestrowanych odbiorcow.

Wprowadzono réwniez zmiany w zakresie przemieszczen realizowanych poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy. Podmiot dokonujgcy takiego nabycia ma obowigzek posiadania koncesji na obrot paliwami ciektymi z
zagranicg lub wpisu do rejestru systemu zapasow interwencyjnych (art. 78 ust. 7a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.).
Jednoczesnie taki podmiot nie moze dokonywaé nabycia wewnatrzwspoélnotowego paliw na rzecz innego podmiotu
(art. 78a ww. ustawy).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to, ze ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug oraz niektdrych innych ustaw?® (tzw. pakiet paliwowy 2.0) rozszerzono zakres definicji paliw ciektych.

Zmiany wprowadzone w pakiecie paliwowym przyniosty pozytywne efekty. Zgodnie z danymi Ministerstwa
Finanséw oraz POPiHN od momentu ich wej$cia w zycie odnotowano kilkudziesiecioprocentowy wzrost legalnej
sprzedazy paliw silnikowych3. Sama konsumpcja oleju napedowego wzrosta w 2017 r. o okoto 15% w stosunku do
roku 201631, W nastepnych latach konsumpcja utrzymywata sie na podobnym poziomie, co swiadczy o trwatym
efekcie wdrozenia pakietu paliwowego (wykres 4).

Wykres 4. Konsumpcja krajowa paliw ptynnych (w tys. m3)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéwPOPIHN za lata 2015, 2017, 2019.



Efektem wprowadzenia pakietu paliwowego byt wzrost w latach 2016-2018 legalnej sprzedazy benzyn
silnikowych o 12,0%, a olejow napedowych o 15,0% oraz wzrost zadeklarowanych kwot podatku akcyzowego o
6,4% (wykres 5)32. Znaczny wzrost wptywéw budzetowych z tytutu podatku akcyzowego jest efektem deklarowania
i wptat tego podatku w nastepstwie legalnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zaspokajajacej krajowag
konsumpcje, ktéra w czesci byta zaspokajana ze zrodet niewiadomego pochodzenia.

Wykres 5. Kwoty podatku wynikajgce z deklaracji AKC-4/D (w min zf)
.Zrédto: dane wewnetrzne Ministerstwa Finanséw

Efektem uszczelnienia obrotu paliwami byt réwniez zaobserwowany w 2017 r. znaczacy spadek
wewnatrzwspolnotowych naby¢ olejéw napedowych. Nabycia byly nizsze o 30,83% w odniesieniu do roku 2016
(wykres 6). Zmiana jest efektem regulacji pakietu paliwowego, eliminujgcego mechanizm oszustwa w transakcjach
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliwa. Od 2018.r nastepuje stabilizacja poziomu naby¢ (dane za 2019r.
dotyczg | potrocza).

Wykres 6. Wewnagtrzwspolnotowe nabycia E430 dokonane przez skifady podatkowe i zarejestrowanych odbiorcéw
(w tys. hektolitrow).
:Zrédtodane wewnetrzne KAS.

* Dane za 2019 r. dotyczg | pétrocza.

Od 2017 r. nastepuje réwniez systematyczny wzrost wewnagtrzwspélnotowych nabyé olejéw napedowych
dokonywanych przez zarejestrowanych odbiorcéw o ugruntowanej pozycji na rynku paliw (miedzynarodowe
koncerny)33. W r. udziat 2016 tego rodzaju podmiotéw w wewnatrzwspolnotowym nabyciu olejow napedowych
przez wszystkich zarejestrowanych odbiorcéw wynosit 14,34%. Po wejsciu w zycie pakietu paliwowego ww.
wspotczynnik wzrést w 2017 r. do 42,61%, a w 2018 r. az do 70,00% (wykres 7).

Wykres 7. Wewnatrzwspolnotowe nabycie E430 dokonywane przez zarejestrowanych odbiorcéw z
wyodrebnieniem wewnagtrzwspdlnotowego nabycia E430 dokonywanego przez zarejestrowanych odbiorcéw o
ugruntowanej pozycji na rynku paliw (w tys. hektolitrow)

:Zrédtodane wewnetrzne KAS.

Spadek wewnagtrzwspoélnotowych naby¢ powigzany jest takze ze wzrostem oficjalnej konsumpcji oleju
napedowego. Wedtug POPiHN konsumpcja oleju napedowego w 2016 r. (w stosunku do 2015 r.) oraz w 2017 r. (W
stosunku do 2015 r.) wzrosta 0 15%, a w 2018 r. wzrosta 0 3% w stosunku do 2017 r. (wykres 8).

Wykres 8. Konsumpcja oleju napedowego w latach 2013-2019 (w tys. m3)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw POPiIHN za lata 2015, 2017, 2019.
* Dane za 2019 r. obejmujg pierwsze trzy kwartaty roku.

Tabela 1. Dane wewnetrzne Ministerstwa Finansow

Rok 2017 2018 2019 2020
Liczba zgtoszen w SENT 2 302 029 3 303 468 3312 058 3 915 264
Liczba kontroli 261 908 470 537 516 973 505 437
Liczba nieprawidtowosci 2 805 5 265 6 589 5917

Tabela 2. Dziatalnos¢ KOWR w latach 2017-2020

Rok 2017 2018 2019

2020




Liczba producentéw wpisanych do rejestru - 4 933 4 473 4112
producentéw surowca tytoniowego (stan na
dzien 31 grudnia danego roku)
Powierzchnia uprawy (w ha) 10 194,39 10 465,49 9 904,35 10 026,81
Dostawy do  posredniczgcych podmiotéw | 24 968 427,02 23 687 119,20 23 834 903,30 -
tytoniowych (w kg)
Kontrole - 282 313 330
:Zrédto dane wewnetrzne KOWR.
Tabela 3. Dziatalno$¢ KOWR w latach 2017-2020
Rok 2018 2019 2020 Suma
Niszczenie na powierzchni przekraczajgcej 10% 0,00 1,87 1,41 3,28
uprawy tytoniu (w ha)
Niszczenie uprawy tytoniu (w ha) 0,961 0,050 1,350 2,361
Niszczenie surowca tytoniowego (w kg) 2721,54 8 073,00 2731,02 13 525,56

:Zrédto dane wewnetrzne KOWR.

3.2. Pakiet przewozowy

Uzupetnieniem pakietu paliwowego jest pakiet przewozowy uregulowany w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o
systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi34. Utworzony
ta ustawg teleinformatyczny System Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT) umozliwia nadzér nad
przewozem i obrotem towarami, w stosunku do ktérych wykrywano najwiecej nieprawidtowosci w rozliczeniach
podatku VAT i podatku akcyzowym (w tym paliwa silnikowe, oleje smarowe, skazony alkohol i susz tytoniowy).
Rejestr prowadzony jest w formie teleinformatycznej, a nadzér nad transportami odbywa sie z wykorzystaniem
technologii geolokalizacji.

Inspiracje do wprowadzenia SENT stanowity doswiadczenia Wegier, gdzie od 2015 r. dziata system EKAER
(Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer — Elektroniczny System Kontroli Drogowego Przewozu
Towarowego). Transporty towaréw zakupionych w Unii Europejskiej, dostawy wewnatrzwspaolnotowe i pierwsza
podlegajaca opodatkowaniu sprzedaz dokonywana przez nabywcéw niebedgcych ostatecznymi konsumentami
mogg by¢ realizowane jedynie przez podatnikéw posiadajgcych numer identyfikacyjny EKAER, a za
niezarejestrowanie transportu grozi kara w wysokosci do 40% wartosci przewozonych towarow?3s.

Poczatkowo zgtoszeniu do SENT podlegat wytacznie transport drogowy. W obliczu niemal dwukrotnego wzrostu
transportu wyrobdw energetycznych (gtéwnie paliw) drogg kolejowa migedzy rokiem 2016 a 2017 (wzrost z 368 min
litrow do 652 min litrow36) ustawg z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu towaréw oraz niektérych innych ustaw3” do SENT wigczono transport kolejowy. Przywotana
ustawa wprowadzita réwniez zmiany polegajgce na obowigzku przekazywania danych geolokalizacyjnych $rodkéw
transportu przewozacych te towary. Zmiany te weszty w zycie w pazdzierniku 2018 r. Przekazywane dane to:
wspotrzedne geograficzne $rodka transportu, jego predko$¢, data i godzina pozyskania wspotrzednych, azymut
srodka transportu, btgd przekazywania danych satelitarnych oraz numer lokalizatora albo numer zewnetrznego
systemu lokalizacji. Lokalizacje mozna udostepniac¢ na jeden z dwdch sposobéw — z wykorzystaniem przekaznika
GPS zamontowanego w pojezdzie lub aplikacji SENT GEO, dostepnej bezptatnie na smartfony w sklepach Google
Play i App Store38.

Rok 2019 przynidst poszerzenie katalogu towaréw objetych SENT. Po pierwsze, wszystkie transakcje, ktérych
przedmiotem jest olej opatowy przeznaczony do celéw opatowych, muszg by¢ rejestrowane w SENT. Nowe
przepisy weszly w zycie w dniu 1 wrzesnia 2019 r., do dnia 31 marca 2020 r. mozliwe byto jednak stosowanie




dotychczasowych regulacji®®. Ponadto od dnia 1 grudnia 2019 r. systemem monitorowania przewozu towaréw
SENT zostat objety LPG (propan, butan albo mieszanina tych gazéw).

SENT przynosi wymierne efekty — przyczynia sie do ograniczenia szarej strefy na rynku paliw. Tylko w 2017 r.
dziatanie tego systemu oraz przeorganizowanie stuzb skarbowych w kierunku stworzenia systemu kontroli
mobilnych przetozyto sie na wzrost wptywéw do budzetu panstwa o blisko 8 mid zt w stosunku do roku 201640,
Pozytywny efekt zmian nie ograniczyt sie jedynie do pierwszego roku funkcjonowania systemu. Skala
wykorzystywania SENT stale ro$nie. Rozszerzenie katalogu towaréw podlegajacych zgtoszeniu (paliwa opatowe,
LPG) spowodowato wzrost liczby zgtoszen w rejestrze SENT o ponad 600 tys. w 2020 r. wzgledem roku 2019
(tabela 1).

3.3. Pakiet tytoniowy

Pakiet tytoniowy wprowadzony zostat ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy o organizacji niektérych rynkéw rolnych4!. Na mocy tej ustawy do ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o organizacji niektérych rynkéw rolnych#2 dodano rozdziat 9ba, regulujacy zasady monitorowania i nadzoru
nad uprawg tytoniu oraz produkcjg i zbytem surowca tytoniowego.

Warunkiem prowadzenia przez producenta surowca tytoniowego dziatalnosci w zakresie uprawy tytoniu,
produkgji lub jego zbytu jest wpis do rejestru producentéw surowca tytoniowego. Rejestr prowadzi wiasciwy dla
producenta dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Dzieki prowadzonemu
rejestrowi KOWR posiada informacje umozliwiajgce identyfikacje producenta tytoniu (np. imie, nazwisko, nazwe,
miejsce zamieszkania lub siedzibe producenta, NIP, PESEL, REGON), dane dotyczgce powierzchni upraw
poszczegoélnych grup odmian tytoniu, dane dotyczgce zawartych umoéw zbycia surowca tytoniowego, szacunkowg
mase wyprodukowanego surowca tytoniowego oraz mase surowca dostarczonego nabywcy na podstawie
zawartych uméw. Dodatkowo powyzszy rejestr zawiera informacje o stanie magazynowym oraz o masie surowca
tytoniowego zniszczonego.

Na dzien 17 marca 2021 r. do rejestru producentéw surowca tytoniowego wpisanych byto 4157 podmiotow43.
W przypadku niespetnienia obowigzku wpisu do rejestru przez podmiot prowadzacy uprawe dyrektor oddziatu
terenowego KOWR wydaje nakaz zniszczenia uprawy na koszt podmiotu.

W ramach pakietu znowelizowano takze ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r., m.in. przez dodanie w art. 9b ust. 6
regulujgcego obowigzek sprawozdawczy posredniczgcego podmiotu tytoniowego oraz podmiotu reprezentujgcego
przedsiebiorce zagranicznego nabywajgcego susz tytoniowy do przekazywania KOWR danych na temat masy
skupionego surowca tytoniowego od jego producentéw. Jesli poréwna sie dane dotyczace suszu wytworzonego
przez producentéw oraz zakupionego przez zarejestrowane podmioty, mozliwe jest przeprowadzenie tzw. kontroli
krzyzowej, stuzgcej do weryfikacji ilosci suszu tytoniowego sprzedanego z iloscig skupiong.

Srednia zarejestrowanej powierzchni upraw w latach 2017-2020 przekroczyta 10 tys. hektaréw (tabela 2).

KOWR przeprowadza w kazdym roku kontrole zbioréw w stosunku do co najmniej 5% producentéw surowca
tytoniowego wpisanych do rejestru producentéw surowca tytoniowego. Ich celem jest zweryfikowanie poprawnosci
sporzadzenia i zgodnosci ze stanem faktycznym danych przedstawianych przez producenta surowca tytoniowego.
KOWR wykorzystuje w swojej dziatalnosci najnowsze technologie. W 2019 r. przeprowadzono pilotazowy projekt
monitoringu upraw tytoniu w wojewddztwie lubelskim za pomocg danych teledetekcji satelitarnej — technologii
umozliwiajgcej zbadanie duzych obszaréw w czasie zblizonym do czasu rzeczywistego. W ramach projektu zostaty
poréwnane dane dotyczace upraw tytoniu przekazane przez Departament Interwencji Rynkowych z danymi
posiadanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny*4.

Co istotne, wdrozony system monitoringu i prowadzone przez KOWR kontrole przynoszg wymierne efekty, gdyz
zniechecajg podmioty do dziatan niezgodnych z prawem. W latach 2018-2020 w sumie zniszczeniu ulegto ponad
13 ton tego surowca (tabela 3). KOWR przeprowadzit 25 nadzoréw nad zniszczeniem surowca/uprawy tytoniu
(12 nadzoréw nad zniszczeniem surowca tytoniowego, 9 nadzoréw nad zniszczeniem uprawy tytoniu, 4 nadzory
nad zniszczeniem powierzchni uprawy na powierzchni przekraczajgcej 10% uprawy tytoniu wykazanej w informaciji
rocznej).

Pakiet tytoniowy przynosi wymierne efekty. Dane Almares pokazujg, ze miedzy czwartym kwartatem 2017 r. i
2019 r. udziat papierosow nielegalnych w krajowym rynku tytoniowym spadt z 12,7% do 10,4% (wykres 2).

3.4. System sledzenia wyrobéw tytoniowych Track & Trace

Nowym technologicznym narzedziem stuzgcym KAS w walce z szarg strefg na rynku wyrobow tytoniowych jest
funkcjonujgcy juz w Polsce system Track & Trace. Celem wprowadzenia systemu przez unijng dyrektywe
2014/40/UE*® byto wyeliminowanie z obrotu nielegalnych wyrobéw tytoniowych. System przewiduje opatrzenie
niepowtarzalnymi identyfikatorami wszystkich opakowan jednostkowych wyrobdéw tytoniowych, ktére zostaty



wyprodukowane w Unii Europejskiej albo sg przeznaczone lub wprowadzone na unijny rynek. Przemieszczanie
oznaczonych wyrobow jest rejestrowane na kazdym etapie fancucha dostaw (od producenta do ostatniego poziomu
przed pierwszym punktem detalicznym)#6.

Komisja Europejska wydata takze szereg aktéw wykonawczych, odnoszgcych sie do systemu Track & Trace,
w tym:

1) rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/57447,
2) rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2018/57348,
3) decyzje wykonawczg Komisji (UE) 2018/5764° oraz

4) decyzje Komisji (UE) 2019/691%0.

Przepisy dotyczgce systemu Track & Trace zostaty implementowane do polskiego porzadku prawnego ustawg
z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych51,

Od dnia 20 maja 2019.r wszystkie paczki papierosow wprowadzane na rynek sg oznaczane indywidualnie
specjalnym kodem, umozliwiajgcym s$ledzenie tancucha dostaw produktu. Producenci i importerzy zgtaszajg do
systemu sprzedawane opakowania, a hurtownicy — wyposazeni w skanery — raportujg kazdg operacje logistyczna.
System wymaga rejestracji producentow, linii produkcyjnych, importeréw, dystrybutoréw i punktéw detalicznych
oraz pozwala na $ledzenie drogi pokonywanej przez produkty, przez wszystkie podmioty uczestniczgce w obrocie,
az do ostatniego dystrybutora przed pierwszym punktem detalicznym, czyli sklepem. Podmioty te muszg
rejestrowa¢ moment wejscia w posiadanie kazdego opakowania jednostkowego (czyli paczki papieroséw), a takze
wszystkie przemieszczenia tych opakowan, az do momentu, w ktérym podmiot przestaje by¢ w posiadaniu tych
wyroboéw. Punkt detaliczny nie jest zobowigzany do rejestrowania przyjecia wyrobéw tytoniowych, ale w systemie
zarejestrowany jest obrot dokonywany przez przedostatnie ogniwo tancucha dostaw. Oznacza to, ze hurtownik
zaopatrujgcy punkt detaliczny przesyta do systemu dane na temat dostawy, ale detalista nie ma obowigzku
rejestrowaé w systemie otrzymywanych produktéow. W systemie pozostaje jedynie informacja o wysytce. Jedynym
obowigzkiem detalistow jest rejestracja w systemie — kazdy punkt detaliczny potrzebuje identyfikaciji, dlatego musi
by¢ zarejestrowany.

System w ciggu pierwszego roku funkcjonowania w Unii Europejskiej pobrat dane o ponad 750.tys podmiotéw
gospodarczych oraz o prawie 1,5 min punktéw posiadajgcych wyroby tytoniowe. W panstwach cztonkowskich
producentom i importerom wydano ponad 30,0 mid kodéw identyfikujgcych2. W Polsce liczba zarejestrowanych
podmiotéw od uruchomienia systemu do marca 2021 r. przekroczyta 98tys . W tym samym czasie wydano ponad
7,5 mid identyfikatorbw na opakowania jednostkowe wyrobdéw tytoniowych, z czego ponad 4,3 mid koddéw to
niepowtarzalne identyfikatory na wyroby tytoniowe przeznaczone do sprzedazy na polskim rynku5s.

Dzieki wykorzystaniu nowoczesnych technologii organy podatkowe majg elektroniczny dostep do ogromnych
wolumendéw danych dotyczacych przemieszczen wyrobow tytoniowych. Przykiadowo tylko w okresie jednego
miesigca (od dnia 15 lutego do dnia 15 marca 2021 r.) w systemie Track & Trace odnotowano przemieszczenie z
zaktadoéw potozonych na terytorium Polski ponad 1,4 mid jednostkowych opakowan wyrobdéw tytoniowych34.
Manualna weryfikacja tych danych bytaby niemozliwa do zrealizowania.

3.5. Elektroniczny dokument dostawy (e-DD)

Ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne%®
wprowadzono elektroniczny dokument dostawy (e-DD), stosowany do przemieszczen na terytorium kraju poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz wyrobow akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.,
opodatkowanych zerowg stawkg podatku ze wzgledu na ich przeznaczenie. Dokumentowanie za pomoca
elektronicznego dokumentu dostawy przemieszczen wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy oraz
opodatkowanych zerowg stawkg ze wzgledu na ich przeznaczenie jest jednym z warunkéw stosowania zwolnienia
i zerowej stawki podatku.

Wprowadzenie e-DD stanowi kolejny krok ku elektronizacji podatku akcyzowego. Zastgpienie przez e-DD
papierowego dokumentu dostawy stosowanego poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy postuzy do
usprawnienia monitorowania przemieszczania wyrobéw akcyzowych. Na tym rozwigzaniu skorzystajg takze
przedsiebiorcy, dla ktérych mozliwos¢ sktadania dokumentéw drogg elektroniczng bedzie duzym utatwieniem.

Elektroniczny dokument dostawy do przemieszczen poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy zostat
wprowadzony od dnia 1 stycznia 2019 r. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 termin zostat przedtuzony do dnia
31 stycznia 2022 r.56 Dzieki temu przedsiebiorcy zyskajg dodatkowy czas na dostosowanie systemoéw
informatycznych do stosowania e-DD.



4. PAKIET AKCYZOWY JAKO KONTYNUACJA POPRAWY EFEKTYWNOSCI PODATKU AKCYZOWEGO

Kolejne stadium uszczelnienia regulacji akcyzowych zrealizowane bedzie przez wdrozenie bedacego
przedmiotem prac parlamentarnych projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw5’. Projektowana regulacja ma charakter kompleksowy. Ma na celu przeciwdziatanie zidentyfikowanym przez
KAS nieprawidlowosciom w zakresie opodatkowania akcyzg szerokiego katalogu produktéw, m.in. samochodoéw
osobowych, skazonego alkoholu etylowego, wyrobéw energetycznych, suszu tytoniowego oraz paliw opatowych i
zeglugowych. Najistotniejsze znaczenie dla efektu uszczelniania mie¢ beda elektronizacja ewidencji i deklaracji
akcyzowych, bliska kooperacja KAS z Inspekcjg Handlowg oraz utrudnienie rejestracji na potrzeby obrotu produktami
akcyzowymi osobom, ktére nie gwarantujg wywigzywania sie z cigzacych na nich zobowigzan podatkowych.

4.1. Elektronizacja deklaracji i ewidencji

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie od dnia 1 lipca 2021 r. obowigzku elektronicznego sktadania
deklaracji akcyzowych (dodanie art. 24d, ust. 1a w art. 78, ust. 2a w art. 103 i ust. 3d w art. 106 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r.), a od dnia 1 stycznia 2022 r. — obowigzku prowadzenia elektronicznej ewidencji wyrobéw
akcyzowych (zmiana art. 138p ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.). Dzieki tym rozwigzaniom dane zawarte w
deklaracjach i ewidencjach bedg szybciej dostepne w systemach elektronicznych i hurtowniach danych
administracji skarbowej. Pozwoli to na automatyzacje analityki danych, a przez to na poprawe wykrywalnosci
naduzy¢ oraz zwiekszenie efektywnosci komoérek zajmujgcych sie obstugg podatnika i komérek kontrolnych58.
Zgodnie z danymi z systemu Zefir 2 w 2020 r. podatnicy ztozyli 855 515 deklaracji w akcyzie, z czego 41,6%
elektronicznie. Oznacza to, ze od potowy 2021 r. stuzby skarbowe pierwszy raz uzyskajg elektroniczny dostep do
deklaracji prawie 60% podatnikéw.

4.2. Wspélpraca z Inspekcja Handlowag

Procedowane rozwigzania majg réwniez na celu ograniczenie naduzy¢ polegajgcych na sprzedazy oleju
opatowego do celdw napedowych. Zmiany proponowane w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw5® przewidujg, ze Inspekcja Handlowa, oprécz badania wymagan
jakosciowych paliw, bedzie jednoczesnie badata prébki olejow napedowych pod katem wystepowania w nich
znacznika lub barwnika stosowanego do paliw opatowych albo innych substancji niedozwolonych w olejach
napedowych, co pozwoli zakwalifikowac te wyroby do innego kodu CN (projektowany nowy art. 10 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r.).

Warto podkresli¢, ze w okresie od dnia 8 stycznia do dnia 30 listopada 2020 r. inspektorzy Inspekcji Handlowej
skontrolowali tgcznie 1329 stacji paliwowych oraz stacji zaktadowych, z czego w ponad 650 przypadkach byt
badany olej napedowy8. Tymczasem w 2020 r. do Dziatu Laboratorium Celnego w Lubelskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Biatej Podlaskiej (laboratorium KAS wyspecjalizowane w badaniu produktéw naftowych) wptyneto
920 probek deklarowanych jako olej napedowy. Rozszerzenie zakresu badan wykonywanych przez Inspekcje
Handlowa pozwoli zatem na istotne zwiekszenie wolumenu kontroli jakosci i pochodzenia paliwa sprzedawanego
na stacjach realizowanych pod katem ewentualnych naduzy¢ akcyzowych.

4.3. Ograniczenie dziatan ,,na stupa”

Projektowane przepisy pozwolg réwniez na efektywne przeciwdziatanie uzyskiwaniu zezwolen akcyzowych
oraz statusu posredniczgcego podmiotu tytoniowego przez tzw. stupy lub inne osoby niegwarantujgce
wywigzywania sie z cigzgcych na nich zobowigzan podatkowych. Stuzy¢ do tego bedzie okreslenie nowych
przestanek odmowy wydania i cofniecia zezwolenia akcyzowego, odmowy dokonania wpisu do rejestru
posredniczacych podmiotdw tytoniowych oraz wykreslenia z tego rejestru.

W projekcie ustawy zaproponowano dodanie przestanki odmowy dokonania wpisu do powyzszego rejestru oraz
wydania zezwolenia akcyzowego w postaci istnienia uzasadnionej obawy, ze podmiot nie bedzie sie wywigzywat z
obowigzku rozliczania sie z podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa. Jednoczesnie wskazano, ze
przestanka ta zachodzi w szczegodlnosci w przypadku, gdy naczelnik urzedu skarbowego pozyska informacje o tym,
ze osoba kierujgca dziatalnoscig podmiotu kierowata w ostatnich 3 latach dziatalnoscig innego podmiotu, ktéry w
tym czasie w sposdb uporczywy nie regulowat w terminie naleznosci podatkowych lub wobec ktérego prowadzone
byto postepowanie egzekucyjne (projektowany art. 20g pkt 3 lit. b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. — odnoszacy sie
do posredniczgcych podmiotow tytoniowych oraz analogiczny art. 54 ust. 10 pkt 2 tej ustawy — odnoszacy sie do
zezwolen akcyzowych). Dodatkowo proponowane jest dodanie do przestanek odmowy wpisu do rejestru
posredniczacych podmiotow tytoniowych analogicznej jak w przypadku zezwolen akcyzowych przestanki
zagrozenia waznego interesu publicznego (projektowany art. 20g pkt 3 lit. a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.).



W razie pozyskania przez organ podatkowy informacji o tym, ze osoba kierujgca dziatalnoscig podmiotu
kierowata w ostatnich 3 latach dziatalnoscig innego podmiotu, ktéry w tym czasie w sposéb uporczywy nie regulowat
w terminie naleznosci podatkowych lub wobec ktérego prowadzone byto postepowanie egzekucyjne, zostanie ona
wezwana przez wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego do ustgpienia miejsca osobie, w stosunku do ktérej
takie okolicznosci nie zachodzg. Niewykonanie tego kroku w terminie 30 dni od dnia wezwania skutkowaé bedzie
wykresleniem podmiotu z rejestru posredniczgcych podmiotéw tytoniowych (projektowany art. 20h ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.).

Inng proponowang przestankg wykreslenia podmiotu z powyzszego rejestru jest prowadzenie dziatalnosci, ktéra
moze powodowac zagrozenie waznego interesu publicznego (projektowany art. 20h ust. 1 pkt4 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r.).

5. PODSUMOWANIE

Podjete w ostatnich latach dziatania legislacyjne oraz wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych
doprowadzity do istotnego uszczelnienia systemu podatku akcyzowego, tj. do znacznego zmniejszenia szarej strefy
w obrocie produktami akcyzowymi oraz do utrudnienia dziatania przestepcom podatkowym. Dzigki postepujgcej
elektronizacji monitoringu obrotu, raportowania i ewidencji KAS pierwszy raz w historii moze automatycznie
analizowa¢ ogromne wolumeny danych. Efektem jest znaczne przyspieszenie procesu identyfikowania
nieprawidtowosci oraz utatwienie dokonywania czynnosci obstugowych wobec podatnikow.

Kamieniami milowymi procesu eliminacji luk w systemie podatku akcyzowego byty kolejne zmiany legislacyjne,
okre$lane potocznie ,pakietami”, ze wzgledu na wdrazane rozwigzania systemowe dotyczgce poszczegodinych
obszaréw rynku. Wprowadzane w latach 2016-2021 pakiety paliwowy, przewozowy, tytoniowy oraz bedacy
przedmiotem prac parlamentarnych pakiet akcyzowy stanowity punkt wyjscia do technologicznej rewolucji w
dziataniu administraciji. Jej efektem jest mozliwos¢ elektronicznej obserwacji rynku wyrobéw akcyzowych niemalze
w czasie rzeczywistym. Szybki dostep do duzego wolumenu danych umozliwia ich szybszg analityke oraz ich
wykorzystanie do zwigkszenia precyzji dokonywanych kontroli. Biorgc pod uwage wdrozone i planowane zmiany,
mozliwo$¢ trwatego, bezposredniego i automatycznego wgladu KAS w sytuacje podatnikéw akcyzy, bez
zaangazowania pracownikdéw aparatu skarbowego, nie jest jedynie futurystyczng koncepcjg. Przeciwnie, jest to
proces dziejacy sie na naszych oczach, a jego finatu oczekiwaé mozna w perspektywie najblizszych lat.

Powyzsze dziatania majg wielu beneficjentow. Obok samego panstwa, zyskujgcego na poprawie sciggalnos$ci
akcyzy dodatkowe sSrodki stuzgce do realizacji polityk publicznych, z wdrazanych kolejno zmian najbardziej
skorzystali uczciwi przedsiebiorcy, ktérzy nie moga wygraé konkurencji z podmiotami dziatajgcymi w szarej strefie.
Uszczelnianie systemu podatkowego pozwolifo na przywrécenie na rynku uczciwych warunkéw konkurenciji,
stanowigcych dla firm niezbedny warunek dalszego rozwijania ich dziatalnosci.
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