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Streszczenie

Osoby mtode (do 30. roku zycia) to grupa defaworyzowana na rynku pracy. Rzadziej niz starsi sg zatrudniane na
podstawie statych umoéw o prace, a w konsekwencji rzadziej tez obejmuja ich ubezpieczenia emerytalno-rentowe,
chorobowe, wypadkowe i zdrowotne. W artykule scharakteryzowano sytuacje mtodych na rynku pracy i w ubez-
pieczeniach spotecznych. Zwrécono uwage na formy zatrudnienia na podstawie nietypowych, nieoskladkowanych
umow cywilnoprawnych, na zagrozenie bezrobociem oraz biezace i przyszte skutki tej sytuacji dla ich bezpieczen-
stwa socjalnego. Scharakteryzowano najmtodsze pokolenia (pokolenie Z) pod katem ich oczekiwan wobec warun-
kéw pracy. Wskazano wybrane rozwigzania ukierunkowane na wzrost aktywnosci zawodowej os6b mtodych oraz
zapewnienie adekwatnosci ich przyszitych emerytur.

Stowa kluczowe: mtodzi pracownicy, formy zatrudnienia, wspotczynnik aktywnosci zawodowej, ubezpieczenia
spoteczne, ochrona socjalna, pokolenie Z, osktadkowanie umoéw zlecenia.

Abstract

Young persons (up to 30 years of age) are disadvantaged on the labour market. Less often than their older col-
leagues, they are employed on the basis of permanent Labour Code employment contracts, and, consequently,
less often they are covered by old-age, invalidity, sickness, accident and health insurance. The article describes
the situation of young persons on labour market and in social insurance. The attention was paid to the forms of
employment based on atypical, non-contributory contracts, the threat of unemployment and the current and future
consequences of this situation for their social protection. The youngest generations (generation Z) were charac-
terised in terms of their expectations towards working conditions. Selected solutions aimed at increasing the
economic activity of young persons, as well as ensuring the adequacy of their future old-age pensions, were in-
dicated.

Keywords: young workers, forms of employment, economic activity rate, social insurance, social protection,
generation Z, contributions from commission contracts.

1. WPROWADZENIE

Liczba ludnosci Polski na koniec 2020 r. wynosita 38,5 min
os6b, w tym osoby miode (w wieku 18-29 lat) to ponad 5 min,
co stanowi 13% ogo6tu polskiego spoteczenstwa (14,3% ogoé-
tu mezczyzn i 12,8% ogotu kobiet). Na rynku pracy aktywnych
jest natomiast tylko 2,9 min miodych’.

Statystyki rynku pracy wskazuja, ze okres wczesnej do-
rostosci, miedzy 18. a 30. rokiem zycia, jest czasem niesta-
bilnosci zawodowej oraz niepewnosci. Sytuacja os6b mtodych
jest trudniejsza od sytuacji osob, ktére dtuzej funkcjonujg na
rynku pracy. To w rezultacie determinuje relatywnie nizszy
poziom aktywnosci zawodowej i zatrudnienia oraz wyzsze
stopy bezrobocia mtodszych rocznikéw wsréd zasobdw pracy.

Mtode osoby poszukujgce pracy nierzadko opuszczajg
dom rodzinny i tworzg wtasne gospodarstwo domowe, co
generuje dodatkowe koszty. Poniewaz czesto majg nieduze

doswiadczenie zawodowe oraz relatywnie stabiej rozwiniety
kapitat spoteczny, w zwigzku z podjeciem zatrudnienia nie-
jednokrotnie zmuszone sg do poniesienia wydatkéw np. na
uzupetnienie wyksztatcenia czy nabycie nowych umiejetnosci.

Po kryzysie z przetomu ubiegtej dekady wiemy, ze pogor-
szenie sytuacji rynkowej istotnie dotyka oséb mtodych. Cze-
Sciej deklarujg one problemy ze znalezieniem zatrudnienia i
czesciej tez stajg sie klientami urzedéw pracy. Dlatego
wsparcie mtodych osob, ktére wchodzg na rynek pracy, jest
niezbedne.

2. MLODZI NA RYNKU PRACY?

Niska aktywnos$¢ zawodowa os6b miodych ma wiele przy-
czyn o roznym charakterze. W przypadku oséb do 24. roku
zycia w duzym stopniu wynika ona z pézniejszego wejscia na
rynek pracy z uwagi na kontynuowanie nauki. Badania Gtow-



nego Urzedu Statystycznego (GUS)?® wskazujg, ze tylko co
trzecia (32%) osoba w wieku 15-24 lata byta aktywna zawo-
dowo, podczas gdy wskaznik aktywnosci zawodowej oséb w
wieku 25-34 lata wynosit 84%.

Stopa bezrobocia oséb mtodych jest znaczgco wyzsza od
notowanej dla ogétu populacji i maleje wraz z wiekiem. Na
przyktad dla oséb w wieku 18-19 lat wynosi ona 25,8%, a juz
w kolejnej grupie wiekowej (20-24 lata) — 11,9%, podczas gdy
stopa bezrobocia ogétem, dla wszystkich os6b w wieku ak-
tywnosci zawodowej, wynosi 3,3%*.

Polska nie stanowi wyjatku, jesli chodzi o wyzszy odsetek
miodych bezrobotnych niz pozostatych. Sytuacje takg obser-
wuje sie w wiekszosci krajéw Unii Europejskiej, co jednak nie
jest usprawiedliwieniem takiego stanu, a raczej wskazaniem
do podjecia zdecydowanych dziatan wspierajgcych te grupe
na rynku pracy.

Mtodzi ludzie znacznie czesciej niz ich rodzice majg wyz-
szy poziom wyksztatcenia (wyzsze). Nie oznacza to jednak,
ze zaraz po studiach bez problemu znajdujg zatrudnienie.
Wyksztatcenie w niewielkim stopniu chroni ich przed proble-
mami ze znalezieniem pracy. Podobnie jak w catej populac;ji
— takze i wérdd osob mtodych kobiety legitymujg sie wyzszym
poziomem wyksztatcenia niz mezczyzni, lecz wéréd mtodych
0s6b zarejestrowanych w urzedach pracy wyksztatcenie
wyzsze miato 5% mezczyzn i 8% kobiet. Wysoka jest tez
stopa bezrobocia absolwentéw, ktéra wynosi 21,8%, przy
czym kobiet 23,3%, a mezczyzn 20,4%>5.

Mtodzi ludzie rzadziej niz pozostate grupy pracujacych
zatrudniani sg na podstawie umowy o prace, a relatywnie
czesto podejmujg prace na podstawie nietypowych, mniej
stabilnych uméw (m.in. na czas okreslony®, na umowy cywil-
noprawne), w ktérych nastgpity daleko idgce ograniczenia
zwigzane z pandemig COVID-19. Czes$ciowo jest to rezultat
podazy takich ofert pracy i adresowania ich do pracownikoéw,
z ktérymi pracodawca raczej nie zamierza wigzaé¢ sie na
state. Czesciowo jednak zatrudnienie os6b mtodych na pod-
stawie uméw innych niz stata umowa o prace jest ich wybo-
rem, zwigzanym z wiekszg elastycznoscig warunkow nieeta-
towego zatrudnienia, pozwalajgcego tatwiej tgczyé prace z
nauka. Co dziesiagty (11%) pracujacy w wieku 18-24 |ata za-
trudniony jest w niepetnym wymiarze czasu pracy’.

Trwajgcy kryzys, wynikajgcy z pandemii COVID-19, po-
woduje, ze osoby zatrudnione w wielu sektorach gospodarki
korzystajg ze $wiadczen spotecznych, m.in. zasitku chorobo-
wego oraz zasitku dla bezrobotnych, co obrazuje korzysci
ptyngce z zatrudnienia na podstawie umowy o prace, dajgcej
prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego®. Praca
na podstawie nietypowych umow nie daje osobom nimi obje-
tym petnego prawa do tych swiadczen, a w pewnych przy-
padkach (np. umowy o dzieto) nie daje go w ogdle.

Wsrdd pracodawcow panuje opinia, ze mtodych ludzi
cechuje niestabilno$¢ zawodowa — czesto zmieniajg prace,
bo poszukujg miejsca dla siebie. Potwierdzajg to dane GUS,
wedtug ktorych osoby do 25. roku zycia sg najwiekszg grupa
wsrod poszukujgcych innej pracy niz aktualnie wykonywana,
a gléwng przyczyng jest poszukiwanie pracy lepiej ptatnej.

Badania mtodych absolwentéw (oséb do 29. roku zycia)™
pokazaty, ze 62% badanych ocenia swojg sytuacje na rynku
jako zta, a 14% jako bardzo ztg. Tylko 2% ocenito jg jako

dobrg. Mtodzi ludzie uwazajg, ze sg dyskryminowani na ryn-
ku pracy przez pracodawcow. Wedtug nich pracodawca po-
szukuje pracownika zawsze gotowego do pracy, w petni
dyspozycyjnego, doswiadczonego, a w przypadku oso6b
miodych zachodzi koniecznos¢ inwestowania w szkolenia i
inne tego typu dziatania. Dlatego mtodzi oceniajg swojg sy-
tuacje na rynku pracy jako zdecydowanie trudniejszg. Obec-
nie ta sytuacja jest dodatkowo skomplikowana réowniez z
powodu pandemii koronawirusa SARS-CoV-2.

Mtodzi ludzie sg oceniani przez pracodawcéw w kontek-
$cie innego, nowoczesnego zarzgdzania zasobami pracy; w
wiekszosci sg to bowiem indywidualisci, oczekujgcy zupetnie
innego podejscia do wykorzystania ich potencjatu zawodo-
wego. Nie chcag pracowac tak ciezko, jak ich rodzice. Chcg
natomiast bezkonfliktowo taczyé prace zawodowg z zyciem
prywatnym. Dlatego tez nietatwo im znalez¢ odpowiadajgce
tym oczekiwaniom zajecie zarobkowe. Szukajgc go, czesé
miodych ludzi decyduje sie wiec na migracje, ale tez czes¢
trafia do rejestrow urzeddéw pracy jako osoby poszukujgce
zatrudnienia.

3. MLODZI PRACOWNICY W UBEZPIECZENIU
SPOLECZNYM

Na koniec IV kwartatu 2020 r. liczba wszystkich os6b
ubezpieczonych (ubezpieczenie emerytalno-rentowe) w Za-
ktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) wyniosta 15,8 min,
z czego 3,0 min to osoby do 30. roku zycia (tj. 19,3% og6tu
ubezpieczonych; w tym 19,9% mezczyzn i 18,7% kobiet). W
poréwnaniu ze stanem w analogicznym okresie 2019 r. za-
znaczyt sie spadek liczby mtodych o 1 pkt proc."

ZUS analizuje sytuacje oséb mtodych w ubezpieczeniu
spotecznym m.in. w kontekscie zbiegu tytutow do tych ubez-
pieczen przy zatrudnieniu na podstawie uméw cywilnopraw-
nych. Z analiz tych wynika, ze osoby w wieku ponizej 30 lat
nie czesciej niz inne grupy wiekowe wykonujg prace rowno-
czesnie na podstawie roznego rodzaju umoéw. Osoby miode
pracujgce tylko na podstawie kilku umow zlecenia (zbiegi
samych tytutdéw z umdw zlecen) stanowig 16,3%, tj. ponizej
Sredniej notowanej dla ogotu ubezpieczonych. Najwyzsze
notowania odnoszg sie do os6b po 40. roku zycia (okoto
potowa). Jezeli spojrzymy na zbiegi tytutéw ,pracownik i zle-
ceniobiorca”, czyli jednoczesnego wykonywania pracy na
podstawie umowy o prace i umowy zlecenia, to 1,1 min oséb
(tj. 12,6%) w tej grupie ma nie wiecej niz 29 lat. Nalezy jednak
wskazac, ze wystepowanie zbiegu tytutéw do ubezpieczen to
sytuacja odnoszgca sie do oséb o relatywnie wysokich do-
chodach ($rednio to ponad 6 tys. z).

Problemem gtéwnie oséb mtodych jest niestabilnos¢ za-
trudnienia. Wystepujgcy w Polsce rynek pracy jest rynkiem
dualnym™. Na rynku pracy tego typu istniejg dwa znacznie
réznigce sie segmenty, w ktérych funkcjonujg dwie odmienne
zbiorowosci pracujacych. W jednym z nich (segmencie pierw-
szym, korzystniejszym, bezpieczniejszym) znajduja sie m.in.
osoby zatrudnione na podstawie umow o prace, objete prze-
pisami Kodeksu pracy'®, moggce korzysta¢ z licznych praw
pracowniczych, w tym z prawa do ochrony przed zwolnieniem
czy z prawa do urlopu. W segmencie drugim, gdzie dominu-
je zatrudnienie prekaryjne, znajdujg sie m.in. pracujgcy wy-
konujacy prace na podstawie uméw czasowych lub fikcyjnie



samozatrudnieni; zasadniczo tez nizej optacani. Sg oni gorzej
usytuowani, bo nie podlegajg ustawowej ochronie przed
zwolnieniem i nie obejmujg ich inne prawa pracownicze w
rozumieniu Kodeksu pracy. Ta druga grupa obejmuje w znacz-
nej czesci osoby mtode (zwtaszcza w wieku 15-24 lata, ale
takze 25-34 lata, w wiekszym stopniu kobiety niz mezczyzn)
i osoby starsze (55+), a takze pracownikéw o nizszych kwa-
lifikacjach i nizszym poziomie wyksztatcenia. W wiekszo$ci
wypadkow wybor mniej stabilnej formy Swiadczenia pracy nie
byt wérdd nich dobrowolny.

4. CZEGO NA RYNKU PRACY OCZEKUJE
POKOLENIE Z'?

Pokoleniem Z okresla sie czes¢ generaciji ludzi mtodych,
ktérzy urodzili sie w dekadzie 1995-2005. Jej liczebnos¢ w
Polsce wynosi 4,2 min os6b. Najstarsi z nich ukohczyli wia-
$nie 25 lat i stajg przed dylematami pogodzenia wtasnych
celéw z ofertg rynku pracy. To kolejna — po pokoleniach Xi
Y — grupa mtodych o specyficznej charakterystyce zachowan
i umiejetnosci. Pokolenie Z okreslane bywa tez jako poko-
lenie C (od stéw: connected, communicating, content-centric,
computerized, community-oriented, always clicking). Nie
znajg $wiata bez telefonéw, komputerow i dostepu do inter-
netu. Swobodnie korzystajg z nowoczesnych technologii.
Duzo chetniej niz przedstawiciele innych pokolen wybierajg
na studiach kierunki techniczne. Chcg mie¢ swoje, przypi-
sane miejsce pracy i wolg wykonywac indywidualne zadania,
niz dziata¢ w zespotach. Ponadto chcg mie¢ pracodawce
blisko, aby skréci¢ czas dojazdu do pracy (95%) i chcg do
tej pracy dojechac¢ komunikacjg publiczng (91%). W miejscu
pracy wazne sg dla nich przede wszystkim warunki srodo-
wiska pracy, np. jakos¢ Swiatta sztucznego, dostep do
Swiatta dziennego czy jako$¢ powietrza (91%), nowoczesne
narzedzia pracy i wygodne meble (90%), wyposazenie
kuchni i mozliwos$¢ przygotowywania positkow (83%), dostep
do nowych technologii i aplikacji przez urzgdzenia mobilne
(81%).

Chetniej pracujg z biura niz z domu, poniewaz moga tam
mie¢ wiasng przestrzen w nowoczesnych budynkach biuro-
wych, fatwiej im zdoby¢ wiedze od bardziej doswiadczonych
wspotpracownikéw oraz rozwija¢ relacje spoteczne. Wcale
nie oczekujg wiec pracy zdalnej w petnym wymiarze. Okazu-
je sie, ze praca z domu stanowi pewne wyzwanie z uwagi na
brak szybkiej informacji zwrotnej, brak komfortowej przestrze-
ni do tej aktywnosci oraz brak rytuatu ,przejscia” (z pracy do
domu). Dlatego pokolenie Z stawia na model hybrydowy, np.
3 dni w biurze, 1-2 dni w domu. Sg dynamiczni, poszukujg
wcigz nowych wyzwan. Majg indywidualne oczekiwania do-
tyczace zatrudnienia. Poniewaz rozmijajg sie one z podaza
miejsc pracy i oczekiwaniami pracodawcéw, co pigty przed-
stawiciel tego pokolenia chce otworzy¢ wtasng firme i prowa-
dzi¢ biznes. Tym, co ich ogranicza, sg obawy dotyczace
wysokosci danin publicznych'®.

5. ZACHETY DLA MLODYCH NA RYNKU PRACY
| WUBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH

System ubezpieczenh spotecznych jest oparty na gruncie
réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgle-
du na ptec, rase, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, stan

cywilny oraz stan rodzinny. Nie ma w tym katalogu wieku.
Mozliwe jest zatem wprowadzanie rozwigzan preferencyjnych
w tym zakresie dla grup defaworyzowanych. W praktyce
funkcjonuje w Polsce wiele instrumentéw wsparcia — gtéwnie
ulg i preferencji — majgcych na celu wspieranie poczatkujgcych
przedsiebiorcow. Istniejg m.in. rézne formy osktadkowania
(ustalania wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie spoteczne i
zdrowotne) dziatalnosci gospodarcze;j.

1. Podstawowa forma — zadeklarowana podstawa wy-
miaru skfadki wynosi co najmniej 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesigecznego. W 2021 r. jest to
3155,40 zt (5259 zt x 60%). Jednoczesnie najnizsza sktadka
wynosi 1457,49 zt, w tym skfadka zdrowotna 381,81 zt. Z tej
formy osktadkowania dziatalnosci gospodarczej korzysta
1 min osob.

2. Maty ZUS - to preferencyjne zasady osktadkowania,
wedtug ktérych zadeklarowana podstawa wymiaru sktadki
wynosi co najmniej 30% minimalnego wynagrodzenia (w
2021 r.— 840 zt (2800 zt x 30%). W tym rozwigzaniu najnizsza
sktadka wynosi 647,59 zt, w tym sktadka zdrowotna 381,81 zt.
Maty ZUS wykorzystujg 284 tys. oséb prowadzgcych dziatal-
nos$¢ gospodarczg.

3. Ulga na start — rozwigzanie przeznaczone dla oséb,
ktére zaktadajg firme. Nie podlegajg one ubezpieczeniom
spotecznym przez pierwsze 6 miesiecy, pod warunkiem ze
nie prowadzity dziatalnosci przez ostatnie 5 lat i nie wykonu-
ja dziatalnoéci na rzecz bytego pracodawcy. W tym rozwia-
zaniu ptaci sie tylko sktadke zdrowotng w wysokosci 381,81 zt
(w 2021 r.). Z ulgi na start korzystato 98 tys. oséb.

4. Dziatlalnos¢ nierejestrowana — rozwigzanie przezna-
czone dla 0s6b prowadzacych drobng dziatalno$¢ gospodar-
cza. Polega na tym, ze osoby te nie muszg zaktadac firmy,
jesli ich miesieczne przychody nie przekraczajg potowy mini-
malnego wynagrodzenia (1400 zt w 2021 r.), a przez ostatnie
5 lat nie prowadzity pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.
Osoby prowadzgce matg dziatalnos$¢ nie optacajg sktadek na
ubezpieczenia spoteczne ani na ubezpieczenie zdrowotne,
ale tez nie majg ochrony ubezpieczeniowej. Rozwigzanie
dotyczy szacunkowo 70 tys. 0sob.

5. Mata dziatalnos¢é gospodarcza — rozwigzanie prze-
znaczone dla os6b prowadzgcych dziatalno$¢ na mniejszg
skale. Majg one prawo deklarowac nizszg podstawe wymiaru
sktadek, jesli roczny przychéd w poprzednim roku nie prze-
kroczyt 120 tys. zt. Podstawa wymiaru sktadek nie moze by¢
nizsza niz 30% minimalnego i wyzsza niz 60% przecietnego
wynagrodzenia (czyliw 2021 r. minimum 840 z}, a maksimum
3155,40 zl). Przedsiebiorca moze korzystac z ulgi przez 3 lata
w ciggu 5 ostatnich lat. W tym czasie ptaci tylko skfadke
zdrowotng (381,81 zt). Z rozwigzania tego korzystajg 362 tys.
0s6b (marzec 2021 r.)

Miodzi ludzie w do$¢ znacznym zakresie korzystajg z tych
ulg i preferencji. Udziat mtodych (do 29. roku zycia), ktérzy
odprowadzajg sktadke od 60% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego, wynosit 2020 r. 5,2%, podczas gdy w grudniu
2019 r. — 6,3%. Zauwazalny jest jednoczesnie znaczacy od-
setek osob mtodych, ktére korzystajg z ulgi i odprowadzajg
sktadki od 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. W 2020 .
stanowili oni 31,4% (32,7% w grudniu 2019 r.). We wrzesniu
2020 r. wsrod oséb prowadzgcych matg dziatalnos¢ 8,9%



stanowity osoby w wieku 29 lat i mniej (w grudniu 2019 r.
odsetek ten wynosit 10,2%).

Inna grupa instrumentéw wspierajgcych mtodych pracu-
jacych dotyczy wsparcia w obszarze ich dochodoéw.

1. Podatki — zerowy PIT dla miodych to zwolnienie z
podatku dochodowego dla oséb, ktére nie ukonczyty 26. roku
zycia. Obowigzuje od dnia 1 sierpnia 2019 r. Osoby te majg
jedynie obowigzek optacania sktadki zdrowotnej. W 2019 r. z
ulgi dla mtodych skorzystato 1,8 min podatnikéw. W 2020 r.
liczba podatnikow korzystajgcych ze zwolnienia byta wyzsza,
zwolnienie objeto bowiem przychody uzyskiwane przez caty
rok.

Wsrod miodych ludzi (15-24 lata) zwolnienie podatkowe
nie przyczynito sie do wzrostu wspoétczynnika aktywno$ci
zawodowej. W IlI kwartale 2019 r. dla tej grupy wiekowej
wynosit on 36,8%, a w Il kwartale 2020 r. — 31,8%°.

Wielu sposrod tych mtodych, ktérzy niedawno weszli na
rynek pracy, szczegdlnie ucierpiato na skutek pandemii CO-
VID-19. Nierzadko bowiem zatrudniano ich na podstawie
umow cywilnoprawnych, a ta grupa pracujacych tracita prace
w pierwszej kolejnosci (chociaz byli ,tanszymi” pracownikami
dla zleceniodawcow). Nie zawsze przestankg do zwolnienia
byty problemy firm spowodowane pandemig. Niektérzy pra-
codawcy wykorzystali bowiem epidemie do restrukturyzaciji
zatrudnienia, ktéra w duzym zakresie objeta mtodych, poczat-
kujgcych pracownikéw.

2. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w ZUS - ulga
skladkowa dla mtodych jest kolejnym instrumentem wspar-
cia aktywnosci zawodowej oséb mtodych. Uczen lub student
do 26. roku zycia, wykonujgcy umowe zlecenia, nie podlega
ubezpieczeniom spotecznym ani ubezpieczeniu zdrowotnemu
(nie ma obowigzku optacania za niego sktadek). Brak sktadek
oznacza jednak brak ochrony socjalnej i prawa do $wiadczen
ubezpieczeniowych (np. w razie choroby lub macierzynstwa),
a takze brak wptywu sktadek na indywidualne konto emery-
talne, czyli gromadzenia Srodkéw na przyszig emeryture.
Prawo do opieki zdrowotnej dla tej grupy mtodych pracowni-
kéw jest zwykle zapewniane dzigki ubezpieczeniu innych
cztonkdw rodziny.

3. Wsparcie zatrudnienia przez urzedy pracy — instru-
menty adresowane do bezrobotnych do 30. roku zycia.
Rozwigzania przeznaczone bezposrednio dla os6b mtodych
do 30. roku zycia funkcjonujg takze w obszarze regulacji
dotyczacych wprost polityki zatrudnienia. W rozdziale 13d
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy'” aktywizacja zawodowa oséb mio-
dych opiera sie w znacznym stopniu na bonach: szkolenio-
wym, stazowym, zatrudnieniowym i na zasiedlenie.

Bon szkoleniowy to gwarancja skierowania bezrobotne-
go na wskazane przez niego szkolenie oraz optacenia kosz-
téw, ktére zostang poniesione w zwigzku z podjeciem szko-
lenia.

Bon stazowy stanowi gwarancje skierowania do odbycia
stazu u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na
okres 6 miesiecy, o ile pracodawca zobowigze sie do zatrud-
nienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez okres
6 miesiecy.

Bon zatrudnieniowy jest gwarancjg dla pracodawcy, ze
starosta zrefunduje czes¢ kosztéw wynagrodzenia i sktadek

na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem
bezrobotnego, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat ten
bon. Pracodawca w ramach bonu zatrudnieniowego jest
obowigzany do zatrudnienia bezrobotnego przez okres
18 miesiecy. Starosta refunduje pracodawcy cze$¢ kosztow
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, przez
okres 12 miesiecy, w wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

Bon na zasiedlenie jest formg wsparcia finansowego
udzielanego w zwigzku z podjeciem przez bezrobotnego
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospo-
darczej poza miejscem dotychczasowego zamieszkania.
Srodki w wysoko$ci nie wyzszej niz 200% przecietnego wy-
nagrodzenia za prace przeznacza sie na pokrycie kosztéw
zamieszkania zwigzanych z podjeciem zatrudnienia'®.

Jedng z instytucji rynku pracy sg Ochotnicze Hufce Pracy
(OHP). S3g one panstwowg jednostkg wyspecjalizowang w
dziataniach na rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci mtodziezy
zagrozonej wykluczeniem spotecznym, oraz bezrobotnych do
25. roku zycia. OHP wykonujg zadania panstwa w zakresie
zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wyklucze-
niu spotecznemu mtodziezy, a takze zadania w zakresie jej
ksztatcenia i wychowania.

6. ZAKONCZENIE

Mtodzi ludzie funkcjonujg na rynku pracy nie zawsze
Swiadomi skutkow swojej sytuacji, ale tez nie zawsze majg
mozliwo$é decydowania o formie, w jakiej sg zatrudnieni.
Rzadko, gtéwnie z uwagi na odlegtg perspektywe czasowa,
myslg o swoim zabezpieczeniu na starosé. Raczej patrzg na
prace pod katem aktualnie uzyskiwanych z niej przychodow
i biezacej konsumpcji. Niewielu zastanawia sie nad tym, ze
nie kazda forma swiadczenia pracy pozwala im pracowac¢ na
przysztg emeryture. | to trzeba zmieni¢. Niezbedne sg tu
dziatania edukacyjne, ukazujgce zwigzek miedzy stazem
ubezpieczeniowym i wysokos$cig optacanych skladek zapisy-
wanych na indywidualnym koncie, z ktérego w przysztosci
finansowana bedzie emerytura danej osoby. Pozadane jest
tez prowadzenie dziatan pobudzajgcych wtasng aktywnos¢
pracujgcych w zabezpieczeniu na staros¢, promujgcych ko-
rzysci z oszczedzania na indywidualnych kontach emerytal-
nych i w programach emerytalnych. Dla zapewnienia ade-
kwatnosci emerytur niezbedna jest bowiem dywersyfikacja
zrédel oszczedzania na okres po zaprzestaniu aktywnosci
zawodowe;.

Zasady polskiego systemu ubezpieczenia spotecznego
sg skomplikowane'®. Znaczgcym utatwieniem jest automaty-
zacja i informatyzacja tego procesu. Mtodzi ludzie sprawnie
korzystajg ze wspotczesnej techniki i komunikacji zdalnej.
Tego samego oczekujg m.in. od urzedéw publicznych.

Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom w zakresie
elektronizacji ustug i komunikac;ji z klientem, ZUS oferuje m.in.
mozliwosc¢ sledzenia swojej kariery ubezpieczeniowej w sys-
temie przez profil na Platformie Ustug Elektronicznych. To
nowoczesny, zinformatyzowany dostep do informac;ji o swojej
sytuacji w systemie ubezpieczenia: kim jestesmy w systemie,
jak dtugi mamy staz zatrudnienia, jaka jest wysokos¢ odpro-
wadzanych sktadek, jaka jest wysokos¢é zgromadzonego
kapitatu emerytalnego itp. Platforma umozliwia tez automa-
tyczne wypetnianie wielu formularzy, pobieranie zaswiadczen,



skladanie wnioskéw do ZUS. Utatwieniem jest tez elektroni-
zacja zwolnien lekarskich (e-ZLA), na podstawie ktérych
wyptacane sg zasitki chorobowe i inne swiadczenia.

Istnieje tez mozliwo$¢ zatatwiania spraw w ZUS bez ko-
niecznosci osobistej wizyty w urzedzie (e-wizyta), pozwala-
jaca na kontakt z pracownikiem ZUS w umdwionym dniu i
godzinie w formie rozmowy z nim przez elektroniczne urzg-
dzenia posiadajace kamere (laptop, tablet, telefon). Ten
kierunek dziatann w ubezpieczeniach spotecznych wychodzi
wyraznie naprzeciw potrzebom generacji wchodzacych wia-
$nie na rynek pracy.

Zasady optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
sg nie tylko zawite, ale tez generujg ogromne koszty admini-
stracyjne po stronie firm, jak rowniez w budzecie panstwa.
Tracg takze osoby ubezpieczone. Konsekwencjg obecnych
przepiséw jest bowiem m.in. niepetne osktadkowanie przy-
chodéw osob, ktére jednoczesnie wykonujg kilka rodzajow
dziatalnosci zarobkowej, np. pracujg na etacie, zleceniu i
prowadzg dziatalno$é gospodarcza?. Polska jest jedynym
krajem w Unii Europejskiej, gdzie umowa, ktéra generuje dla
zatrudnionego najwiekszy dochdéd (umowa zlecenia), nie
pracuje na jego emeryture.

Zmiany tego stanu rzeczy od lat postulujg zwigzki zawo-
dowe, ktére majg na wzgledzie ochrone socjalng oséb za-
trudnionych. Réwniez czes¢ Srodowisk pracodawcow jest
przychylna zmianom, bo dostrzega, ze skutkiem reformy tego
obszaru ubezpieczen spotecznych moze by¢ uzdrowienie
konkurencyjnosci firm. Dlatego Ministerstwo Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej opracowato projekt ustawy, ktéra ma wpro-
wadzi¢ obowigzek odprowadzania sktadek od réznych
umow?'. Nowe zasady optacania sktadek wejdg w zycie naj-
wczesniej z poczgtkiem 2022 r.
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