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Streszczenie

Estonski CIT to alternatywna forma opodatkowania dochodu, dostepna dla podatnikow podatku dochodowego od
os6b prawnych. Opodatkowanie nastepuje jedynie w momencie wyptaty podzielonego zysku. Zasada ta wspiera
inwestycje, ptynnos¢ i produktywnosé firm. W 2021 r. z ryczattu od dochodéw spoétek kapitatowych skorzystata
jednak jedynie czes¢ firm, ktérym ten rodzaj opodatkowania sie optacat. Wsrod przyczyn tego stanu rzeczy mozna
wskazaé pesymizm dotyczacy oczekiwanych wynikow finansowych w 2021 r., oczekiwanie na uksztaltowanie sie
stabilnej praktyki interpretacyjnej nowych przepisoéw, funkcjonowanie alternatywnego rozwigzania w postaci rezer-
wy inwestycyjnej, ryzyka zwigzane z planowaniem zwiekszenia naktadow inwestycyjnych czy tez koszty transferu
miedzy ogoélnymi zasadami opodatkowania a estonskim CIT. Istotne zmiany w zakresie funkcjonowania estonskiego
CIT przewiduje ustawa wdrazajgca podatkowe aspekty Polskiego tadu'. Zlikwidowane beda najwazniejsze bariery
wejscia w to rozwigzanie. Symulacje obcigzen wskazuja, ze po reformie w ramach Polskiego tadu estonski CIT zyska
znaczgco na atrakcyjnosci wzgledem klasycznych regut rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych.
Stowa kluczowe: estonski CIT, podatek od zyskéw dystrybuowanych, ryczatt od dochodow spoétek kapitatowych.
Abstract

Estonian CIT is an alternative form of income taxation, available to CIT taxpayers. Taxation occurs only at the moment
of distribution of the profit. This principle supports the investment, liquidity and productivity of companies. In 2021,
only some companies benefited from this type of taxation. The reasons are pessimism regarding the expected fi-
nancial results in 2021, the expectation of the formation of a stable interpretative practice of the new regulations,
the functioning of an alternative solution in the form of an investment reserve, risks related to planning to increase
investment and costs of transfer between ordinary income taxation and Estonian CIT. Significant changes in the
functioning of the Estonian CIT are provided for in the so-called Polski tad programme. The most important barriers
to entry into this solution are eliminated. The simulations of burdens indicate that after the reform of the ,,Polski
tad”, Estonian CIT will become significantly more attractive in relation to the ordinary rules of CIT settlement.
Keywords: Estonian CIT, Distributed Profits Tax, Lump sum taxation on corporate income.

1. WPROWADZENIE

Od dnia 1 stycznia 2021 r. polscy podatnicy podatku do-
chodowego od oséb prawnych? majg mozliwos$¢ wyboru al-
ternatywnego systemu opodatkowania dochodow, ktory
opiera sie na funkcjonujgcym od 2000 r. w Estonii tzw. podat-
ku od zyskéw dystrybuowanych (ang. DPT — Distributed

Profits Tax). Istotg tej metody opodatkowania dochodow jest
przesuniecie momentu powstania zobowigzania podatkowe-
go do chwili faktycznego podziatu zyskéw podatnika. Tak
dtugo jak zyski sg zatrzymane w spétce, opodatkowanie nie
wystepuje. Zatrzymane w spoice niepodzielone zyski moga
by¢ przeznaczone na reinwestycje lub budowac ptynnosé



przedsiebiorstwa, stagd podkresla sie, ze estonski model
opodatkowania jest maksymalnie proinwestycyjny3.

Przesuniecie momentu opodatkowania do czasu dystry-
bucji zyskow nie pozostaje bez znaczenia dla kondycji sek-
tora finanséw publicznych. Wptywy z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych to ponad 50 mld zt rocznie*. Jak potwierdza
przyktad Estonii, totwy i innych krajow, ktore przeszty trans-
formacje w kierunku podatku od dystrybuowanych zyskéw,
wdrozenie tego rozwigzania w formule powszechnej i obliga-
toryjnej dla wszystkich podatnikéw podatku dochodowego od
0s0b prawnych wigze sie ze znacznym spadkiem wptywow
budzetowych w poczgtkowym okresie®. Jednoczes$nie badania
efektow zmian zasad opodatkowania wskazujg jednoznacz-
nie, ze chociaz wiekszo$¢ kosztow budzetowych reformy
powodujg zmiany zasad rozliczenia najwiekszych podatnikéw
podatku dochodowego od os6b prawnych (wielkich korpora-
cji), to segmentem, ktéry najmocniej odczut pozytywne skut-
ki reformy, okazaty sie podmioty z sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw. Mniejsze przedsigbiorstwa odnotowaty wyz-
szg stope inwestycji, wzmocnity swojg ptynnos¢ i odpornosé
na kryzysy, zyskaly szersze mozliwosci finansowania, ich
produktywnos$¢ wzrosta, a koszty obstugi podatku znacznie
spadty®. W przypadku najwiekszych przedsiebiorstw efekty te
byty takze dostrzegalne, ale w o wiele mniejszym stopniu niz
w przypadku mniejszych firm. Majac na uwadze te prawidto-
wo$¢, proces przejscia na petny, obligatoryjny model eston-
skiego CIT roztozony zostat w Polsce na etapy. Pierwszy etap
wdrazania w Polsce podatku od zyskéw dystrybuowanych
rozpoczat sie w dniu 1 stycznia 2021 r.7, kiedy do dyspozyc;ji
podatnikdéw ustawodawca postawit dwa konkurencyjne wzgle-
dem siebie rozwigzania: zmiane sposobu rozliczenia podatku
dochodowego od oséb prawnych na podatek od zyskow
dystrybuowanych oraz rezerwe inwestycyjna.

Z pierwszej z tych opcji (tzw. ryczait od dochodow spotek
kapitatowych, klasyczny estonski CIT) skorzystato w pierw-
szych miesigcach 2021 r. okoto 400 podatnikéw. To wprawdzie
o wiele wiecej podatnikéw niz tych, ktérzy w pierwszym roku
od wdrozenia skorzystali z ulg B+R (264 podmioty) lub IP Box
(59 podmiotéw), lecz dla osiagniecia takiego jak w Estonii
pozytywnego wptywu na gospodarke jako catosS¢ konieczne
jest w kolejnych latach znaczne zwigkszenie liczby firm ko-
rzystajgcych z tego rozwigzania. Co istotne, wielu podatnikéw
nie zdecydowato sie na wybdr tej formy rozliczen, mimo ze
bytaby ona dla nich znacznie korzystniejsza niz opodatkowa-
nie na zasadach ogdlnych. Tu istotng barierg okazata sie
pandemia COVID-19, tj. zbiegniecie sie momentu wejscia w
zycie estonskiego CIT w Polsce z jej kolejnymi falami. Ten
czas to dla znacznej czesci przedsiebiorcéw koniecznos$é
dostosowywania sie do dynamicznie zmieniajgce;j sie sytuacji
na rynku. Trudnos$¢ przewidzenia kondycji przedsiebiorstwa,
z jakg zakonhczy ono biezacy rok, sprawia, ze planowanie
nowych inwestycji i poszukiwanie nowych rozwigzan podat-
kowych spadto na dalszy plan.

Ponadto pilotaz estoniskiego CIT w Polsce to takze opcja
wyboru tzw. rezerwy inwestycyjnej, ktéra umozliwia osiggnie-
cie podobnego efektu ekonomicznego co wybor podatku od
dystrybuowanych zyskéw, ale jest realizowana w ramach
obecnego, klasycznego systemu opodatkowania dochodéw.
Nie wymaga ona réwniez podjecia decyzji o skorzystaniu z

tego rozwigzania jeszcze w trakcie roku podatkowego. Prze-
ciwnie — znajduje ona zastosowanie dopiero wtedy, gdy
przedsiebiorca juz wie, czy zamknie rok z zyskiem, czy ze
strata, tj. czy ma dochéd, ktéry moze podlegac opodatkowa-
niu. Dlatego tez, w warunkach wywotanej kryzysem COVID-
-owym niepewnosci co do rocznego bilansu prowadzonej
przez przedsiebiorce dziatalnosci, preferowanym przez biznes
rozwigzaniem jest zastosowanie rezerwy inwestycyjnej.

W niniejszym artykule autorzy przedstawiajg zatozenia
pierwszego etapu pilotazu estonskiego CIT w Polsce, anali-
Zujg wyzwania zwigzane z jego stosowaniem w 2021 r. oraz
rysujg zmiany w jego regulacji, ktére majg wejs¢ w zycie jako
element ustawy realizujgcej zatoZzenia podatkowe Polskiego
tadu. Autorzy prezentujg poszerzenie dostepnosci i zwiek-
szenie atrakcyjnosci rozliczen na sposéb estoriski w kontek-
Scie innych, planowanych na przyszty rok zmian podatkowych,
w szczegolnosci tych dotyczacych sktadki zdrowotnej oraz
propozycji ,uszczelnien” stuzgcych do ograniczenia wyptaty
udziatowcom spotek kapitatowych tzw. ukrytej dywidendy.

2. ESTONSKI CIT 1.0 - PIERWSZA FAZA PILOTAZU

2.1. Zasady opodatkowania

Podatek od zyskéw dystrybuowanych to koncepcja, ktérej
podwaliny zostaty zaprezentowane juz w potowie ubiegtego
wieku w Stanach Zjednoczonych Amerykié. Jest to jedna z
mozliwych Sciezek wdrozenia koncepcji podatku dochodowe-
go od przeptywdw pienieznych (ang. cash-flow tax). Sciezka
ta zostata obrana w praktyce w petni po raz pierwszy przez
Estonie w 2000 r., stad popularne okreslenie tego modelu
opodatkowania jako ,estonski CIT” (autorzy uzywajg dalej
tego sformutowania, majgc na mysli ryczatt od dochodow
spotek kapitatowych przewidziany w polskiej ustawie z dnia
15 lutego 1992 r.). Ten kierunek zostat obrany takze przez
totwe, Gruzje, Macedonie, rozwazany jest przez Litwe i
Ukraine. Z kolei odroczenie opodatkowania w ramach kla-
sycznych regut podatku dochodowego, w wyniku zastosowa-
nia tzw. rezerwy inwestycyjnej, jest realizowane w wielu
panstwach regionu, m.in. w Niemczech, Austrii i na Wegrzech.

Kolejne fazy wdrozenia estoniskiego CIT w Polsce nie do-
tyczg samych zasad opodatkowania, ktére pozostajg niezmien-
ne, a jedynie warunkoéw, ktore ksztattujg mozliwos¢ skorzysta-
nia z tego systemu w Polsce, lub przepiséw regulujgcych
kwestie przechodzenia z klasycznych regut opodatkowania na
opodatkowanie zyskéw dystrybuowanych. Kolejne fazy pilota-
zu estonskiego CIT w Polsce majg na celu stopniowe wdroze-
nie do polskiego porzadku prawnego powszechnego podatku
od dystrybuowanych zyskéw — poczynajgc od mniejszego
biznesu o prostej strukturze korporacyjnej, az do finatu, jakim
bedzie opodatkowanie w tym systemie najwiekszych podatni-
kéw podatku dochodowego od oséb prawnych.

Gtoéwna zasada estonskiego CIT to przesuniecie momen-
tu opodatkowania do czasu dystrybucji zysku. W sferze for-
malnej oznacza ona, ze nie ma potrzeby biezgcego ewiden-
cjonowania dochodu dla celow podatkowych. Istotne jest
jedynie ujecie momentu wyptaty zysku, niezaleznie od formy,
w jakiej ona nastepuje. Z reguty bedzie to dywidenda, ale
moga to by¢ takze inne formy wyptaty zysku, np. ukryta wy-
ptata zysku (ang. hidden profit distribution). Moze ona przy-



bra¢ forme nadwyzki ponad cene rynkowg ustugi, odsetek,
prowizji, udostepnienia majatku czy przekazania srodkéw
majatkowych w innej formie wspdélnikom lub podmiotom po-
wigzanym. Co istotne, dla uchwycenia wyptacanego zysku
nie jest konieczne prowadzenie klasycznej ewidencji podat-
kowej. Wystarczajgca jest ewidencja ksiegowa. Odejscie od
ewidencji podatkowej oznacza duze uproszczenie rozliczen
podatkowych, co w krajach, ktére wdrozyly podatek od dys-
trybucji zyskow, jest widoczne w praktycznie wszystkich
statystykach dotyczgcych compliance podatkowego. Estonia
i Lotwa to kraje, ktére wygrywajg co roku w rankingach w
kategorii prostoty opodatkowania dochodu. Dziatajgce tam
przedsiebiorstwa potrzebujg kilkadziesigt godzin mniej niz w
innych krajach, zeby rozliczy¢ podatek dochodowy. Przekta-
da sie to na mniejszy koszt obstugi podatkowej firmy. Wiek-
szo$¢ firm w Estonii rozlicza podatek dochodowy wtasnymi
sitami, nie korzysta z outsourcingu. Jest to wazne przede
wszystkim dla matego biznesu, gdzie udziat kosztow rozliczen
podatkowych w kosztach biznesu jest stosunkowo znacznie
wyzszy niz w przypadku wigkszych przedsiebiorstw®.

W sferze ekonomicznej odroczenie momentu opodatko-
wania (brak opodatkowania zyskéw zatrzymanych) powodu-
je, ze w firmie zostaje wiecej srodkéw. Oznacza to, ze kapitat
wtasny rosnie szybciej. Przektada sie to na wyzszg zdolnos¢
kredytowa, tj. na wieksze mozliwosci pozyskania finansowa-
nia dtuznego. Szersze mozliwosci finansowania to z kolei
wyzsza stopa inwestycji firm'®. W przeciwienstwie do klasycz-
nych zasad opodatkowania, gdzie podatek dochodowy jest
nalezny na biezgco, estonski system opodatkowania docho-
du pozytywnie oddziatuje na ptynnos¢ przedsigbiorstwa.
Podatek nie jest bowiem ptacony na biezgco w zaliczkach od
dochodu, czesto niezwigzanego wprost z realnymi przepty-
wami pienieznymi. Podatek estonski nie ingeruje w biezgca
sytuacje finansowg przedsiebiorstwa, a odroczenie opodat-
kowania pozwala firmie zbudowac¢ finansowg poduszke
bezpieczenstwa. Jest to wazne zabezpieczenie, ktére prze-
ktada sie na wiekszg odpornos¢ estonskich firm na kryzysy,
w tym wynikajgcy z pandemii COVID-19. W czasach lockdow-
nu dobra sytuacja ptynnosciowa estonskich firm okazata sie
zbawienna.

2.2. Warunki korzystania z estonskiego CIT w Polsce

Estonski CIT obowigzuje obecnie jako system fakultatyw-
ny. Krag podatnikow, ktdérzy mogg z niego skorzystac, zostat
okreslony przez kilka warunkow:

1) warunek dotyczacy formy organizacyjnej, czyli posiadanie
statusu spétki kapitatowej, w ktorej wspdlnikami sg wy-
tacznie osoby fizyczne, a sama spotka nie posiada pod-
miotéw zaleznych;

2) warunek dotyczacy rodzaju i skali dziatalnosci, wyrazony
przez limit przychodowy, ktéry zostat wyznaczony na
poziomie 100 min zt, uwzgledniajgc podatek od towarow
i ustug, a takze przez wytgczenie firm, ktére uzyskujg w
wiekszos$ci przychody o charakterze finansowym;

3) warunek dotyczacy zatrudnienia, czyli konieczno$¢ za-
trudnienia zasadniczo 3 pracownikow.

Ponadto, aby pozosta¢ w systemie estonskim, podatnik
zostat zobowigzany do wykazania minimalnego, procentowe-
go wzrostu inwestycji w kapitat rzeczowy lub ludzki.

Wejscie w system estonski wigze sie z koniecznos$cig
uzgodnienia réznic przejsciowych miedzy ewidencjg podat-
kowg i rachunkowg. Rdznice te wynikajg z r6znego ujecia w
czasie zdarzen zgodnie z zasadami rachunkowosci i zasada-
mi podatkowymi. Mogg to byé np. koszty odsetkowe czy
odpisy amortyzacyjne. Celem uzgodnien jest wyréwnanie
pozycji z ewidencji podatkowej z ewidencjg rachunkowa.
Jesli wiec pewne kategorie zostatly zaliczone do kosztow
podatkowych, nie stanowity natomiast jeszcze kosztu ksie-
gowego, podlegajg opodatkowaniu w momencie przejscia na
estonski CIT. Ta sama kategoria bedzie uwzgledniona w
odpowiednim momencie jako koszt ksiegowy, co wptynie na
zmniejszenie zysku finansowego, a wiec takze na mniejszy
zysk podzielony, ktére bedzie podlegat opodatkowaniu w
ramach estonskiego CIT. Odwrotnie — koszty uwzglednione,
zgodnie z przepisami o rachunkowosci, w wyniku finansowym
netto podatnika za lata podatkowe poprzedzajgce pierwszy
rok opodatkowania estoniskim CIT, jezeli dotychczas nie zo-
staty zaliczone do kosztow podatkowych, pomniejszajg do-
chod do opodatkowania na wejsciu do omawianego systemu.

Wyjscie z estonskiego CIT wigze sie natomiast z koniecz-
noscig opodatkowania nieopodatkowanego dotychczas nie-
wyptaconego zysku netto. Estonski CIT bowiem oznacza brak
podatku az do czasu wyptaty zysku. Nieopodatkowane zyski
moga kumulowac sig przez wiele lat. W przypadku rezygna-
cji z systemu estoiskiego i powrotu do klasycznych zasad
rozliczen podatku dochodowego konieczne jest opodatkowa-
nie tych zyskéw. W obecnie obowigzujgcych przepisach tego
typu skumulowany dochéd podlegat opodatkowaniu, ale moégt
by¢ roztozony przez podatnika na raty.

2.3. Zainteresowanie estonskim CIT w pierwszym roku
pilotazu

Obecne warunki korzystania z estonskiego CIT sprawiajg,
ze jest to rozwigzanie przeznaczone dla mniejszych podmio-
téw, o prostej strukturze udziatowej, prowadzgcych dziatal-
no$¢ operacyjng w Polsce, ktére planujg inwestycje. Warun-
ki te zapewniajg szczelno$¢ systemu oraz precyzyjne skiero-
wanie pierwszej fazy pilotazu do tych podmiotéw, ktére w
najwiekszym stopniu skorzystajg ze zmiany modelu opodat-
kowania dochodéw. Pomimo tych ograniczen symulacje Mi-
nisterstwa Finanséw przeprowadzone na danych podatnikow
z 2018 r. wskazuja, ze w przypadku az 40 tys. spotek spet-
niajgcych warunki skorzystania z estonskiego CIT zmiana
sposobu rozliczenia podatku oznaczataby nie tylko istotne
zmniejszenie kosztéw obstugowych podatku, ale réwniez
znaczng oszczednos$¢ podatkowsg.

Analizy post factum oraz dialog z przedsigbiorcami, ktérzy
zdecydowali sie na skorzystanie z estoriskiego CIT w 2021 r.,
jako kluczowg przyczyne decyzji spétek o dalszych rozlicze-
niach w dotychczasowy, mniej korzystny sposéb wskazujg
specyfike prowadzenia biznesu w stanie epidemii. Jej cha-
rakterystyczng cechg byta koniecznos¢ szybkiego reago-
wania na dynamicznie zmieniajgca sie sytuacje rynkowa
i legislacyjna (w tym zwigzang z wdrazaniem kolejnych Tarcz
Finansowych), ktéra nie sprzyjata eksplorowaniu przez
biznes nowych, fakultatywnych rozwigzan podatkowych.
Efektem tego zjawiska byta ograniczona wiedza przedsiebior-
cow na temat zatlozen estonskiego CIT oraz korzysci, jakie



niesie ze sobg dla ich dziatalnosci decyzja o przejsciu na te

forme opodatkowania.

Sposrod wskazywanych przez przedsiebiorcow czynnikéw
wskazac¢ nalezy réwniez:

1. Pesymizm co do oczekiwanych wynikow finansowych
w 2021 r. Wielu przedsigbiorcéw poniosto w 2020 r. stra-
ty i nie oczekuje znacznej poprawy kondycji swojego
biznesu w 2021 r. Oznacza to, ze kwestia zmniejszenia
wysokosci opodatkowania dochodu nie jest dla nich w
perspektywie biezgcego roku kwestig priorytetowa.

2. Oczekiwanie na uksztattowanie sie¢ stabilnej praktyki
interpretacyjnej nowych przepiséw. Jak dowodzg do-
Swiadczenia ustawodawcy wynikajgce z wdrozenia ulg
B+R i IP Box, podatnicy podchodzg do nowych regulacji
ze zrozumiatg ostroznoéciag. Podjecie decyzji o skorzysta-
niu z nowych ulg poprzedzajg wnioskami o interpretacje
podatkowe, czesto czekajg na uksztattowanie sie praktyki
stosowania przepisdw, na opinie innych przedsigbiorcow.
W efekcie wykorzystanie nowych rozwigzan w pierwszym
roku ich obowigzywania jest zawsze stosunkowo niewiel-
kie, aby w kolejnych latach dynamicznie rosna¢.

3. Alternatywne rozwigzanie w postaci rezerwy inwesty-
cyjnej. Podatnicy spetniajgcy warunki skorzystania z es-
tonskiego CIT mogg wybra¢ pomiedzy ryczattem od docho-
dow spotek kapitatowych a rezerwg inwestycyjng, czyli
rozwigzaniem osadzonym w klasycznym rozliczeniu podat-
ku dochodowego. Mechanizm rezerwy inwestycyjnej pole-
ga na mozliwosci zaliczenia do kosztéw uzyskania przy-
chodow odpiséw na rezerwe. Z rezerwy mozna nastepnie
dokonac¢ zakupow inwestycyjnych, ktére juz nie stanowig
kosztow podatkowych. Mechanizm ten pozwala na osig-
gniecie podobnych skutkéw ekonomicznych co ryczatt od
dochoddw spotek kapitatowych, skutek ten powstaje jednak
w ramach klasycznych regut opodatkowania. W ocenie
wielu przedsiebiorcéw, szczegdlnie tych korzystajacych z
innych form wspierania rozwoju firm, np. ulgi B+R czy
Polskiej Strefy Inwestycji, jest to rozwigzanie atrakcyjniejsze
od klasycznego systemu estonskiego. Jednoczesnie jest
ono wygodne dla firm, ktére w obliczu nieprzewidywalnosci
sytuacji epidemicznej chcg odsung¢ decyzje o zastosowa-
niu nowych rozwigzan do odpowiedniejszego momentu.

4. Ryzyka zwigzane z planowaniem zwigkszenia nakla-
dow inwestycyjnych. Wobec bedacej efektem sytuaciji
epidemicznej niepewnosci co do tempa wzrostu gospo-
darczego — dla przedsigbiorcéw dziatajgcych w branzach
szczegolnie dotknietych zamrozeniem gospodarki i za-
mknieciem granic szczegdlnie trudny do spetnienia okazat
sie warunek pozostania w estoriskim CIT, czyli swoiste
zobowigzanie do poczynienia inwestycji o okreslonym
poziomie. Inwestycje mogty dotyczyé zaréwno $rodkow
trwatych, jak i zwiekszenia zatrudnienia lub ptac. Podatnik,
ktéry zdecydowat sie na estonski CIT, zobowigzany zostat
do wykazania w okresie 2 lat wzrostu naktadoéw inwesty-
cyjnych o 15% lub w okresie 4 lat — o 33%. Wzrost ten
jest liczony od stanu srodkéw trwatych na koniec okresu
poprzedzajgcego badany okres dwu- lub czteroletni. Dla
podatnikow, ktérzy wybrali estonski CIT juz w 2021 r.,
obowigzek wykazania naktadéw inwestycyjnych w odpo-
wiedniej wysokosci w pierwszym dwuletnim okresie nie

obowigzuje. W okresie epidemii zobowigzanie do poczy-
nienia okredlonych naktadéw inwestycyjnych, nawet w
stosunkowo niewielkim rozmiarze, stanowi dla wielu po-
datnikéw trudny do zaakceptowania czynnik ryzyka.
Niedochowanie warunku minimalnych naktadow inwesty-
cyjnych wigzato sie bowiem z koniecznoscig powrotu na
klasyczny podatek, czego efektem byt obowigzek zaptaty
podatku od zatrzymanego zysku, co niwelowato wiekszos¢é
korzysci z wyboru estonskiego CIT.

5. Koszty transferu miedzy ogélnymi zasadami opodat-
kowania a estonskim CIT. Wskazywanym przez przed-
siebiorcéw czynnikiem utrudniajgcym wybor estonskiego
CIT byta réwniez konieczno$¢ zaptaty podatku z tytutu
korekt na wejsciu oraz podatku od zyskéw zatrzymanych
w przypadku ewentualnego wyjscia z systemu estonskie-
go. Stanowita ona istotny czynnik ryzyka dla firm mierzg-
cych sie ze zmniejszeniem ptynnosci finansowej w warun-
kach kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19.

3. ESTONSKI CIT 2.0 - DRUGA FAZA PILOTAZU

W dniu 8 wrzesnia 2021 r. Rada Ministrow przyjeta rza-
dowy projekt regulacji zmieniajgcych zasady rozliczenia po-
datku dochodowego od oséb prawnych na zasadach eston-
skich'. Propozycje majg na celu szersze otwarcie tego mo-
delu opodatkowania oraz usunigecie niektérych barier, ktére
mogty wzbudza¢ obawy przedsiebiorcow. Zasady opodatko-
wania estonskim CIT pozostajg zasadniczo niezmienione.
Modyfikowane sg jedynie warunki skorzystania z systemu,
kwestie opodatkowania na wejsciu i wyjsciu z systemu oraz
poziom obcigzen podatkowych.

Zupetnie zlikwidowany zostaje limit przychodowy. Od
2022 r. nawet najwieksze spotki bedg mogty skorzystac¢ z
estonskiego CIT. Limit przychodowy mogt stanowi¢ pewna
bariere psychologiczng dla przedsigbiorcow, ktdrzy chcieli
wejs¢ w system estonski, ale obawiali sie przekroczenia w
ciggu kilku kolejnych lat progu przychodowego, co oznacza-
toby dla nich konieczno$é powrotu do klasycznych zasad
opodatkowania dochodéw.

Od 2022 r. zostanie zlikwidowany obowigzek ponoszenia
naktadow inwestycyjnych o okreslonej wielkosci. Zaoszcze-
dzone $rodki beda mogty by¢ reinwestowane przez przedsie-
biorce w dowolnej wysokos$ci, w dowolnym momencie. Beda
mogly rowniez pozosta¢ w firmie, a przez to wzmacniac jej
ptynnos¢ finansowg i tym samym odporno$¢ na wahania ko-
niunktury. Wyptata zyskéw w catosci nie bedzie rodzita ryzyka
naruszenia warunkow pozostawania w systemie estonskim.
Przedsiebiorcy nie bedg musieli sie obawiaé utraty mozliwosci
korzystania z estonskiego CIT tylko dlatego, ze nie spetnili
ustawowych warunkéw dotyczgcych wielkosci inwestycji.

Jedynymi warunkami korzystania z estoriskiego CIT bedg
wiec prosta struktura korporacyjna, tj. brak podmiotéw zalez-
nych, oraz ograniczenie kregu wspolnikdw spotki wytgcznie
do podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Niezmienione pozostang wymog posiadania co najmniej
3 pracownikéw oraz wytgczenie z mozliwosci rozliczen w
modelu estonskim przedsiebiorstw finansowych. Do kregu
podmiotéw korzystajgcych z estonskiego CIT dotgczg jednak
spotki komandytowe oraz komandytowo-akcyjne, a takze
proste spotki akcyjne.



Istotne zmiany dotyczg zasad rozliczenia podatkowego
na wejsciu i na wyjéciu z systemu estonskiego. Zasady usta-
lania réznic przejsciowych czy tez zysku netto na wyjsciu
pozostang takie same. Modyfikacji ulegnie technika poboru
podatku z tych tytutdéw. Jesli zostanie ustalony dochdd do
opodatkowania w wyniku réznic przejsciowych, od 2022 r.
podatek bedzie nalezny jedynie warunkowo — w razie rezy-
gnacji z systemu estoniskiego w ciagu 4 lat. Jesli podatnik nie
zrezygnuje z systemu estonskiego w tym okresie, nie bedzie
musiat uiszcza¢ podatku wynikajgcego z dokonanych na
wejsciu korekt. Na korzy$¢ podatnikéw zmienig sie rowniez
zasady opodatkowania na wyjsciu. W przeciwienstwie do
obecnego stanu prawnego, gdzie niewyptacone zyski podle-
gaja opodatkowaniu w momencie wyjscia z systemu eston-
skiego lub mogg byc¢ roziozone na 3-letnie raty, od 2022 r.
niewyptacone zyski bedg opodatkowanie dopiero w momen-
cie ich faktycznej dystrybucji, takze po wyjsciu z systemu
estonskiego. W ten sposéb zyski zatrzymane w okresie
opodatkowania estonskim CIT pozostang nieopodatkowane
dopdty, dopdki nie nastgpi ich wyptata, niezaleznie od tego,
kiedy ona nastgpi. Przy tym w przypadku wyptaty zyskow po
wyjsciu z systemu estonskiego za wyptacone w pierwszej
kolejnosci bedg uznawane aktualne zyski. Dopiero jesli spot-
ka wyptaci wiecej zyskéw, w tym zyski zatrzymane z okresu
opodatkowania w systemie estonskim, zostang one opodat-
kowane wedtug zasad estonskiego CIT.

Zmiany dotyczg takze poziomu obcigzehn wyptaconych
zyskow. Utrzymana zostanie zasada dwuetapowego opodat-
kowania dochodéw — najpierw podatek dochodowy od oséb
prawnych na poziomie spotki, a nastepnie podatek dochodo-
wy od 0s6b fizycznych na poziomie wspodlnika — osoby fizycz-
nej. Warto przypomnie¢, ze dwuetapowos¢ opodatkowania
wyptacanych dochodéw ma jedynie charakter formalnopraw-
ny, poniewaz rozliczenie obu ww. podatkéw dochodowych
spoczywa na spotce, ktéra wystepuje odpowiednio jako po-
datnik i ptatnik podatku. Opodatkowanie podatkiem dochodo-
wym od os6b prawnych nastepuje w systemie estoriskim w
momencie wypfaty zysku, a opodatkowanie podatkiem do-
chodowym od oséb fizycznych uzyskanej dywidendy — w
momencie jej wyptaty. Moment opodatkowania jest wiec ten
sam. Nalezny podatek dochodowy od 0séb fizycznych z ty-
tutu dywidend wyptaconych przez spotke rozliczajgca sie w
sposob estonski jest pomniejszany o okreslong cze$¢ zapta-
conego przez spoétke podatku dochodowego od oséb praw-
nych, przez co taczne obcigzenie dochodu podatkami docho-
dowymi nie jest duze. W przypadku matych podatnikéw po-
datku dochodowego od os6b prawnych wynosi ono 25%, a
od 2022 r. ulegnie istotnemu zmniejszeniu — do poziomu 20%.
W przypadku wiekszych podatnikéw wynosi ono obecnie 30%
i takze ulegnie zmniejszeniu — do poziomu 25%.

Przyktad 1. Poréwnanie rozliczenia spoétki na zasadach
klasycznych i estonskim CIT

Wariant I. Brak zastosowania estonskiego CIT: Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig szacuje, ze w 2022 r.
bedzie mie¢ 5 min zt przychodow i 4 min zt kosztéw, a jej
dochod wyniesie 1 min zt. Spotka na klasycznych zasadach
opodatkowania podlegataby opodatkowaniu wedtug stawki w
wysokosci 9%, czyli 90 000 zt. W przypadku decyzji co do

wyptaty catosci w formie dywidendy nalezny podatek docho-
dowy od o0s6b fizycznych wynositby 910 000 x 0,19 =172 900
zt. Laczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fi-
zycznych i od os6b prawnych wyniostoby 262 900 zi, czyli
26,29% wypracowanego dochodu.

Wariant ll. Zastosowanie estonskiego CIT: Jesli spotka
zdecydowataby sie na estonski CIT, to w ogdle nie zaptacitaby
podatku w przypadku decyzji o zatrzymaniu zysku w spétce na
kolejne lata. W przypadku natomiast wyptaty catego dochodu
podatnikowi opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb
prawnych wyniostoby 10%, czyli 100 000 zt. Opodatkowanie
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych wyniostoby nato-
miast 1 000 000 x 19% — 90% x 100 000 = 190 000 — 90 000
=100 000 zt. Lgczne obcigzenie ww. podatkami dochodowymi
wyniostoby wiec 200 000 zt, czyli 20% wyptaconego dochodu.
W poréwnaniu do opodatkowania zgodnie z zasadami klasycz-
nymi podatek bytby mniejszy o jedng czwartg, w tym przypad-
ku 0 62 900 zt. W kontekscie fiskalnym opodatkowanie eston-
skim CIT jest korzystniejsze dla podatnikéw z powodu nie
tylko braku opodatkowania zyskéw na biezgco, ale takze niz-
szego obcigzenia wyptacanych dywidend.

Wariant lll. Ukryta dywidenda: Gdyby w podanym przy-
ktadzie zatozy¢, ze spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
wynajmuje od wspolnika hale magazynowg za 1 min zt rocznie,
przychody i koszty spotki wynosityby po 5 min zt, a spétka nie
odnotowataby zadnych dochodéw. Wspélnik osiggnatby jednak
dochdd z wynajmu hali magazynowej. Postanowit on rozlicza¢
sie na zasadach ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych,
poniewaz wszelkie koszty utrzymania hali i tak byty po stronie
spotki. Zaptacony ryczatt wynidstby w tym wypadku 121 000
zt. Wynajecie hali zamiast wniesienia jej do sp6tki pozwolito
na zaoszczedzenie 141 900 zt w poréwnaniu do sytuacji wyj-
sciowej w ramach rozliczenia spétki wedtug zasad klasycznych
lub 79 000 zt w ramach rozliczenia w systemie estonskim. W
wyniku zmian, ktére wejdg w zycie w 2022 r., sytuacja opisa-
na w wariancie |ll moze zosta¢ zakwalifikowana jako wypfata
ukrytej dywidendy. Spowodowatoby to konieczno$¢ wytagcze-
nia z kosztéw uzyskania przychodéw 1 min zt zaptaconego
wspolnikowi za wynajem hali, a tym samym podatek docho-
dowy od os6b prawnych wynidstby 90 000 zt. tacznie z ry-
czattem od przychodéw ewidencjonowanych podatek do za-
ptaty wynidstby w takim przypadku 211 000 zt, czyli 11 000 zt
wigcej niz w ramach estonskiego CIT.

4. ZMIANY W ROZLICZENIU SKLADKI ZDROWOTNEJ
A ESTONSKI CIT

W projekcie zmian legislacyjnych realizujgcych postulaty
tzw. Polskiego tadu'? przewiduje sie nowe rozwigzania w
zakresie rozliczen podatkowo-sktadkowych przedsiebiorcéw.
Daleko idace skutki ma reforma klina podatkowego, polega-
jaca na podniesieniu kwoty wolnej do 30 tys. zt, podniesieniu
progu podatkowego do 120 tys. zt oraz zmianie zasad rozli-
czania sktadek zdrowotnych. Na te ostatnig sktadajg sie
przede wszystkim brak mozliwo$ci odliczenia czesci sktadki
zdrowotnej od podatku oraz rezygnacja z ryczattowej sktadki
zdrowotnej dla przedsiebiorcéw, obliczanej od podstawy
wymiaru sktadki rownej 75% przecietnego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale poprzedniego
roku. Dla najlepiej zarabiajgcych przedsiebiorcéw, rozlicza-



jacych sie wedtug zasad ogdlnych opodatkowania dochodéw,
czyli wedtug skali podatkowej lub wedtug stawki 19%, nowe
rozwigzania moga stanowi¢ przyczynek do zmiany formy
opodatkowania na ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
lub przeksztatcenia dziatalnosci w forme korporacyjng, co
oznacza opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb
prawnych — na zasadach klasycznych albo estonskich.

Bez wzgledu na kwestie formy korporacyjnej — juz teraz
duza czes$¢ jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych
spetnia wszystkie kryteria wyboru estonskiego CIT. Dla wielu
z okoto 2 min oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg zmiany przewidziane w Polskim tadzie, w za-
kresie zaréwno reformy klina podatkowego, jak i szerszego
otwarcia estonskiego CIT, mogg stanowi¢ impuls do prze-
ksztatcenia przedsiebiorstwa w spétke z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig. Tego typu dziatan mozna sie spodziewac, gdy
poréwna sie udziat poszczegdlnych form prawnych prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce i w Estonii'®. W
Polsce wsréd podmiotéw gospodarczych 85,78% stanowig
jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze osoéb fizycznych,
tymczasem w Estonii az 82,74% to spoétki kapitatowe. Nie
jest wykluczone, ze grono okoto 200 tys. obecnie dziatajgcych
spotek kapitalowych moze w wyniku zmian powiekszy¢ sie o
przeksztatcane jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze.

Przyktad 2. Poréwnanie obcigzen podatkowo-
sktadkowych jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
i jednoosobowej spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w stanie prawnym
uwzgledniajgcym przywotany wczesniej projekt ustawy

Wariant I. Jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
przed wejsciem w zycie Polskiego tadu: Jan Kowalski
prowadzi jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg
Janex Jan Kowalski. Zatrudnia 10 pracownikéw; produkuje
meble kuchenne. Pan Jan szacuje, ze w 2022 r. jego przy-
chody wyniosg 5 min zt, koszty — 4 min zt, dochdd wyniesie
wiec 1 min zi.

Przed zmianami wprowadzanymi Polskim tadem i po nich
obowigzywaé¢ bedg podobne zasady optacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe, chorobowe
i Fundusz Pracy. W warunkach 2021 r. wynosity one odpo-
wiednio: emerytalne — 615,93 zt, rentowe — 252,43 zt, wypad-
kowe — 52,70 zt, chorobowe - 77,31 zt, Fundusz Pracy i
Fundusz Solidarnosciowy —77,31 zt czyli tacznie 1075,68 zt
miesiecznie, (przy czym zauwazy¢ nalezy, ze skfadki na
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy stanowig koszty
uzyskania przychodow). Sktadka zdrowotna wynosi obecnie
381,81 zt miesiecznie. tgcznie sktadki optacone z tytutu
prowadzonej przez pana Kowalskiego dziatalnosci to 1457,49
zt miesiecznie, czyli w skali roku okoto 1,75% dochodu.
Sktadki na ZUS odliczane sg od dochodu, o ile nie zostaty
zaliczone w koszty. Po odliczeniu od dochodu pozostaje do
opodatkowania 988 020 zi, co daje 187 724 zt podatku.

Przed zmianami wprowadzanymi Polskim tadem przed-
siebiorca magt odliczy¢ od podatku 7,75% podstawy wymia-
ru sktadki zdrowotnej, czyli 328,78 zt miesiecznie. Po odlicze-
niu sktadki zdrowotnej podatek wynidstby wigc 183 778 zi.

Po zmianach skfadka zdrowotna ma wynosi¢ 4,9% real-
nego dochodu pomniejszonego o sktadki ZUS, czyli w oma-

wianym przyktadzie bedzie to 48 412,92 zt. Zaptacona sktad-
ka nie bedzie odliczana od podatku ani od dochodu.

Catosciowe obcigzenia z tytutu prowadzonej dziatalnosci
przed wejsciem w zycie Polskiego tadu wynoszg wiec
183 778 zt + 17 489,88 zt = 201 267,88 zt. Po zmianach
obcigzenie wyniostoby 187 724 zt podatku + 61 321,08 zt
sktadek = 249 045,08 zi.

Wariant Il. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
przed wejsciem w zycie Polskiego tadu: W przypadku
przeksztatcenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
pana Jana w jednoosobowg spétke z ograniczong odpowie-
dzialnoscig rozliczenia mogtyby wyglada¢ nastepujgco. Do-
chéd spofki wyniodstby, tak jak w przypadku jednoosobowe;j
dziatalnosci gospodarczej, 1 min zt. Stawka podatku docho-
dowego od osbéb prawnych wynosi 9%, czyli podatek to 90
tys. zt. W przypadku decyzji o wyptaceniu zysku netto nalez-
ny podatek dochodowy od oséb fizycznych od dywidendy
wyniesie 172 900 zt. Lgczne obcigzenie z tytutu opodatkowa-
nia dochodéw spotki i wspdlnika to 262 900 zt. Ponadto
wspolnik jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig podlega ubezpieczeniom spotecznym podobnie jak
osoba fizyczna prowadzgca jednoosobowg dziatalnos¢ go-
spodarczg. Z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
sktadki zdrowotnej pan Jan zaptaci wiec takze 17 489,88 zi,
z tym ze w przypadku prowadzenia spofki z ograniczong
odpowiedzialnoscig i wyptaty dywidendy nie ma mozliwosci
odliczenia tych sktadek od dochodu czy podatku spétki bgdz
wspolnika. W obecnym stanie prawnym, w poréwnaniu z
jednoosobowg dziatalnoscig gospodarcza, tgczne obcigzenie
podatkowe i sktadkowe jest znacznie wyzsze w przypadku
prowadzenia dziatalnosci w formie korporacyjne;.

Wariant lll. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
po wejsciu w zycie Polskiego tadu rozliczajagca sie na
zasadach ogdlnych: Polski tad nie przewiduje znaczacych
zmian w zakresie osktadkowania wspolnikow spétki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig. W ich przypadku podstawa wy-
miaru sktadki zdrowotnej wynosi¢ bedzie nie 75%, a 100%
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw.
Wedtug danych za 2021 r. roczna sktadka zdrowotna wzrosta-
by z 4581,72 zt do 6109,08 zt. Laczne obcigzenie spoiki i
wspolnika wzro$nie wiec jedynie o réznice w sktadce zdrowot-
nej, czyli 0 1527,36 zt, co daje 281 917,24 zt podatku i sktadek
ponoszonych przez spétke i wspdlnika. Jest to 0 32 872,16 zt
wiecej niz w przypadku jednoosobowej dziatalno$ci gospodar-
czej w warunkach po wejsciu w zycie Polskiego tadu. Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig to takze obowigzek prowa-
dzenia petnej ksiegowosci oraz optaty zwigzane z obstugg
prawng i rejestrowg spotki, co w pewnym stopniu wptywa na
ostateczne koszty prowadzenia dziatalnosci.

Wariant IV. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
po wejsciu w zycie Polskiego tadu rozliczajgca sie na
zasadach estonskiego CIT: Spétka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig moze jednak podjg¢ decyzje o przejsciu na es-
tonski CIT. Ten sposéb opodatkowania daje mozliwos¢ rein-
westycji catego dochodu bez podatku. W przypadku decyzji
o wyptacie catosci dochodu w formie dywidendy nalezny
podatek dochodowy od os6b fizycznych i od oséb prawnych
wyniesie natomiast tgcznie w sytuacji pana Jana 200 000 zt,
co zostato wykazane w poprzednim przyktadzie. Wraz ze



sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne spotka i
pan Jan zapfaciliby 219 017,24 zt. To az 0 30 027,84 zt mniej
niz w przypadku rozliczenia w ramach jednoosobowej dzia-
talnosci gospodarczej w warunkach po wejsciu w zycie Pol-
skiego tadu, nawet biorgc pod uwage koszty prowadzenia
spotki kapitatowej. Jest to tez niewiele wiecej niz w rozlicze-
niu jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej przed projek-
towanymi zmianami. Przyktad pokazuje wiec, ze estonski CIT
to zdecydowanie najatrakcyjniejsza forma opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej dla podatnikéw o profilu pana Jana,
w szczegoblnosci w kontekscie planowanej zmiany zasad
rozliczenia sktadki zdrowotne;.

5. PODSUMOWANIE

Estonski CIT to model opodatkowania oparty na koncep-
cji podatku od przeptywéw pienieznych, w ktérym moment
opodatkowania jest przesuniety na moment dystrybucji zysku.
W przypadku decyzji o reinwestycji zysku lub zatrzymaniu go
w spotce w celu poprawy jej ptynnosci finansowej opodatko-
wanie nie wystgpi. W przypadku natomiast dystrybucji zysku
tgczne opodatkowanie podatkiem dochodowym od osoéb fi-
zycznych i od os6b prawnych wyniesie dla matych podatnikow
od 2022 r. jedynie 20%, a pozostatych 25%, co stanowi
bardzo atrakcyjng alternatywe dla jednoosobowej dziatalno$ci
gospodarczej. Od 2022 r. warunki skorzystania z estonskiego
CIT zostang znacznie ztagodzone. Zlikwidowane zostang limit
przychodowy oraz konieczno$¢ wykazywania minimalnych
naktadéw inwestycyjnych. Pozostanie jedynie warunek mini-
malnego zatrudnienia i prostej struktury korporacyjnej. Tak
jak w 2021 r. wytgczone pozostang przedsiebiorstwa finan-
sowe. Pozostanie w systemie estonskim przez 4 lata zagwa-
rantuje faktyczny brak podatku na wejsciu z tytutu korekt
wyniku podatkowego do wyniku finansowego. W przypadku
rezygnacji z systemu estonskiego nie bedzie takze koniecz-
nosci zaptaty podatku od zyskéw zatrzymanych az do czasu
ich faktycznej wyptaty, nawet w okresie opodatkowania wedtug
zasad klasycznych. Planowane na 2022 r. zmiany w zasadach
rozliczenia sktadki zdrowotnej przy jednoczesnym poszerze-
niu dostepnosci i zwiekszeniu atrakcyjnosci estonskiego
modelu opodatkowania sprawiajg, ze estonski CIT stanie sie
w przysztym roku jeszcze bardziej korzystng formg opodat-
kowania dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
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