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Grzegorz Nycz

DYLEMATY INTERWENCJONIZMU:
USA WOBEC KRYZYSU POLITYCZNEGO
NA HAITI W LATACH 1990-2000

Prowadzona w ostatniej dekadzie XX w. po-
lityka Waszyngtonu wobec Ameryki Srodkowej i
regionu karaibskiego stanowita w znacznym stop-
niu kontynuacje kierunkéw zainicjowanych w
okresie drugiej kadencji Ronalda Reagana. Ze
wzgledu na zmiany geopolityczne, powodujace
zmniejszenie zagrozenia radzieckiego dla intere-
so6w Waszyngtonu w Zachodniej Potkuli, admini-
stracja George’a Busha seniora mogta w sposob
bardziej jednoznaczny i konsekwentny niz miato
to miejsce w latach poprzednich, wspieraé procesy
demokratycznych przemian w krajach Ameryki
Srodkowej i innych pafistwach regionu?.

W relacjach z partnerami z Ameryki Srod-
kowej i Karaibow Waszyngton podnosil sprawy
demokratyzacji jako czynnika sprzyjajacego za-
konczeniu konfliktow wewngtrznych, stabilizacji i
rozwojowi. Administracja Busha wykazata szcze-
g06lna aktywno$¢ w odniesieniu do wyboréw o de-
cydujacym znaczeniu dla przyszlosci autorytar-
nych reziméw w hemisferze — m.in. w Panamie,
Nikaragui, w Gwatemali oraz na Haiti — podejmu-
jac szerokie dziatania dyplomatyczne i wykorzy-
stujac znaczace $rodki, by zapewni¢ ich whasciwy
przebieg.

Wsrod stabosci dwezesnej amerykanskiej po-
lityki w hemisferze wymieniano instrumentalne
traktowanie OPA i podkreslanie hegemonii po-
przez jednostronne dzialania wojskowe w Pana-
mie. Tworzony przez Waszyngton wizerunek USA
jako mocarstwa przewodzacego przemianom de-
mokratycznym na kontynencie przy¢miewaty kon-
trowersje wokot amerykanskiej zagranicznej poli-
tyki gospodarczej, zmierzajacej do otwierania no-
wych obszarow ekspansiji kapitatowej.

Port-au-Prince z perspektywy Waszyngtonu
Haiti jako panstwo pozbawione powaznego
znaczenia strategicznego nie zajmowato ekspono-

wanego miejsca w polityce USA w regionie kara-
ibskim. Po obaleniu sprawujacego dyktatorska
wiadzg prezydenta Jean-Claude Duvaliera w 1986
roku, na Haiti utrzymywal si¢ stan napig¢ we-
wnetrznych i chaosu politycznego, w ktérym akto-
rem o decydujacym znaczeniu pozostawala armia.
W 1986 roku administracja Reagana poparla za-
mach stanu przeciwko Duvalierowi, ale do 1990
roku dziatania USA, dotyczace wspierania stabili-
zacji i promowania demokratyzacji na Haiti byty
prowadzone na bardzo ograniczona skalg”.

Dzigki wysitkom ONZ w 1990 roku, udato
si¢ uzgodni¢ przeprowadzenie, pod nadzorem
miedzynarodowym, demokratycznych wyboréw na
Haiti, ktore odbyly si¢ 16 grudnia 1990 roku i 20
stycznia 1990 roku®. Stany Zjednoczone przekaza-
ly poprzez Amerykanska Agencj¢ Rozwoju Mig-
dzynarodowego (USAID) blisko 10 min USD na
wsparcie organizacji wyboréw i przygotowanie
spoteczenstwa do udzialu w glosowaniu. Pomoc
amerykanska zostata skierowana na potrzeby nowo
utworzonej haitanskiej Tymczasowej Komisji Wy-
borczej (Conseil Electoral Provisoire — CEP) oraz
dziatajacych na Haiti misji UNDP (Programu
Rozwoju ONZ) i OPA, a takze na dziatalno$é
amerykanskiej organizacji pozarzadowej — Mig-
dzynarodowa Fundacja dla Systemow Wybor-
czych (International Foundation for Electoral Sys-
tems — IFES) i Narodowego Funduszu na rzecz
Demokracji®. Srodki przekazane przez misje USA-
ID w Port-au-Prince w lipcu 1990 r. Migdzynaro-
dowej Fundacji dla Systeméw Wyborczych (1,8
min USD) zostaly wykorzystane m.in. na dodat-
kowe wsparcie haitanskiej Tymczasowej Komisji
Wyborczej w rozwiazywaniu organizacyjnych
problemow zwiazanych z przygotowaniami do
glosowania®. Pula érodkow, pozostajaca w gestii
NED (1,2 mIn USD), zostata wykorzystana przede
wszystkim na dziatania Instytutu Wolnych Zwiaz-
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kow Zawodowych (FTUI) na rzecz haitanskich or-
ganizacji zwiazkowych oraz projekty Migdzynaro-
dowego Instytutu Republikanskiego i Narodowego
Instytutu Demokratycznego, prowadzacych szko-
lenia dla haitanskich partii politycznych i monito-
rujacych przebieg kampanii wyborczej’.

Zwycigzca grudniowych wyboréw prezyden-
ckich zostal lewicowy ksiadz katolicki Jean-Ber-
trand Aristide, ktéry — cho¢ nie nalezat do fawory-
tow administracji Busha seniora — po objeciu
urzedu uzyskat wsparcie Waszyngtonu w ramach
polityki wspierania haitanskiej demokracji®. W
maju 1991 roku USAID rozpoczeta, zakrojony na
szersza skalg, projekt umacniania porzadku kon-
stytucyjnego na Haiti, ktory mial obejmowac
wzmacnianie obu izb parlamentu, partii politycz-
nych, Krajowej Komisji Wyborczej, sektora poza-
rzadowego i wladz lokalnych. Realizacja projektu,
na ktéry USAID planowata przeznaczy¢ 11 min
USD, miata polega¢ na przekazaniu grantow kil-
kuset lokalnym organizacjom politycznym, poza-
rzadowym, zwiazkowym oraz mediom. Zadania,
zwigzane z€ wzmacnianiem instytucji panstwo-
wych i partii politycznych, miat koordynowaé Na-
rodowy Fundusz na rzecz Demokracji. Po wrze-
$niowym zamachu stanu projekt zostat zawieszo-
ny; USAID wznowita powazne dzialania na Haiti
dopiero w 1995 roku®.

30 wrzesnia 1991 r. prezydent J-B. Aristide
zostal obalony przez wojskowa juntg, kierowana
przez gen. Raula Cedrasa. Zaskoczony Waszyng-
ton zdecydowal o natozeniu na Haiti embarga
handlowego™. Stany Zjednoczone usitowaty do-
prowadzi¢ do zakonczenia kryzysu na Haiti po-
przez dziatania wielostronne na forum OPA, w
oparciu o procedury wprowadzone w rezolucji
1080, W efekcie zabiegéw USA o przywrécenie
do wladzy Aristide’a, 23 lutego 1992 r. zostato
zawarte kompromisowe porozumienie w Waszyn-
gtonie miedzy wygnanym prezydentem, a przed-
stawicielami parlamentu umozliwiajace powrot
prezydenta na urzad, jednak przywodcy puczu nie
wyrazili zgody na takie rozwiazanie'?. Sankcje
Stanow Zjednoczonych nie doprowadzily do za-
famania rezimu wojskowego, ale pogtebity kryzys
gospodarczy i humanitarny na Haiti; powaznym
problemem dla administracji byla rosnaca fala

68

uchodzcow z wyspy, ktoérzy usitowali droga mor-
ska przedosta¢ si¢ do USA. Bialy Dom podjat de-
cyzj¢ o zawracaniu haitanskich uchodzcow z po-
wrotem do ich ojczyzny; do potowy 1992 roku na
morzu zatrzymano kilkadziesiat tysigcy emigran-
tow. Polityka administracji wobec problemu ha-
itanskiego zostata podniesiona w kampanii wybor-
czej 1992 roku przez Billa Clintona, ktory kryty-
kowat dziatania prezydenta Busha i zapowiadat, ze
podejmie bardziej skuteczne starania o przywroce-
nie do wladzy J-B. Aristide’a™®.

W cieniu Somalii — haitanskie rozstaje
prezydenta Clintona

Podczas kampanii wyborczej z 1992 roku
Clinton atakowal wstrzemigzliwa polityke owcze-
snego gospodarza Bialego Domu wobec sytuacji
Haiti — odnoszac si¢ m.in. do tragedii uchodzcow
haitanskich, ktora zwracata uwage amerykanskiej
opinii publicznej — lecz po objeciu prezydentury
nie kwapit si¢ do podjgcia aktywnych dziatan na
rzecz przywrocenia do wladzy J.-B. Aristide’a®.
Jak oceniat James Dobbins — ktory w latach prezy-
dentury Clintona zajmowal wysokie stanowiska w
Departamencie Stanu — twierdzenia Waszyngtonu
o tym, ze celem zaangazowania USA w sprawy
Haiti byto przywrdcenie demokracji, tylko w czg-
$ci oddawaly rzeczywisty stan rzeczy™®. Na polity-
ke administracji wplywat przede wszystkim pro-
blem fali uchodzcow z Haiti, a takze aktywnos$¢
tzw. black caucus — sympatyzujacego ze sprawa J.-
B. Aristide’a kongresowego lobby reprezentujace-
go czarnoskorych Amerykanow®.

Od obalenia prezydenta Aristide’a w 1991 r.
do 1994 r. Haiti opus$cito na matych todziach ok.
68,5 tysiaca osob; USA umiescity czg§¢ uchodz-
céw w Guantanamo, ale wkrotce zabrakto tam dla
nich miejsca *’. Administracja Clintona — podob-
nie jak jej poprzednicy — usitowata zawracac czgs$é
uchodzcéw z powrotem na wyspeg, niemniej skala
problemu zmusita Bialy Dom do zwigkszenia pre-
sji na haitanski rezim, poprzez embargo handlowe
i zamrazanie ulokowanych za granica zasobow fi-
nansowych Haiti®,

Polityka haitanskiej junty, ktéra usitlowata
zalegitymizowa¢ swoje rzady, organizujac w
styczniu 1993 r. wybory parlamentarne, budzita
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coraz powazniejszy sprzeciw cial migedzynarodo-
wych?®. Pod auspicjami ONZ 3 lipca 1993 r. udato
si¢ wynegocjowaé porozumienie (tzw. Governors
Island Accord) pomigdzy Aristidem a przywodca
junty gen. Cedrasem, na mocy ktdrego powrét
prezydenta Aristide’a do wladzy miat si¢ odbywac
etapami do 30 pazdziernika 1993 r. Administracja
Clintona uznata to porozumienie za duzy sukces,
niemniej wkrotce ponownie zaostrzyl sig¢ konflikt
migdzy sitami junty a zwolennikami legalnego
prezydenta i proces pokojowy zostat zatrzymany
przez haitanskich wojskowych. Niewielka misja
ONZ, w ktorej brali udziat zolnierze amerykanscy
i kanadyjscy, obawiata si¢ zej$¢ na lad w Port-au-
Prince, poniewaz na nabrzezu stycha¢ byto wrogie
okrzyki lokalnych bojowek. Wplyw na fiasko im-
plementacji porozumien z 3 lipca 1993 r. miat
problem Somalii i obawy administracji przed uwi-
ktaniem si¢ w kolejna wojng domowa®. Jak za-
uwazyt W. Hyland, w polityce Clintona wobec Ha-
iti mozna byto dostrzec stopniowe odchodzenie od
wilsonowskich haset w kierunku chtodnej i reali-
stycznej oceny sytuacji z perspektywy interesow
USAZ,

Po nieudanej operacji z pazdziernika 1993
roku, haitanska junta podjeta kolejne proby usank-
cjonowania status quo, podejmujac w maju 1994 r.
probe wprowadzenia na urzad tymczasowego pre-
zydenta. Brak woli puczystéw do przywrdcenia do
wiadzy legalnej glowy panstwa powodowat, ze ro-
sto poparcie migdzynarodowe dla bardziej zdecy-
dowanych dziatan wobec Haiti. 31 lipca 1994 r.
Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta, popierana
przez USA, rezolucjg 940, ktoéra upowaznita sity
migdzynarodowe do umozliwienia powrotu prezy-
denta Aristide’a do wiadzy i odsunigcia junty®.
Decydujaca rol¢ w wykonaniu postanowien RB
ONZ odegrata administracja Clintona, ktora utrzy-
mata twarda lini¢ wobec rezimu w Port-au-Prince,
wbrew wewnetrznej 0pozycji, sprzeciwiajacych si¢
zaangazowaniu na Haiti republikandw oraz kry-
tycznemu stosunkowi czg$ci panstw OPA do in-
terwencji®.

15 wrzesnia 1994 r. Clinton oglosit ultima-
tum pod adresem haitanskich wojskowych, dajac
wyraz swojej determinacji w sprawie Aristide’a.
18 wrzesnia, wystepujacy jako mediator, byty pre-

zydent J. Carter zawarl w Port-au-Prince porozu-
mienie z gen. Cedrasem, na mocy ktérego, pod
amerykanskim nadzorem, miat nastapi¢ powrot le-
galnego prezydenta do wiladzy. Dzigki temu 19
wrze$nia USA, ktére na mocy mandatu RB ONZ,
stangly na czele wielonarodowych sit pokojowych
na Haiti (Multinational Force Haiti), mogty bez
przeszkod rozpoczaé misje przywracania konsty-
tucyjnego porzadku w tym kraju w ramach opera-
cji ,,Podtrzymanie = Demokracji”  (Operation
Uphold Democracy). Po ogloszeniu przez parla-
ment amnestii dla cztonkéw junty, gen. Cedras
oddat wtadzg, a 17 pazdziernika do Haiti powrdcit
prezydent Aristide?*,

Sankcje i wyprawy misyjne

Po rozpoczgciu misji administracja Clintona
zniosta sankcje gospodarcze wobec Haiti oraz
podjeta dziatania na rzecz uruchomienia migdzy-
narodowej pomocy dla zrujnowanej republiki. Re-
alizacje skutecznego programu odbudowy haitan-
skiej gospodarki utrudniata stabo$¢ instytucji rza-
dowych, ktéra powodowata, ze znaczna czgs¢ po-
mocy migdzynarodowej dla Haiti byta przekazy-
wana przez organizacje pozarzadowe, m.in. afi-
liowane przy Narodowym Funduszu na rzecz De-
mokracji przybud6wki Partii Demokratycznej i
Republikanskiej. Dzigki zaangazowaniu USA i
wspolnoty migdzynarodowej udalo si¢ osiagnac
postgp w stabilizacji porzadku demokratycznego
na Haiti. W grudniu 1995 roku odbyly si¢ wybory
prezydenckie i parlamentarne, w wyniku ktorych
J.-B. Aristide przekazal urzad prezydenta Réné
Prevalowi. Pomimo probleméw technicznych z
organizacja glosowan, administracja Clintona
uznala haitanskie wybory za sukces. W wyniku
operacji ,,Podtrzymanie Demokracji” udato sig
takze doprowadzi¢ do podniesienia standardow
ochrony praw cztowieka®. Interwencja prowadzo-
na pod kierunkiem USA zakonczyta si¢ 31 marca
1995 r., kiedy Stany Zjednoczone przekazaly za-
dania stabilizacyjne misji policyjnej ONZ (United
Nations Mission on Haiti — UNMIH), w ktorej
takze brali udzial amerykafiscy zotierze®. Jak
podaje G. Rose, koszty dziatan realizowanych pod
przywodztwem USA na Haiti do poczatku 1996 r.
wyniosty ponad 1 mld USD?.
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Pomimo uzyskanych postgpow, sytuacja po-
lityczna Haiti pozostata daleka od stabilizacji. Za-
biegi amerykanskie zmierzajace do utrwalenia po-
rzadku demokratycznego w tym kraju utrudnit
wewngtrzny spor pomigdzy administracja a zdo-
minowanym przez republikanéw Kongresem, kté-
ry od listopada 1994 r. usitowat ksztattowaé poli-
tyke USA wobec Port-au-Prince. Zaostrzenie
przez Kongres warunkéw przyznawania amery-
kanskiej pomocy zagranicznej dla Haiti wplyngto
na ograniczenie faktycznego wsparcia dla procesu
przemian w zmagajacej si¢ ze skutkami wielolet-
niego kryzysu gospodarczego republice®®. Prze-
dluzajacy si¢ kryzys polityczny na Haiti zmusit w
1997 r. RB ONZ do przedtuzenia misji stabiliza-
cyjnej. Konflikty wewngtrzne uniemozliwity prze-
prowadzenie zaplanowanych na 1999 r. wyboréw
parlamentarnych. W wyniku wyboréw prezydenc-
kich w 2000 r., zbojkotowanych przez znaczna
czg$¢ sit politycznych, urzad prezydenta ponownie
objat J.-B. Aristide, ktéry nie zdotal jednak do-
prowadzié¢ do stabilizacji kraju®.

Kosztowne przywo6dztwo. Podsumowanie
W latach prezydentury G.H.W. Busha doszto
do radykalnych zmian w §rodowisku migdzynaro-
dowym, ktdére zmienity polityczno-ustrojowy ob-
raz $wiata. Po zakonczeniu zmagan zimnowojen-
nych na Potkuli Zachodniej demokracja stata sig
ustrojowym standardem. Amerykanska polityka
wspierania rzadow demokratycznych, prowadzona
pod kierunkiem G. Busha seniora i Billa Clintona,
byla jednak realizowana w taki sposob, by nie po-
wodowa¢ uszczerbku dla regionalnych i global-
nych wplywoéw USA. Przyktadem pasywnej poli-
tyki administracji Busha seniora wobec problemu
umacniania demokratycznej formy rzadéw byla re-
akcja Waszyngtonu na przewr6t na Haiti, dokona-
ny we wrzesniu 1991 roku.
Takze pod rzadami administracji Clintona
— jak wskazywata struktura amerykanskiej pomocy
zagranicznej — znaczenie Ameryki Lacinskiej i Ka-
raibow w polityce zagranicznej USA pozostawalo
ograniczone. W latach prezydentury Clintona na-
stapit og6lny spadek wsparcia USA dla krajow
Zachodniej Potkuli do poziomu $rednio ok. 1,9
mld USD rocznie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
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pograzone w kryzysie Haiti, jako jedno z nielicz-
nych panstw regionu. byto w latach 90. XX w. be-
neficjentem znaczacych $rodkow pomocowych
USA, siegajacych ok. 1,1 mld USD*.

Dzialania migdzynarodowe prowadzone
pod przywodztwem USA na Haiti pod wieloma
wzgledami mogty by¢ uznane za modelowy przy-
ktad nowoczesnych metod przywracania zaburzo-
nego porzadku demokratycznego, jednak w dtuz-
szej perspektywie zabiegi Waszyngtonu oraz akto-
réw migdzynarodowych okazaty si¢ niewystarcza-
jace w odniesieniu do strukturalnego niedowtadu
panstwa haitanskiego i jego cywilizacyjnego zaco-
fania, ktore przesadzito o zahamowaniu postgpow
przemian politycznych w tym kraju®®.
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