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Korupcja polityczna — przeglad definicji

zjawiska w mysli zachodnich 1 wschod-
nich badaczy 1 politologow / Political cor-
ruption — a review of the phenomenon definition
in the approach of western and eastern scholars

Abstract

Presence of corruption in the structures of political authority is very disadvantageous for the state.
Despite this political corruption is still very common. It is difficult to define the concept of corruption
accurately, especially in the political field. The problem of political corruption is studied all over the world.
Researchers do not agree on the definition of corruption, each of them describes this phenomenon in a
different perspective. This article focuses on the phenomenon of political corruption. Here are presented
different approaches to the definition of political corruption in western and eastern researchers and
scholars.
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WPROWADZENIE

tadza i korupcja sg ze sobg czesto $cisle powigzane. W warunkach kie-
dy polityka zaczyna przeksztalcac sie w przynoszacy pienigdze biznes,

zachowanie posiadajacych wiadze i ich stosunek do rzadzenia stajg si¢
kwestig kluczows dla proceséw sprawowania wladzy politycznej i dla funkcjono-
wania panstwa w ogole.

Zjawisko korupcji politycznej dotyczy politycznych klandw, elit, grup czy tez po-
szczegdlnych osob pelnigcych obowigzki publiczne. Obecnos¢ korupgji i jej po-
wszechne wystepowanie na wyzszych szczeblach wladzy panstwowej sprawia, iz
problem ten jest niezwykle niebezpieczny, zwlaszcza dla prawidtowego funkcjo-
nowania panstwa i spoteczenstwa.

Formy korupgji politycznej moga by¢ rézne, poczawszy od lobbingu, po protek-
cjonizm czy handel panstwowymi posadami. Do przejawdw korupcji politycznej
zaliczy¢ mozna takze nepotyzm, rézne formy przestepczosci obecne w strukturach
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wladzy, jak np. kupowanie politycznych wplywéw i glosoéw wyborcow, naduzycia
podczas kampanii wyborczych, bezprawne podejmowanie politycznych i ekono-
micznych decyzji na korzys¢ poszczegdlnych grup, itp. (Niewmiezycki 2008: 123).

Priorytet w stawianiu intereséw poszczegolnych grup nad interesami ogétu spote-
czenstwa, realizacja okreslonych intereséw przez podejmowanie politycznych de-
cyzji, wysoki wskaznik korupcji wérdd urzednikéw — wszystko to w sposob powaz-
ny wplywa na oslabienie powagi panstwa, co z kolei powoduje obnizenie poziomu
konkurencyjnosci kraju na arenie miedzynarodowej, a takze zanikanie umiejetnosci
odpowiedniego reagowania, zaréwno na wewnetrzne, jak i zewnetrze wyzwania.

KORUPCJA POLITYCZNA | JEJ UWARUNKOWANIA
SPOLECZNO-POLITYCZNE

Temat korupcji, zardéwno rozumianej ogdlnie, jak i dotyczacej sceny politycznej,
w miedzynarodowym dyskursie niezwykle zywy byl pod koniec XX wieku. Wyni-
kalo to z faktu, iz wladnie w tym czasie czeste staly sie przypadki skandali korup-
cyjnych na najwyzszych szczeblach struktur panstwowych w wielu krajach swiata'.
Warto wigc w tym miejscu zastanowic sie dlaczego korupcja jako narzedzie poli-
tycznego wplywu, pojawila sie na wyzszych poziomach struktur rzagdowych wla-
$nie na przefomie lat 80. i 90. XX wieku? Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ by¢
$cisle zwiazana z powszechna teza, iZ we wspolczesnym $wiecie pojecie wladzy nie
odnosi si¢ juz do sily czy potegi militarnej, bowiem obecnie wladza zwigzana jest
Scidle z potega finansowg (Niewmiezycki2008:124). W dobie rosngcego znaczenia
zasobdw finansowych dla uzyskania przewagi politycznej, punkt ciezkosci z posza-
nowania wartosci przenosi sie coraz bardziej w strone dazenia do osiggania zysku.

Generalnie uwaza sig, ze korupcja polityczna najwyzszy poziom osiaga w krajach
rozwijajacych sie dlatego Zze spoteczenstwa takich krajow majg bardzo stabe trady-
cje demokratyczne, brak w nich spotecznej kontroli nad instytucjami wladzy, co
sprzyja rozprzestrzenianiu i upowszechnianiu sie korupcji polityczne;.

Jednak cze$¢ teoretykow krytycznie odnosi sie do takiego postrzegania zjawiska
korupcji, sadzac, ze jest ono zbyt powierzchowne (Kotkin i Szajo 2004:22). Znany
ukrainski politolog G. Kochan w swoim artykule poswieconym zagadnieniu ko-
rupcji uwaza, iz korupcja nie jest jak “choroba”, na ktorg moze zachorowa¢ zdrowe
spoleczenstwo. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze fakt, ze jest ona konsekwencja
zjawisk i tendencji stale obecnych w polityce czy gospodarce, a takze rdznego ro-
dzaju okoliczno$ci zwigzanych z procesami rozwoju panstwa. W ten sposdb, zad-
ne panstwo nie jest od niej zupetnie wolne (Kochan 2010:107). Zgodnie z tym
podejsciem kraje rozwinigte nie s wcale odporne na korupcje polityczng. Jedyne
co w tej kwestii moze odrézniac¢ je od krajéw rozwijajacych sie to skala zjawisk
o charakterze korupcyjnym, jak i poszczegdlne jej formy, ktére to wyznaczaja sto-
sunek panstwa i spoteczenstwa do zaistnialej sytuacji.

1 W szczegdlnosci chodzi tutaj np. o wydarzenia, ktére doprowadzity do rewolt politycznyvh
w Ghanie w 1981 roku i w Nigerii w 1983. Korupcja polityczna niezaprzeczalnie byta takze
jedna z przyczyn spadku popularnosci rzadu Filipin w 1986 r. Temat korupcji byt poruszany
réwniez podczas wyboréw prezydenckich w Meksyku w 1982 roku. Znany korupcyjny skan-
dal (Mani pulite) miat miejsce réwniez w 1992 roku we Wtoszech.
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Przy analizowaniu korupcji politycznej uwaga teoretykéw zwykle skierowana jest
na zagrozenie, jakie stanowi ona dla funkcjonowania panstw demokratycznych
lub dla rozwoju demokracji w panstwach o slabych instytucjach demokratycz-
nych. Rozszerzanie si¢ korupcji politycznej stymuluje bowiem nihilizm prawny
w spoleczenstwie, spadek zaufania do systemu demokratycznego i wartosci pra-
wa. Korupcja prowadzi do degradacji pafistwowoéci, niszczy zaufanie do wladzy
i stawia pod znakiem zapytania legitymizacje istniejacego rzadu. Korupcja zagraza
réwniez stabilnosci prawnej, zasadom demokracji oraz prawom czlowieka, osla-
bia zaufanie do wladzy, przeszkadza w tworzeniu warunkéw uczciwej konkuren-
cji, krepuje rozwdj ekonomiczny, zagraza stabilno$ci instytucji demokratycznych
i moralnym zasadom $wiatowej spotecznosci, znieksztalca panstwowy aparat wta-
dzy, narusza zasade réwno$ci obywateli wobec prawa i wspiera finansowo prze-
stepczo$¢ zorganizowang (Malar 2011:107).

Wyzej wspomniany problem zdecydowanie dyskredytuje wigc wladze panistwowa.
Dlatego tez instytucje panstwowe i naukowe powinny w sposéb szczegdlny skupié
sie na badaniu tej problematyki, gdyz moze to pomdc nie tylko lepiej zrozumie¢
istote korupcji politycznej, ale takze przedsiewzig¢ odpowiednie srodki potrzebne
do zniwelowania przyczyn jej powstania.

DEFINICJA KORUPCJI POLITYCZNEJ W MYSLI
ZACHODNICH TEORETYKOW

Przy definiowaniu korupcji politycznej w pierwszej kolejnosci nalezy odwotac sig
do doswiadczenia zachodniej politologii, ktdra osiagneta wysokie wyniki w anali-
zowaniu zjawiska korupcji politycznej. Zagraniczni specjalisci juz na poczatku XX
wieki zglebiali problematyke korupcji politycznej i sposoby jej przeciwdzialania,
cho¢ pierwsze badania nad korupcja nie byly poswigcone bezposrednio zjawisku
korupcji politycznej, a jedynie rozwazaniom nad réznymi aspektami korupcyjnej
dzialalnosci w $wiecie polityki.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, iz na poczatku problem kopurcji, jak i korupcji
politycznej w szczegdlnosci rozpatrywany byl w ramach podejscia moralistyczne-
g0, z zaloZeniem, ze korupcja polityczna w swej istocie jest zjawiskiem o charakte-
rze negatywnym dotykajacym sfery spoteczno-polityczne;.

Baza dla dalszych badan nad korupcja politycznag staly si¢ prace amerykanskich
politologéw, twdrcow gléwnych koncepcji korupcji politycznej, tj. A. Heiden-
heimer, M.Johnston, V. Le Vine (Heidenheimer, Johnston i Le Vine 1989:449),
C. Friederic (1989: 17-22), M. Philp (2002:42-43), a takze wloskiej teoretyczki,
ktéra rowniez jest badaczka korupcji — D. della Porta (Della Porta i Vannucci
2006:28), takze ekonomisty D. Kaufmanna (1999: 1-60) oraz profesora juryspru-
dengji S. Rose-Ackermana (2004: 296) i innych.

W tym miejscu warto szczegdlnie skupi¢ sie na definicji korupcji politycznej au-

torstwa amerykanskiego profesora nauk politycznych A. Heidenheimera (Heiden-
heimer i Johnston 2009:1100), ktéry zauwazyl, ze wszystkie definicje korupcji po-
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litycznej mozna podzieli¢ na trzy podstawowe bloki:

o definicje zwigzane ze stuzbg panstwows;
o definicje, ktérych podstawy jest rynek;
o definicje, ktérych podstawg jest interes publiczny.

Prace zwolennikéw pierwszej grupy definicji?, ktére zdecydowanie przewazaja,
dotycza koncepcji stuzby panstwowej i spotecznych odchylen od norm prawnych,
ktére sg zwigzane z zajmowaniem pewnych stanowisk publicznych.

Korupcja polityczna czgsciowo zwiazana jest z aktem przyjecia fapowki. W takim
ujeciu pojecie korupcji zawiera w sobie niewtasciwe wykorzystanie wladzy jako
skutek nastawienia na zysk wlasny, ktory okreéla si¢ ekwiwalentem pieni¢znym
(Kochan 2008:176-177).

W opinii amerykanskiego politologa J. Nye, pod pojeciem korupcji politycznej
rozumie¢ nalezy takie zachowanie danej osoby, ktéra swoje oficjalne obowigzki,
zwigzane z pelnieniem funkcji panstwowej (uzyskanej z wyboru, badz z nadania)
stawia na drugim planie i pracuje z nastawieniem na osiagnigcie korzysci wlasnej
(osobistej, wlasnej rodziny, wlasnych znajomych) w celu wzbogacenia si¢ badz
otrzymania korzystnej (dla jej osobistego interesu) przewagi w okreslonych spra-
wach (Kochan 2008: 176-177).

Koncepcja korupcji rozpatrywanej w kategoriach rynkowych tzw. podazy i popytu
w korupcyjnej wymianie przewiduje z kolei definicje, ktorych podstawa sa zasa-
dy ekonomiczne. Przedstawiciele drugiej definicji, ktéra powigzana jest z sytuacja
na rynku, uwazaja ze korupcja polityczna pojawia si¢ wtedy, kiedy posada urzed-
nikéw pozwala im bezposrednio na zwielokrotnienie wlasnych zyskow, albo tez
umozliwienie osiagnigcia zyskdéw innym zainteresowanym. Za uwzglednieniem
tych ostatnich opowiada si¢ V. Klaveren — emerytowany profesor historii gospo-
darki na Uniwersytecie Frankfurckim - akcentujac tym samym, ze: ,,skorumpo-
wany pracownik panstwowy traktuje swoje miejsce pracy jako biznes lub moz-
liwos¢ dochodu, ktéry bedzie probowal maksymalizowaé... Rozmiar zysku jest
w tym przypadku zalezny od sytuacji na rynku” (Kochan 2008: 176-177).

Najmniejsza, trzecia grupa teoretykow twierdzi, ze to interes publiczny jest nie-
zbedny do tego, aby mdc okresli¢ sedno pojecia korupcji. Wedlug C. Friedericha,
amerykanskiego politologa korupcja polityczna ma miejsce wowczas, kiedy osoba
bedaca w posiadaniu wladzy, dopuszcza si¢ pewnych niedozwolonych (z punktu
widzenia interesu pafistwowego) dzialan: np. funkcjonariusze publiczni otrzymu-
ja (w sposdb nielegalny) pieniezne lub inne wynagrodzenie, w odpowiedzi na co
udzielaja pomocy w realizacji okreslonej ustugi temu, kto dokonat ,,zaptaty”, wy-
rzadzajac w ten sposéb szkode panstwowym i prywatnym interesom (C. Friederic
2009: 15-24).

2 Klasycznymiwyznawcami pierwszej definicji, ktéra oparta jest na wiodacej roli panstwowej
w podejséciu do proceséw o charakterze korupcyjnym, sg specjalisci z zakresu miedzyna-
rodowego prawa karnego oraz polityki, tacy jak: D. Bayley, M. Johnston oraz amerykarski

politolog i pracownik administracji J. Nye.
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W badaniach zachodnich spotka¢ mozna jeszcze inng definicje korupcji politycz-
nej, zgodnie z ktorg jest to: ,kazda transakcja pomiedzy podmiotami prywatnego
i publicznego sektora, w ktérej dobra wspdlne, w sposéb bezprawny przeksztatco-
ne zostaja w korzysci prywatne” (Polityczna korupcija... 2009:3). Miedzynarodo-
wa organizacja zajmujgca si¢ problemami naduzy¢ o charakterze korupcyjnym,
Transparency International, definiuje natomiast korupcje polityczng jako: ,,nad-
uzycie wladzy dla wlasnych potrzeb” (Polityczna korupcija... 2009:3).

Dokonujac syntezy powyzszych podejs¢ mozna dojs¢ do wniosku, Ze elementem
wspdlnym dla kazdej z przytoczonych definicji korupcji jest kwestia korzysci oso-
by dopuszczajacej si¢ pewnych naduzy¢ (a takze do owych naduzy¢ naktaniajace;j),
jak rowniez wynikajace z tego straty dla osdb, majacych zwigzek z tg sytuacja.

Korupcja polityczna w badaniach rosyjskich

Korupcja polityczna jako niezalezne zjawisko o charakterze polityczno-prawnym
i spotecznym analizowana jest réwniez przez badaczy rosyjskich. Przy czym war-
to zwroci¢ uwage na fakt, ze rosyjskie badania w zakresie analizy dzialan korup-
cyjnych sa malo precyzyjne poniewaz przez wiele lat analizowanie tego rodzaju
przestepczosci bylo w Rosji zabronione. Do$¢ znamienny jest tu chociazby fakt,
ze samo pojecie korupcji w srodowisku badaczy rosyjskich pojawito si¢ dopiero w
1993 roku. Co prawda, ilos¢ publikacji dotyczacych korupcji na przestrzeni ostat-
nich kilkunastu lat znacznie sie zwigkszyta, lecz mimo to sam problem korup-
cji zostat przy tym stosunkowo stabo zbadany i podejscie do korupcji jako takiej
w wigkszo$ci nadal opiera si¢ na dos§wiadczeniu zachodnich politologow.

Rosyjski specjalista z dziedziny politologii S. Pszyzowa wiaze rozumienie korup-
cji politycznej z finansowaniem dzialalnosci partii politycznych (w tym takze ich
kampanii wyborczych) przez osoby prywatne i podmioty prowadzace dzialalno$§é
ekonomiczng (np. korporacje). Zalezni od takiego rodzaju finansowania, aktorzy
polityczni chcac sie odptaci¢ swoim sponsorom, $wiadczg im roznego rodzaju
przystugi, na co moga sobie pozwoli¢ dzieki swojemu potozeniu w organach wla-
dzy (Przyzowa 2003:34).

Rosyjski politolog S. Denisow rozpatrujac problem kontroli wladzy panstwowe;j
nad redukejg korupcji wysuwa twierdzenie, iz korupcja polityczna jest jednym
z przejawdw rozgraniczania aparatu wladzy od spoleczenstwa. Pozwala ona bo-
wiem wykorzystywa¢ mechanizmy panstwowe przy realizacji intereséw stuzbo-
wych 0s6b prywatnych, a takze intereséw pewnych grup. Badacz ten zwraca takze
uwage na skutki bezprawnego finansowania partii przez przedsigbiorcoéw i grupy
przestepcze, co skutkuje uzyskiwaniem posad w strukturach panstwowego apara-
tu wladzy. Urzednicy przestajg wiec pracowaé dla ogoétu spoleczenstwa, a zaczy-
najg wspiera¢ te galezie gospodarki czy przedsigbiorstwa, ktore pozwalaja im na
dalsze czerpanie korzysci finansowych (Denisow 2002:11).

Przedstawione powyzej definicje korupcji politycznej sg czgsto przywolywane
przez zachodnich badaczy poruszajacych kwestie tzw. pienigdza politycznego czy
kartelizacji panstwa przez parti¢ rzadzaca. Jednak wada we wszystkich tych podej-
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$ciach jest nadmiar badan empirycznych nad konceptualizacja i opisem zjawiska
korupcji politycznej, a takze zawezenie pola badawczego wylacznie do analizy ko-
rupcji podczas kampanii wyborcze;.

Znany rosyjski politolog P. Kabanow opracowal wtasna autorska koncepcje ko-
rupcji politycznej, ktéra badacz ten rozumie jako odrebne zjawisko spoteczne.
Jego zdaniem jest to szczegdlny rodzaj naduzywania wladzy dla osiggniecia po-
litycznych celéw. Kabanow uwaza, ze korupcja polityczna powigzana jest z do-
konywaniem przez osoby dysponujace wladza panstwowa dzialan o charakterze
kryminalno-karnym, skierowanych przeciw politycznym konkurentom, w celu
wstrzymania czy zmiany kierunku ich politycznej dzialalnosci, albo tez utrzyma-
nia dla siebie czy grupy swoich zwolennikéw stanowisk panstwowych. Wiaze si¢
to takze z udzieleniem finansowej, materialnej czy innej pomocy, przy wykorzy-
staniu swojego stanowiska stuzbowego, co stoi w sprzecznosci z interesem spole-
czenistwa jako ogétu (Kabanow 1998:74).

Inny specjalista z dziedziny prawa W. Szabalin rozumienie korupcji politycznej
sprowadza do tego, Ze jej podstawg jest nieoficjalna wymiana zasobow (na przy-
kiad umozliwianie kontroli gospodarki panstwowej, uchwalanie prawa na korzys¢
innych struktur w zamian za udzielenie politycznego wsparcia albo nadanie osobi-
stych dobr materialnych) miedzy wladzg i innymi zainteresowanymi strukturami
spolecznymi, ktére sa wykorzystywane przez elity do osiggniecia partykularnych
politycznych celéw (Szabalin 1994:46).

Znany rosyjski kryminolog profesor D. Szestakow okresla natomiast korupcje po-
lityczng jako rodzaj dziatalnosci przestepczej, powstalej w wyniku nielegalnego
nabywania, umacniania, podziatu i utraty wladzy panstwowej, spowodowanych
tapéwkarstwem i przekupstwem poszczegélnych podmiotéw wiadzy, dokonywa-
nymi w celu osiagniecia okreslonych politycznych celéw, naduzycia wladzy np.
w celu finansowego wspierania politycznej dziatalnosci (Szestakow 2001:18).

Z kolei inny badacz polityki profesor W. Luneew wniosku dochodzi do wniosku, ze
polityczna (elitarna) korupcja cechuje si¢ wysokim spolecznym potozeniem pod-
miotéw jej sie dopuszczajacych, wyrafinowanym sposobem ich dziatan, ogromna
materialng, fizyczng i moralng stratg, a takze pobtazliwym stosunkiem wtadz do
tej grupy przestepcéw (Luneew 2000:99).

Wspodlczesny specjalista z dziedziny politologii R. Otinaszwili dzieli korupcj¢ na
duzg (np. korupcja polityczna) i malg (drobna korupcja). Korupcja polityczna jest
wedlug niego zwigzana z wielkimi pieniedzmi i duzym ryzykiem, przez co odby-
wa si¢ w specyficznych, mozna rzec — poufnych warunkach. Charakteryzuje si¢
ona wysokim polozeniem spotecznym podmiotu naruszajacego prawo, i rézni si¢
od zjawiska ogdlnie rozumianego jedynie poziomem sprzedajnosci — gdyz dotyczy
wyzszych szczebli wladzy (Otinaszwili 2001:188).

Wida¢ zatem, ze cho¢ w ostatnim czasie przeprowadzane sg szczegdtowe badania
problemu korupgji politycznej, to jednak badacze wcigz nie sg zgodni co do celu
owych badan, jak réwniez charakterystycznych cech czy kryteriow samego pojecia.

Instytut Studiéw Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl



Prosopon, ISSN 1730-0266, 8 (2) 2014, s. 71-79

Korupcja polityczna w mysli badaczy ukrainskich

Opisujac studia nad problematyka korupcji politycznej na Ukrainie mozna dojs¢
do konstatacji, iz zakres badan empirycznych nad korupcja polityczna znacznie
przewaza nad studiami teoretycznymi, a czasem nawet brak zupelnie podejscia
teoretycznego czy uzasadnienia dla przeprowadzanych badan. Przy czym, biorgc
pod uwage fakt, iz zagraniczni teoretycy badaja korupcje juz od wielu dziesieciole-
ci, doj$¢ mozna takze do wniosku, ze skupienie uwagi ukrainskich naukowcéow na
problemie korupcji politycznej jest zjawiskiem stosunkowo nowym.

Na Ukrainie termin korupcja polityczna trafit do leksykonu politologicznego w la-
tach 2006-2009, ktdre to charakteryzowaly si¢ nasileniem konfliktéw politycznych
na wyzszych szczeblach wtadzy, a takze ostrymi kryzysami politycznymi. Ukrainski
polityk S. Miszczenko charakteryzuje korupcje polityczna jako specyficzng forme
walki o wladze, w ktdrej dominujg nie polityczne interesy wszystkich grup spolecz-
nych, lecz wielomilionowe tap6éwki i inne formy sprzedajnoséci niektorych politykow
czy partii. Wedlug jego okreslenia korupcja polityczna to proces zamiany zasobow
administracyjnych w polityczny i ekonomiczny kapital, a ten z kolei we wladze. Przy
czym elity, otrzymujac wsparcie polityczne, Swiadomie nie pozwalaja na ksztaltowa-
nie si¢ instytucji zapewniania politycznej konkurencji, co doprowadza do sytuacji,
kiedy korupcja zaczyna stawac si¢ mechanizmem realnie wptywajacym na regulacje
intereséw politycznych réznych grup spotecznych (Miszczenko 2007:4-5).

Wielu ukrainskich teoretykéw wigkszg uwage przywiazuje do komponentu po-
litycznego, traktujac korupcje polityczng jako caloksztalt czynnikow, réznigcych
sie charakterem i poziomem spolecznego niebezpieczenstwa, ktére przyczynia-
ja sie do osiggniecia partykularnych politycznych celéw (aby mozna bylo méwi¢
o korupcji, owe osobiste cele powinny mie¢ priorytet nad innymi) (Grynczak
2011:15-19). Mlody ukrainski badacz w dziedzinie prawa, M. Melnik, doszed!
do wniosku, ze: ,,polityczna korupcja — naduzywanie oséb posiadajacych wiladze
polityczng (takich jak polityczni i panstwowi przywodcy, publiczni pracownicy
wyzszego poziomu) zorientowana jest na osiagniecie politycznych wplywéow (ta-
kich jak utrzymanie i umocnienie wladzy, zwiekszenie uprawnien) w celu wzbo-
gacenia si¢” (Melnyk 2004:67-72). Przy czym Melnik zaznaczyl, ze definiowanie
politycznej korupcji ma sens tylko z punktu widzenia rozumienia jej jako zjawiska
spoleczno-politycznego szczegélnego rodzaju.

Pracownicy Ukrainskiego Centrum Ekonomicznych i Politycznych Badan im.
Razumkowa wystapili z wlasnym tlumaczeniem terminu korupcja polityczna
stwierdzajac z kolei, Ze: ,,jest ona nielegalnym wykorzystaniem przez uczestnikdow
procesu politycznego ich mozliwosci prawnych, w celu realizacji grupowych badz
partykularnych zyskéw”. Przy czym, zyski te moga mie¢ réznorodny charakter —
poczynajac od materialnych, a koficzac na symbolicznych (wtadza dla wladzy, pre-
stiz spoleczny itd.)(Polityczna korupcija... 2009:7).

Wida¢ zatem, Ze istnieje przepa$¢ pomiedzy stanem badan nad korupcja poli-
tyczng w badaniach ukrainskich, a zagranicznych. Opdznienie ukrainskiej nauki
w tym zakresie wymaga rzetelnej uwagi, jak rowniez poglebionej analizy i syste-
matyzacji badan naukowych.
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PODSUMOWANIE

Na Zachodzie badania problematyki zwigzanej z korupcja polityczna sa zdecydo-
wanie bardziej rozpowszechnione anizeli na terenie krajéw WNP, ktére to opie-
rajg sie gtéwnie na doswiadczeniu swoich zachodnich kolegéw. Przedstawione
w niniejszej pracy propozycje badaczy z réznych krajéw odnoszace si¢ do pojecia
korupcji politycznej, to jednak tylko cze$¢ pogladdw i rozwazan w tym temacie.

Analiza réznorodnych podej$¢ do korupcji politycznej pokazuje, ze teoretycy wy-
razajg niezwykle szeroka game przemyslen i twierdzen odnoszacych sie do sedna
tego zjawiska. Przy czym, opisy te sa niekiedy niezwykle ogdlne, nie do$¢ wyraznie
sformulowane i nie oddaja wlasciwie istoty problemu. Korupcja polityczna jest
pojeciem na tyle wieloznacznym, zZe spory pomiedzy réznymi teoretykami, a takze
przedstawicielami réznych narodowosci czy dyscyplin naukowych odnos$nie tego
co nalezy przyjac za jej podstawe trwaja niezmiennie od wielu lat.

W literaturze spotykamy rozmaite terminy stosowane dla opisu zjawiska korupcji
politycznej albo poszczegdlnych jej przejawdw, jak na przyktad - polityczny aspekt
korupcji, korupcja w polityce, korupcja podczas podejmowania politycznych de-
cyzji, korupcja podczas kampanii wyborczych i tym podobne. Wynikiem niezgod-
nosci przy tworzeniu tych klasyfikacji jest mnogos¢ definicji korupcji politycznej,
a takze stale pojawianie sie nowych ujec.

Nie zwazajac na rozbieznosci w definicjach korupcji politycznej, wszyscy badacze
zgadzaja si¢ jednak co do tego, ze korupcja polityczna w swej istocie jest dzia-
talnoécig o charakterze przestepczym, istniejaca w obrebie polityki albo wladzy
panstwowej, polegajaca na naduzywaniu przez funkcjonariuszy publicznych po-
wierzonych im uprawnien i mozliwos$ci, w celu osiggniecia osobistych albo grupo-
wych intereséw (korzysci finansowych, itp.).

Wydaje sie zatem, Ze generalnie terminu korupcja polityczna uzywa sie, aby okresli¢
nieuprawniong dziatalno$¢ osob, zwigzang z wladzg polityczng, ktdra jest skierowana
na osiggniecie politycznych i osobistych celéw (zardwno materialnych, jak i niemate-
rialnych), a takze korzysci, przy wykorzystaniu swojego stuzbowego stanowiska.

Bioragc pod uwage permanentng transformacje zjawiska, jakim jest korupcja po-
lityczna, pojawianie sie jej nowych form i rodzajéw, nalezy takze podkresli¢, iz
istnieje potrzeba stalej aktualizacji badan w zakresie tej problematyki. Poglebio-
ne analizowanie tego problemu powinno zatem leze¢ w powszechnym interesie.
Analiza istniejacych definicji, a takze poszerzanie wiedzy o poszczegélnych ele-
mentach skladowych pojecia korupcji powinno mie¢ przy tym wymiar zaréwno
teoretyczny, jak i praktyczny.

W wymiarze teoretycznym nalezy dazy¢ do opracowania precyzyjnego opisu do-
tyczacego mechanizmdw korupcji politycznej, w praktycznym z kolei — do uzyska-
nia mozliwosci wypracowania nowych rozwigzan, ktdre sta¢ si¢ moga podstawg
strategii antykorupcyjnej. Ten ostatni jest szczegdlnie wazny, poniewaz przy braku
odpowiednich rozwigzan praktycznych, walka z korupcjg polityczng bedzie mie¢
jedynie charakter deklaratywny. Zrozumienie problemu, i zdefiniowanie pojecia
korupcji politycznej pozwala natomiast, jesli nawet nie catkowicie jg zlikwidowac,

Instytut Studiéw Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl



Prosopon, ISSN 1730-0266, 8 (2) 2014, s. 71-79

to przynajmniej maksymalnie zmniejszy¢ jej przejawy i szkodliwos¢, a takze stwo-
rzy¢ skuteczne mechanizmy jej zwalczania.
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