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Byvanie ako socialny problém /

Housing as a social problem
Abstrakt

The main goal of the article is housing as a social problem. The need for housing is a natural basic
human need and its fulfillment should be available for everybody. It should also be dignified on the
level corresponding to the total degree of the social and economical development of the society. In the
conditions of the market economy the resposibility for acquisition of a home is transferred to the citizen.
Our state and community must create suitable conditions for their citizens to provide housing. In the
article we maily deal with social rented housing, which is intended for low-income groups and citizens
who are not able to manage their adequate housing on their own.
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BYTOVA POLITIKA A NASTROJE PODPORY ROZVOJA BYVANIA
Byvanie ako jedna zo zakladnych ludskych potrieb

otreba byvania je jednou zo zakladnych Tudskych potrieb, ktorych nalezité

uspokojovanie podmienuje existenciu ludského bytia. Byvanim resp. obyd-

lim v najsirSom ponimani oznacujeme miesto alebo priestor, ktory ¢loveku
slazi ako bydlisko, kde sa trvale zdrziava, kde ma svoje zdzemie na uspokojova-
nie takych potrieb ako je potreba spanku, potreba odpocinku, potreba bezpecia
a ochrany pred vonkajsimi vplyvmi pocasia ¢i nebezpecnym zvieratom, potreba
pripravy jedla, potreba vykonévania osobnej hygieny, potreba sukromia a vlastné-
ho intimneho priestoru.

Ludské obydlie je miestom, kde si ludsky jedinec vytvara svoju domacnost, buduje
svoju rodinu, vedie rodinny Zivot, naplna zikladné funkcie rodiny, ¢i uspokojuje
potreby vsetkych ¢lenov rodiny alebo domacnosti. Rodina povazuje svoj byt, dom
za svoje izemie. Clovek si odpradavna staval jednoduché obydlia, ktoré mu mali
slazit ako tutociste pred nepohodou a zlym pocasim. Postupne vsak zacal svoje
obydlie zdokonalovat. Obydlie zacalo plnit aj dal$ie funkcie, stalo sa pre ¢loveka
jeho domovom. Ako uvadza Matousek (1997, s. 78) ,,...¢im viac sa dom ¢i byt uzi-
va, ¢im viac funkcii md, tym bohatsie je jeho vnutorné zariadenie, tym sustrede-
nejsie ho rodina buduje. Dom ¢i byt je nielen miestom pobytu, je i vizitkou rodiny,
svedectvom o hodnotovej orientdcii rodiny.*
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Uloha $tatu pri zabezpeéeni byvania a nastroje
Statnej bytovej politiky

Podla Radicovej (1998, s. 208) ,,...bytova politika je oblast spolocenskej praxe za-
merand na vedomé ovplyviiovanie spolo¢ensko-ekonomickych procesov suvisia-
cich s uspokojovanim potrieb byvania.*

Spolocenské zmeny po roku 1989 na Slovensku viedli k vzniku trhového hospodar-
stva, ktoré so sebou prinieslo vyrazné obmedzenie zasahu statu do politiky byva-
nia a snahu o presun zodpovednosti za riesenie bytovej otazky zo $tatu na obc¢ana.
Tieto trendy smerovali k tomu, aby realizciu $tatnej bytovej politiky a koncepcie
politiky rozvoja byvania v plnom rozsahu prevzali na seba region, obec a obcan.
Utast $tatu na rozvoji byvania mala spoéivat vo vytvoreni vhodného ekonomického
prostredia podporujiceho rozvoj byvania a to zavedenim novych podpornych na-
strojov $tatu v podobe financovania novej bytovej vystavby, rozvoja infrastruktary
a modernizacie jestvujiceho bytového fondu (Radic¢ovd, 1998, s. 208).

Vo vseobecnosti mozeme povedat, ze v podmienkach trhovej ekonomiky sa zod-
povednost za obstaranie byvania prendsa na obcana, av$ak $tat a obec musia vy-
tvarat obéanom vhodné podmienky na zabezpecenie byvania.

Zékladnym ciefom koncepcie bytovej politiky statu je postupné zvySovanie celkovej
urovne byvania a vytvaranie takych legislativnych, technickych a ekonomickych pod-
mienok, aby byvanie bolo pre obyvatelstvo dostupné, a aby si kazdd domacnost moh-
la zabezpecit byvanie primerané vyske vlastnych prijmov (Radi¢ova, 1998, s. 212).

Stat v ramci Stdtnej bytovej politiky vytvoril niekolko ndstrojov na podporu roz-
voja byvania, ktorymi sut:

o dotdcie na obstaranie byvania,
o zvyhodnené avery alebo p6zi¢ky na obstaranie byvania,

o nenavratné prispevky znizujuce naklady suvisiace s byvanim.

Prvym nastrojom st dotacie na obstaranie byvania. Pri tomto nastroji sa $tat legis-
lativne zaviazal poskytovat dotécie zo svojho rozpodtu na obstaranie najomného
bytu na tcel socidlneho byvania, na obstaranie technickej vybavenosti alebo na
odstranenie systémovej poruchy bytového domu (zékon ¢. 443/2010 Z. z. o dota-
ciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani).

Druhym nastrojom podpory rozvoja byvania je $tatna prémia pri stavebnom spo-
reni, zvyhodnené uvery a p6zicky na obstaranie byvania poskytované bankovymi
intiticiami a Statnym fondom rozvoja byvania.

Tretim néstrojom je prispevok na byvanie ako priamy nastroj $tatnej podpory pre
obcanov, ktori sa ocitli v stave hmotnej nidze a su odkdzani na socialne byvanie.
Tento prispevok je urceny na ¢iasto¢nt thradu nakladov spojenych s byvanim. Zo
socialneho hladiska je prispevok na byvanie striktne adresny nastroj socialnej po-
litiky a jeho ti¢elom je vyrovnat zatazenie domacnosti, ktorych prijem nepostacuje
pokryt zvysujuce sa vydavky na byvanie (Radicova, 1998, s. 216).
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Obec a jej uloha pri zabezpecovani byvania

Po roku 1989 nastali zasadné zmeny vo vSetkych oblastiach spolo¢enského Zzivo-
ta, ktoré znamenali aj zmeny v pristupe k rieSeniu socialnych problémov. K zak-
ladnym principom uplatiiovanym v socialnej oblasti patri tstup od paternalizmu
(starostlivosti $tatu), socidlna solidarita, dodrziavanie ludskych prav a slobdd,
adresnost poskytovania socidlnej pomoci, aktivna participacia ob¢ana na rieseni
svojej Zivotnej situdcie, humanizacia Zivotnych podmienok ¢loveka a orientacia na
poskytovanie socidlnej pomoci obéanom v ich prirodzenom prostredi. V praktic-
kom zZivote sa zacal klast doraz na ovela vacsiu spoluticast ob¢ana na rieseni jeho
socialnej situdcie, vaésiu solidaritu od ¢lenov rodiny a v nemalej miere sa zodpo-
vednost prenasa aj na obec, v ktorej ob¢an Zije.

V zmysle zékona o obecnom zriadeni tlohou obce ako samostatného zemné-
ho celku a samospravneho organu je starostlivost o vestranny rozvoj jej izemia
a potreby obyvatelov, medzi ktoré patri aj potreba byvania. Podla Chynoradského
(2006, s. 63) ,,...pravo na primerané byvanie zakotvuji medzinarodné dokumenty
a pakty, ktoré ratifikovala Slovenska republika. Jednym zo zdkladnych dokumen-
tov je Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach, kde
sa v ¢lanku 11 (1) hovori o prave kazdého jednotlivca na primerané byvanie a na
neustdle zlep$ovanie zivotnych podmienok. Pravna istota byvania je zakladnym
kamenom prava na adekvatne byvanie.”

Obce ustanovuju podmienky pre pridelovanie obecnych ndjomnych bytov spra-
vidla vo v8eobecne zavaznych nariadeniach, pricom st viazané platnou legislati-
vou, ktorad upravuje pomery suvisiace s ndgjmom bytov. Je v§ak nevyhnutné podo-
tknut, Ze vyska ndjmu ndjomného bytu vo vlastnictve obce je vyrazne niz$ia ako
je vySka komer¢ného ndjmu nehnutelnosti, ktoru vlastnik prenajima za ucelom
zisku a riadi sa podla momentalnej ceny na trhu a aktudlnym dopytom.

V sucasnosti mnohé obce zdpasia s nedostatkom ndjomnych bytov. Ich bytovy
fond je tvoreny tzv. starym bytovym fondom a fondom novopostavenych najom-
nych bytov, ktoré boli obstarané zo $tatnej dotacie a finan¢nej spoluti¢asti obce.

Medzi najzavaznejsie problémy v oblasti ndjjomného byvania, ktoré musia obce

riesit, patri:

« finanéne nédkladnd obnova starsich bytovych domov,

o rekonstrukcia zdevastovanej Casti bytového fondu neprispdsobivymi ndjom-
cami ¢i neopravnenymi uzivatelmi ndjomnych bytov,

o  chronické neplatiéstvo,

o vysoky podiel ndjomcov, ktori dlhodobo zapasia s nizkym prijmom neposta-
¢ujlicim na pokrytie véetkych zakladnych potrieb ¢lenov rodiny,

o absencia socidlnych zariadeni poskytujucich sluzby rodindm s nezaopatreny-
mi detmi, ktoré prisli o strechu nad hlavou,

« absencia ponuky nidzového do¢asného ubytovania resp. nizkoprahového by-
vania pre fyzické osoby, ktoré nie st schopné zabezpe(it si akékolvek byvanie
¢i ubytovanie vlastnymi silami.
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Dlhoro¢na prax v tejto oblasti nas vedie k nazoru, ze pri dlhodobom nerieSeni
problému neplati¢stva a absencii nahradnych rieseni v oblasti byvania pre nepri-
sposobivych obéanov dochadza k devastacii existujuceho bytového fondu, znizo-
vaniu kvality byvania a nasledne aj kvality obcianskeho Zivota u tych obcanov,
ktori si povinnosti vyplyvajice z ndgjomného vztahu plnia. Aj vysokd koncentracia
neprisposobivych obc¢anov v jednotlivych lokalitach vedie k vzniku a prehlbova-
niu uz existujicej socidlnej patoldgie, k posilnovaniu negativnych vzorcov sprava-
nia a k prehlbovaniu naucenej zavislosti na pomoci.

BYVANIE AKO SOCIALNY PROBLEM

Byvanie je zakladnou a finan¢ne naro¢nou potrebou ¢loveka. Kazda spolo¢nost by
mala klast osobitny doraz na oblast socidlnej a ndgjomnej politiky, ktorej zakladnym
ciefom by mal byt predpoklad, aby si kazda skupina obyvatelstva mohla obstarat
adekvatne byvanie, ktoré zodpoveda jej prijmovym moznostiam. Zabezpecenie by-
vania je pre ekonomicky slabsie skupiny obyvatelstva tazko dostupné, preto su tito
obcania odkazani na pomoc a podporu pri zabezpeceni adekvatneho byvania.

Potreba byvania by mala byt u kazdého jedinca uspokojovana na tirovni zodpove-
dajtcej celkovému stupriu socidlno-ekonomického rozvoja spolo¢nosti. Avsak pre
Cast obyvatelstva je bezné najomné byvanie cenovo nedostupné, preto ¢asto krat
dochadza k tomu, Ze rodiny ¢i jednotlivci s nizkym prijmom volia najlacnejsiu
alternativu s velmi nizkou uiroviou a kvalitou byvania.

Osobitnt skupinu tvoria jedinci, ktori z réznych dovodov stratia byvanie a kedze
nie st schopni vlastnymi silami zabezpe(it si iné byvanie ¢i ubytovanie, stavaju sa
ludmi bez domova. Fenomén bezdomovectva sa bytostne dotyka vsetkych velkych
miest. KedZe ¢lovek bez domova vadsinou nedisponuje dostatkom socidlnych
schopnosti a zru¢nosti, aby si bez pomoci zabezpecil zékladné zivotné podmienky,
je nevyhnutné podat mu pomocnu ruku v podobe socidlneho byvania.

Jednym zo zavaznych spolocenskych problémov je ocitnutie sa rodiny s nezao-
patrenymi detmi bez strechy nad hlavou. Krizova intervencia, intenzivna soci-
alna praca, poskytnutie socidlnych sluzieb na podporu rodiny déva predpoklad
postupného osamostatnenia sa rodiny a jej vclenenia sa do Zivota spolo¢nosti,
znovunadobudnutia schopnosti rodiny plnit vSetky svoje funkcie bez potreby
intervencie zo strany organov socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately,
organov samospravy ¢i organizacii tretieho sektora. Avsak do doby dosiahnutia
tohto Zzelatelného stavu je potrebné rodine poskytnut cely rad socidlnych a pod-
pornych sluzieb vratane socidlneho byvania.

Najomné byvanie

Pod pojmom najomné byvanie rozumieme uzZivanie bytu ndgjomcom na zaklade
platnej ndjomnej zmluvy. V stcasnosti si fyzickd osoba takéto byvanie mdze za-
obstarat bud prostrednictvom obce, ktorda ma vo vlastnictve byty ¢i bytové domy

s bytovymi jednotkami, ktoré prenajima svojim obyvatelom, alebo sa so ziadostou
o sprostredkovanie prendjmu bytu moze obratit na realitné kancelarie, ktoré pro-
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fesionalne posobia na trhu s nehnutelnostami. V neposlednej miere sa vyuziva aj
moznost ziskat byvanie prostrednictvom bezne dostupnej inzercie v printovych
alebo elektronickych médiach.

Pod ndjomnym byvanim rozumieme aj bezny prendjom bytu, ktory nemusi vyka-
zovat znamky socidlneho byvania, pretoze samotné najomné bez thrad spojenych
s uzivanim bytu moze dosahovat vysku komer¢ného najmu. Na trhu s nehnutel-
nostami sa o takyto prendjom uchadzajui jedinci, ktori spravidla nepatria do sku-
piny obc¢anov s nizkym prijmom.

Socialne najomné byvanie

Pojem socidlne byvanie sa v beznej praxi pouziva velmi dlho. Definicia socidlneho
byvania sa po prvy krat objavuje aZ v novej legislativnej Gprave v roku 2010 a to v za-
kone o dotéciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani. Tento zakon vymedzuje
socidlne byvanie ako byvanie obstarané s pouZitim verejnych prostriedkov urcené
na primerané a [udsky dostojné byvanie fyzickych osob, ktoré si nemozu obstarat
byvanie vlastnym pric¢inenim. Ak vnimame byt ako tovar v prostredi trhovej ekono-
miky, musime zobrat do uvahy fakt, Ze pre nizkoprijmové skupiny obyvatelstva pri-
stup k primeranému byvaniu je vaZnym socialnym problémom, ktory si vyzaduje in-
tervenciu $tatu a to v podobe néstrojov statnej bytovej politiky. Socialne byvanie ma
charakter najomného byvania a podmienky uzivania ndjomného bytu su zakotvené
v ngjomnej zmluve. Uzatvoreniu ndjjomného vztahu resp. prideleniu socidlneho bytu
predchadza v zmysle platnej legislativy postudenie, ¢i uchddzac o pridelenie socialne-
ho n&jomného bytu spifia podmienky pre jeho pridelenie. V zaujme ochrany njom-
cu pred stratou byvania legislativa umoznuje dohodntt v ndgjomnej zmluve pravo na
opakované prenajatie bytu v pripade, Ze najomca sa aj po uplynuti ndjomnej doby
nadalej nachadza v zlej finan¢nej situdcii, jeho prijmy mu neumoznili zabezpecit
si iné byvanie a plnil si povinnosti vyplyvajuce z ndjomného vztahu, to znamena, ze
riadne a vcas platil ndgjomné a sluzby spojené s uzivanim najomného bytu.

Zakladnym kritériom pre posudenie naroku na pridelenie socidlneho bytu je
vyska prijmu fyzickej osoby ¢i rodiny, ktora nepresahuje trojnasobok Zivotné-
ho minima stanoveného zdkonom. Socidlne byvanie je urcené aj fyzickym oso-
bam ¢i domacnostiam s ¢lenom s tazkym zdravotnym postihnutim, osamelym ro-
di¢om s nezaopatrenym dietatom alebo uchddzacom, u ktorych aspon jeden ¢len
domacnosti zabezpecuje zdravotnicku starostlivost, socidlne a v§eobecne prospes-
né spolocenské sluzby, vzdelavanie, kultiru alebo ochranu obyvatelov obce. Hra-
nica prijmu takejto domacnosti je stanovena na $tvornasobok zivotného minima.
Sociélne byvanie je ur¢ené aj mladym dospelym vo veku do 30 rokov, ktorym za-
nikla ustavna starostlivost, ndhradnd osobnd starostlivost, pestunska starostlivost
alebo osobitna starostlivost poru¢nika.

Socialna bytova politika

Cielom socidlnej bytovej politiky je pomoc socidlne slabsim vrstvam obcanov,
ktori nie st schopni, vzhladom na svoju ekonomicku situdciu a celkovu socidlnu
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situdciu, v plnej miere prevziat individualnu zodpovednost za zabezpecenie svoj-
ho byvania. Jednym zo zakladnych cielov je povzbudzovanie ob¢ana k preberaniu
osobnej zodpovednosti za rieSenie svojho bytového problému prostrednictvom
systémovej socialnej prace s klientom, ktory nema dostatok socialnych zruc¢nosti
a schopnosti pri zabezpecovani byvania ako jednej zo zakladnych Zivotnych pod-
mienok. Jej ulohou je néjst rieSenie pre mnozstvo nakumulovanych socialnych
problémov, ktoré bud priamo alebo nepriamo stvisia s otazkou byvania a zame-
dzit ich dal$iemu prehlbovaniu. Systémova sociélna praca by sa mala zamerat na
vnutornu motivaciu klienta a spoluzodpovednost klienta za socialny stav, v kto-
rom sa ocitol, a ktory suvisi s bytovym problémom klienta.

Motivacny model socialneho byvania ako mozné rieSenie

Jednym z rie$eni, ktoré je mozné uplatnit v rdmci socidlnej bytovej politiky, je vy-
budovanie motiva¢ného modelu socialneho byvania, ktory by bol tvoreny tromi
stupriami:

I.  stupen - pristresok ako nizkoprah - t.j. obcan m4 k dispozicii 16zko v spolo¢-
nej izbe (ubytovni), byvanie je podmienené sprevadzanim klienta socialnym
pracovnikom,

II. stupen - docasné byvanie ako vy$si §tandard - t.j. ob¢an ma k dispozicii izbu
so spolo¢nym prislusenstvom v ubytovni, ide o rezZimové byvanie, v ktorom ma
klient moznost poziadat o socidlne poradenstvo a podporné socialne sluzby,

III. stupen - samostatny najomny socialny byt ako najvyssia uroven samostatnos-
ti jedinca bez potreby kontroly a sprevadzania socialnym pracovnikom.

Tento model je len jednym z mnozstva variantov, ktoré mozu byt variabilne kom-

binované a ,u$ité na mieru“ podla $pecifickych potrieb komunity, obce ¢i regio-
nu. Je zaloZeny na motivacii ob¢ana a principe zasluhovosti, to znamena, ze ak sa
obc¢an naudi plnit si zdkladné povinnosti tykajtice sa byvania, moze byvat lepsie.
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