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Teoretyczne zatozenia a praktyczna
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Abstract

Flexicurity can be specified as an integrated strategy to ensure flexibility and employment
security in European labour markets. On its basis lies smooth overlapping changes to the
professional life of every human being, from the end of the stage of education, the first
work, by changing jobs, until retirement. The flexicurity strategy focuses on the creation of
opportunities for workers to change jobs for a better, career advancement, an individual
employee development, flexible organisation of working time and reconciliation of work
with private and family life. An essential element is to ensure the safety of systems of social
benefits. Implementation of the strategy of flexicurity is to translate into greater business
competitiveness and profitability of the economy, and thus lead to a higher standard of living
for citizens.

In Poland it is difficult to talk about a comprehensive implementation of flexicurity, but our
legal solutions allow many forms of flexible work, which can bring benefits for both employers
and workers in a situation where they are put on the principle of negotiation and mutual
consent of both sides.

Key words: Flexicurity; labour market; flexible forms of employment; flexible work organization; the
competitiveness of enterprises.

l. UWAGI WSTEPNE

ryb i styl zycia mieszkanicdw Europy w ostatnich latach ulega szybkim i gwal-
Ttownym zmianom, na ktére wplyw ma przede wszystkim postepujaca glo-
balizacja (rozumiana jako integracja gospodarcza na poziomie europejskim
i $wiatowym), rozwdj nowych technologii, starzenie si¢ europejskich spoleczenstw
oraz postepujaca segmentacja rynkow pracy, ktorej skutkiem jest wspotwystepo-
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wanie na rynku pracy oséb posiadajacych stabilne zatrudnienie oraz 0séb niepo-
siadajacych pewnej pracy lub pozostajacych bez zatrudnienia (Komisja Wspdlnot
Europejskich, 2007: 4). Zachodzace przemiany spoleczno-gospodarcze wymu-
szaja w krajach europejskich reformy z zakresu prawa pracy, przedsiebiorczoéci,
zabezpieczenia spolecznego oraz edukacji, ktore beda odpowiada¢ aktualnym
potrzebom europejskich rynkéw pracy, potrzebom pracodawcéw oraz pracowni-
kéw. Wyzwania jakie stoja przed krajami Unii Europejskiej to przede wszystkim
potrzeba zwiekszenia elastycznosci rynkéw pracy, tworzenie wigkszej liczby wy-
sokiej jakosci miejsc pracy, ograniczenie segmentacji rynkow pracy, ograniczanie
niepewnych miejsc pracy, zwieckszanie kwalifikacji pracownikéw oraz promocja
trwalej integracji spolecznej i zawodowej (Komisja Wspoélnot Europejskich, 2007:
4). Odpowiedzig na te wyzwania moze by¢ ,strategia flexicurity”.

Celem strategii flexicurity jest stworzenie takich ram prawnych w krajach Unii Eu-
ropejskiej, ktore w szybko zmieniajacych si¢ i czesto nieprzewidywalnych warun-
kach gospodarczych, zapewnia elastyczno$¢ oraz bezpieczenstwo zatrudnienia,
zaréwno dla pracownikéw jak i pracodawcow. Strategia flexicurity ma pozwalaé
pracownikom na zachowanie aktywnos$ci zawodowej oraz zabezpiecza¢ socjalnie
osoby pozostajace bez zatrudnienia z jednoczesng ich mobilizacja do szybkiego
podjecia pracy. Wdrazanie strategii flexicurity ma przeklada¢ si¢ na wigksza kon-
kurencyjno$¢ przedsigbiorstw i dochodowos¢ gospodarki, a tym samym prowa-
dzi¢ do wyzszego poziomu zycia obywateli.

Celem artykutu jest przedstawienie zalozen teoretycznych strategii flexicurity oraz
zasygnalizowanie, jakie elastyczne formy zatrudnienia mogg by¢ stosowane na
polskim rynku pracy. Artykul zostat podzielono na 2 gtéwne cz¢éci merytoryczne.
W pierwszej czesci przedstawiono definicje oraz zalozenia teoretyczne strategii
flexicurity. W drugiej czesci artykutu dokonano analizy przykladowych elastycz-
nych form zatrudnienia mozliwych do wykorzystania na polskim rynku pracy.

Il. ZALOZENIA TEORETYCZNE ORAZ DEFINICJE
STRATEGII FLEXICURITY

Strategia flexicurity to najprosciej ujmujac taki model organizacji pracy, ktéry
z jednej strony stara si¢ zapewnia¢ elastyczno$¢ rynku pracy, a z drugiej strony
bezpieczenstwo zatrudnienia zaréwno dla pracownika jak i pracodawcy. Po raz
pierwszy taki model organizacji pracy zostal zastosowany w Danii w 1990 roku.

Sam termin ,flexicurity” pochodzi od angielskich stéw ,.flexibility” - elastycznos¢
oraz ,security” — bezpieczenstwo.

Nie ma jednej definicji ,strategii flexicurity” ze wzgledu na rézne podejscie oraz
zréznicowane sposoby wdrazania tego modelu w réznych krajach. R6zni badacze
w zroznicowany i zindywidualizowany sposdb probuja ujac te strategie, zwracajac
uwage na rézne aspekty i zastosowania strategii flexicurity.

Definicja ,flexicurity”, ktorg warto przywola¢ jest definicja wypracowana przez
Tona Wiltthagena oraz Franka Trosa. Wedlug tych badaczy flexicurity to ,,strate-
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gia polityki, ktdra z jednej strony prébuje synchronicznie i w sposéb zamierzony
zwigkszy¢ elastyczno$¢ rynkow pracy, organizacji pracy i stosunkéw pracy, oraz
z drugiej strony probuje zwiekszy¢ bezpieczenstwo — bezpieczenstwo zatrudnienia
i zabezpieczenia spolecznego - zwlaszcza dla stabszych grup na rynku pracy oraz
0s0b pozostajacych poza rynkiem pracy” (Wilthagen T., Tros E, 2004: 4).

Z kolei Bernard Gazier postrzega ,.elastycznos¢ zatrudnienia” jako ,,aktywna poli-
tyke rynku pracy, skoncentrowang nie na konkretnie istniejacych miejscach pracy
ale na ludziach - czy to pracownikach czy to osobach poszukujacych zatrudnienia”
(Gazier B., 2006: 2).

Jeszcze inng definicje¢ proponuje Robert Boyer. Wedlug niego ,,flexicurity” to ,,sko-
ordynowane zarzadzanie trzema komplementarnymi politykami: prawem pracy,
systemem zabezpieczenia spolecznego bezrobotnych oraz polityka rynku pracy”
Boyer podkresdla, iz realizacja modelu flexicurity jest procesem pragmatycznym,
ktérego nieodlacznym elementem jest proces prob i bledéw w zmieniajacych sig
uwarunkowaniach ekonomicznych (Gazier B., 2006: 2).

Zasada elastycznosci zawarta w strategii flexicurity koncentruje si¢ na stwarzaniu
pracownikom mozliwoéci do zmiany pracy na lepsza, utatwiania awansu zawo-
dowego, umozliwianiu indywidualnego rozwoju pracownika, tworzeniu elastycz-
nej organizacji czasu pracy oraz wsparcie w godzeniu zycia zawodowego z zyciem
prywatnym, z uwzglednieniem prawa pracodawcéw do zatrudniania i zwalniania
pracownikow, jak rowniez stosowania terminowych umoéw, w sytuacji gdy jest to
uzasadnione ekonomiczng sytuacja przedsiebiorstwa [Komisja Wspdlnot Euro-
pejskich, 2007: 5].

Zachowanie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym oraz prywatnym jest nie-
zbednym elementem dobrostanu pracownikéw i prowadzi do sytuacji ,win — win”
w relacji pracodawca - pracownik (Madsen K., 2006: 3).

Zasada bezpieczenstwa zawarta w modelu flexicurity, nie koncentruje si¢ z kolei
na mozliwosci utrzymania przez pracownika konkretnego, aktualnie zajmowane-
go stanowiska pracy, ale dazy do wyposazenia obywateli w potrzebng im wiedze
i umiejetnosci, ktére beda gwarantem ich rozwoju zawodowego oraz znalezienia
nowej pracy w przypadku zaistnienia takiej potrzeby. Waznym elementem dla
zapewnienia bezpieczenstwa zatrudnienia jest rozwijanie systemu $wiadczen so-
cjalnych zapewniajacego pracownikom materialne wsparcie w okresach pozosta-
wania bez pracy [Komisja Wspolnot Europejskich, 2007: 5]. Zgodnie z tg zasada,
bezpieczenstwo rynku pracy nie jest traktowane jako pewno$¢ dla pracownika
utrzymania aktualnego miejsca pracy, ale jako ogdlna gwarancja zatrudnienia dla
pracownika na danym rynku pracy [Wisniewski, Zawadzki, 2011: 26].

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, iz mimo wystepowania w debacie naukowej oraz
publicznej réznych definicji strategii flexicurity, to badacze zgadzaja si¢, iz zasady
elastycznosci oraz bezpieczenstwa zatrudnienia na wspdlczesnym nowoczesnym
rynku pracy nie tylko sie nie wykluczajg, ale wrecz przeciwnie — powinny sie uzu-
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petniac i wspiera¢ nawzajem dajac efekt synergii dla rozwoju gospodarczego oraz
tworzenia wigkszej liczby dobrych miejsc pracy.

Strategia flexicurity znajduje sie w centrum zainteresowan polityki oraz debaty
publicznej od lat 90 XX wieku. Flexicurity jako strategia jednoczesnego zwiek-
szania elastycznosci oraz bezpieczenstwa na rynku pracy zostata zapoczatkowana
serig reform rynku pracy w Danii oraz Holandii od 1990 roku w wyniku wyste-
pujacego wzrostu gospodarczego, postepujacej globalizacji, dostrzeganej potrze-
by zwigkszania spdjnosci spotecznej i wlaczenia spolecznego. Strategia flexicurity
postrzegana byla jako skuteczne narzedzie poprawy sytuacji zaréwno pracowni-
kéw na rynku pracy jak i konkurencyjnosci przedsigbiorstw w czasach rozwoju
gospodarczego i poprawiajacej si¢ sytuacji ekonomicznej w tych krajach (Mandl
I,2012:9).

Dunski model flexicurity od wielu lat postrzegany jest przez ekspertéw rynku pra-
cy jako rozwigzanie wzorcowe. Model ten zostal oparty na 3 elementach tworza-
cych tzw. zloty tréjkat:

1. rozwigzania prawne umozliwiajace szybkie zwalnianie i zatrudnianie pracow-
nikow,

2. system zabezpieczenia socjalnego/materialnego zwolnionych pracownikéw
oraz 0s6b pozostajacych bez pracy poprzez wzglednie wysokie zasitki wypla-
cane takim osobom przez panstwo,

3. sprawna i aktywna polityka rynku pracy majaca na celu szybka i skuteczna
aktywizacje 0sob bezrobotnych (Gmurczyk, 2012: 4-5).

Flexicurity w dunskim systemie dziala w dwdch ptaszczyznach. Po pierwsze gwa-
rantuje pracownikom bezpieczenstwo materialne, dzigki szybkiej aktywizacji 0sb
pozostajacych bez pracy, dazenie do pelnego zatrudnienia oraz dos¢ wysokie za-
sitki dla oséb bezrobotnych. Po drugie zapewnia pracodawcom i rynkowi pra-
cy duzg elastyczno$¢ zatrudnienia co zwigksza konkurencyjnos¢ i dochodowos¢
przedsigbiorstw. Elastyczno$¢ zatrudniania osiggana jest poprzez rozwiazania
prawne zapewniajgce tatwo$¢ rozwigzywania umow z pracownikami i dostoso-
wywania poziomu zatrudnienia dunskich przedsiebiorstw do aktualnych potrzeb,
co umozliwia zagospodarowanie zasobéw pracowniczych w branzach/sektorach
gdzie sg na prawde potrzebne. Co wigcej panstwo przejeto na siebie znaczny cie-
zar ksztalcenia 0séb bezrobotnych lub przewidzianych do zwolnienia. Wszystko
razem zapewnia efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich na dunskim rynku
pracy z korzyscig zaréwno dla pracownikow jak i pracodawcow (Kwiatkiewicz,
2007: 1-4).

Wage strategii flexicurity na europejskim rynku pracy od wielu lat dostrzega Ko-
misja Europejska. Komisja wskazuje na konieczno$¢ zintegrowanego podejscia
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej do wdrazania modelu flexicurity. Komi-
sja wskazuje, iz nie uda si¢ tworzy¢ nowych dobrych miejsc pracy w Europie bez
zmodernizowania europejskich modeli spotecznych. Z jednej strony - zdaniem
Komisji Europejskiej - potrzebne jest uelastycznienie europejskich rynkéw pra-
cy oraz organizacji pracy, a z drugiej strony konieczne jest zwiekszanie bezpie-
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czenistwa obywateli, w tym pewnosci zatrudnienia i zabezpieczenia socjalnego.
W opinii Komisji wdrazanie strategii flexicurity w krajach cztonkowskich powin-
no prowadzi¢ do zagwarantowania obywatelom UE wysokiego poziomu pewnosci
zatrudnienia rozumianego jako mozliwo$¢ szybkiego znalezienia pracy na kaz-
dym etapie zycia zawodowego czlowieka oraz zapewnienia mieszkaicom Europy
duzych szans rozwoju zawodowego w warunkach szybko postepujacych zmian
gospodarczych. (Komisja Wspodlnot Europejskich, 2007: 4-5). Mozliwo§¢ awan-
su zawodowego musi by¢ nieodzownym aspektem kazdej pracy zawodowej jako
podstawowy element rozwoju osobistego i samorealizacji kazdego czlowieka [Lis
E,2010: 119].

Nalezy zauwazy¢, iz zastosowanie w Polsce czy jakimkolwiek innym kraju UE
konkretnego, np. ,,duniskiego modelu flexicurity” nie jest w praktyce mozliwe ze
wzgledu na wiele réznic miedzy poszczegdlnymi krajami, nie tylko gospodar-
czych ale takze kulturowych i spolecznych. Dlatego dunski model (postrzegany
jako wzorcowy) moze stuzy¢ w innych krajach, w tym w Polsce jedynie jako przy-
ktad sprawdzonego, dobrze funkcjonujacego systemu polityk z zakresu rynku
pracy, edukacji oraz zabezpieczenia socjalnego. Ale trudno byloby go traktowaé
jako model czy wzor, ktory mozna bedzie w prosty sposob powieli¢ czy powtorzy¢
w Polsce.

Potrzebe zindywidualizowanego podejscia do wdrazania strategii flexicurity
przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej podkresla sama Komisja Europejska.
W opracowanych przez Komisje w 2007 ,wytycznych” okres§lono ogélne wspodlne
zasady wdrazania modelu flexicurity w panstwach czlonkowskich, kfadac nacisk
na potrzebe uwzglednienia przez kraje czlonkowskie 4 elementéw w realizacji mo-
delu flexicurity:

1. elastycznych i przewidywalnych warunkéw umoéw (z perspektywy pracowni-
ka oraz pracodawcy, jak réwniez oséb posiadajacych i nieposiadajacych sta-
tej pracy) osiagane dzieki nowoczesnemu prawu pracy, uktadom zbiorowym
i organizacji pracy,

2. kompleksowej strategii uczenia si¢ przez cale zycie, gwarantujgcej pracowni-
kom zdolnos¢ do dostosowywania sie do sytuacji na rynku pracy oraz do by-
cia zatrudnionym,

3. aktywnej polityki rynku pracy, umozliwiajacej mieszkaicom zmiane pracy,
pomagajacej w radzeniu sobie z zachodzacymi zmianami, ulatwiajacej skro-
cenie okreséw bezrobocia,

4. nowoczesnego systemu zabezpieczenia spolecznego, gwarantujacego odpo-
wiednie dochody, ulatwiajacego podjecie zatrudnienia i wspierajacego mo-
bilno$¢ pracownikéw na rynku pracy (Komisja Wspdlnot Europejskich, 2007:
6).

Mozna zatem stwierdzi¢, iz Komisja Europejska dostrzegajac réznice rozwojowe,
gospodarcze, spoleczne czy kulturowe w poszczegolnych krajach UE, nie narzu-
ca jednego konkretnego sposobu wdrazania strategii flexicurity w krajach czlon-
kowskich, pozostawiajac swobode w realizowaniu polityki elastycznosci i bezpie-
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czenistwa rynku pracy panstwom cztonkowskim. Strategia flexicurity oraz poziom
i sposdb jej wdrazania w krajach Unii Europejskiej musi by¢ powigzana bezpo-
$rednio z sytuacjg na poszczegdlnych europejskich rynkach pracy oraz wynika¢
z aktualnej sytuacji gospodarczej w danym kraju.

Debata na temat skuteczno$ci rozwigzan strategii flexicurity powrécila w czasach
niepewnosci gospodarczej i kryzysu gospodarczego, z ktérym mielismy do czy-
nienia na $wiecie i w Europie w latach 2007-2010. Gremia polityczne Unii Euro-
pejskiej skierowaly swoj wzrok ku strategii flexicurity jako narzedzia, ktére moze
pomoc rozwigzaé pojawiajace sie problemy oraz wyzwania rynku pracy w prze-
chodzacej kryzys ekonomiczny Unii Europejskiej (Mandl I, 2012: 9).

W roku 2010 Komisja Europejska w przygotowanym dokumencie ,,EUROPA 2020
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu” wskazala na konieczno$¢ opracowania i wdrozenia w kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej tzw. ,,drugiego etapu programu flexicurity”.
Celem podejmowanych przez kraje czlonkowskie dzialan powinno by¢ znalezie-
nie skuteczniejszych i lepszych sposobdw radzenia sobie z zachodzaca transfor-
macja gospodarcza oraz walki z bezrobociem i segmentacja rynkéw pracy. Ko-
misja Europejska wskazata na potrzebe modernizacji i wzmocnienia przez kraje
czlonkowskie istniejacych polityk w obszarze zatrudnienia, edukacji i szkolenia,
jak rowniez systeméw zabezpieczenia i ochrony socjalnej. Polozono nacisk na po-
trzebe zwiekszenia w panstwach cztonkowskich wspoélczynnika aktywnosci zawo-
dowej obywateli oraz zniesienie strukturalnego bezrobocia, jak réwniez potrzebe
podjecia dziatan zmierzajacych do wzrostu odpowiedzialnosci spotecznej przed-
siebiorstw. Zwrdcono ponadto uwage na koniecznos$¢ zapewnienia obywatelom
w krajach cztonkowskich wigkszego dostepu do instytucji zapewniajacych opieke
nad dzie¢mi oraz osobami zaleznymi [Komisja Europejska, 2010: 22].

Zapewnienie elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego jest aktual-
nie waznym zadaniem panstw czlonkowskich UE. Poprzez realizowane polityki
poszczegdlne kraje muszg tworzy¢ warunki: wspierajace obywateli w dokonywa-
nych zmianach w ich karierze zawodowej, ulatwiajace pracownikom, a szczegdl-
nie kobietom godzenie Zycia zawodowego z rodzinnym, zwalczajace ubdstwu,
zmniejszajace segmentacje rynku pracy, przeciwdzialajace wykluczeniu spotecz-
nemu, umozliwiajace obywatelom zdobywanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych
na wspolczesnym rynku pracy [Komisja Europejska, 2010: 22-23]. Jednoczesnie
wdrazane polityki z zakresu rynku pracy i zabezpieczenia socjalnego muszg kon-
centrowac¢ sie na niwelowaniu niekorzystnej sytuacji osob defaworyzowanych na
rynku pracy, w tym kobiet. Musza znosi¢ sprzecznosci miedzy wymogami jakie sa
stawiane wspolczesnie przed kobietami: praca zawodowa czy zycie rodzinne oraz
macierzynstwo? [Waszczak, 2010: 183].

Strategia flexicurity w krajach, w ktorych jest do$¢ kompleksowo realizowana (Da-
nia, Holandia, Niemcy, Szwecja) postrzegana jest jako narzedzie, ktore pomaga
przezwycieza¢ kryzys zatrudnienia i poprawia sytuacje ekonomiczng obywateli.
Dzigki realizacji rozwigzan tego modelu nastepuje rozwoj aktywnej polityki ryn-

m Instytut Studiow Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl



Prosopon, ISSN 1730-0266, 23 (2) 2018, s. 111-122

ku pracy, wzrost zatrudnialnosci pracownikéw, powstaja nowe systemy socjalne
zapewniajace efektywne wsparcie dla osob bezrobotnych, promowana i rozwijana
jest koncepcja ksztalcenia sie przez cale Zycie oraz zapewniane sg rowne szan-
se rozwoju i zycia dla wszystkich obywateli [Szuwarzynski, 2011: 23]. Flexicuri-
ty umozliwia godzenie w pelniejszy sposob intereséw dwdch grup interesariuszy
rynku pracy: pracodawcéw i pracobiorcéw. Bowiem bez zadnej z tych grup zaden
rynek pracy nie moze funkcjonowac.

Strategia flexicurity w swoich zalozeniach teoretycznych odpowiada na wspodtcze-
sne problemy ekonomiczne i spoteczne bedace po czesci wynikiem globalizacji
i zachodzacych przemian gospodarczych i technologicznych. Stosowanie modelu
flexicurity ma na celu poprawia¢ sytuacje pracodawcéw i pracownikéw na szyb-
ko zmieniajacym si¢ rynku pracy. Pracownikom coraz czeéciej nie jest potrzeb-
na pewno$¢ utrzymania konkretnego miejsca pracy, lecz pewno$¢ zatrudnienia
w ogole. W dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji ekonomicznej i przy duzym
postepie technologicznym coraz mniej osoéb pozostaje w tym samym miejscu
pracy przez cale zycie. Bezpieczng zmianeg pracy ulatwiaja mobilne rynki pracy.
Zapewniaja one pracownikom mozliwo$¢ swobodnego poruszania si¢ pomiedzy
firmami i po rynku pracy w poszukiwaniu pracy, a przedsiebiorstwom ulatwiaja
dostosowanie zatrudnienia do aktualnej sytuacji gospodarczej, zwigkszanie pozio-
mu innowacyjnosci i konkurencyjnosci (Lewiatan: 4).

Reasumujgc strategia flexicurity w swoich teoretycznych zalozeniach ma na celu
pogodzenie dwdch - na pierwszy rzut oka - sprzecznosci: rozwigzan z zakresu po-
lityki socjalnej oraz polityki rynku pracy, ktore w tradycyjnym rozumieniu po-
strzegane sa jako wzajemnie ograniczajace sie, czy wrecz wykluczajace. Celem
strategii flexicurity jest wypracowywanie i wdrazanie polityk i rozwiazan, ktore
réwnoczes$nie beda sprzyjaé bezpieczenstwu socjalnemu obywateli oraz elastycz-
nemu funkcjonowaniu rynkéw pracy (Rymsza, 2009: 3).

1. ZASTOSOWANIE STRATEGII FLEXICURITY
| ELASTYCZNYCH FORM ZATRUDNIANIA NA
POLSKIM RYNKU PRACY

Chcac wdraza¢ elastycznos¢ rynku pracy oraz bezpieczenstwo socjalne pracowni-
kéw w Polsce nalezy poszukiwa¢ wlasnej drogi, wlasnych rozwigzan, ktére beda
wynika¢ z aktualnej sytuacji gospodarczej czy spolecznej Polski oraz, ktére beda
akceptowane przez polskich pracownikéw i pracodawcéw. Z drugiej jednak strony
nalezy korzysta¢ ze sprawdzonych juz rozwigzan w innych krajach europejskich,
szczegolnie modelu dunskiego, ktore to rozwigzania moga by¢ adoptowane i do-
stosowywane do polskich realiéw gospodarczych, sytuacji naszego rynku pracy
i zasobow pracy.

Analizujgc polskie ustawodawstwo z zakresu rynku pracy, polityki spolecznej
i edukacji w ostatnich kilkunastu latach nie mozna stwierdzi¢, iz realizowana jest
kompleksowa polityka wdrazania strategii flexicurity na wzoér np. dunski czy ho-
lenderski. Elastyczno$¢ zatrudnienia na polskim rynku pracy jest w zdecydowa-
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nie mniejszym zakresie wlaczona w praktyke niz w takich krajach jak Dania czy
Szwecja. W Polsce strategia flexicurity - jako kompleksowy model bezpieczenstwa
i elastycznosci rynku pracy - jest stabo upowszechniona, a stopient wdrazania roz-
wigzan z zakresu elastycznosci i bezpieczenstwa zatrudnienia jest nieznaczny i nie
ma charakteru kompleksowej polityki panstwa w tym zakresie. Co wiecej elastycz-
ne formy pracy postrzegane sa w polskim spoleczenstwie negatywnie i wybierane
przez pracownikow czesto w ostatecznosci, przy braku innych mozliwoéci, a nie
dlatego, ze s3 uwazane przez pracownikow jako korzystne.

Niezbyt pozytywne postrzeganie elastycznych form zatrudnienia przez polskich
pracownikéw, zwigzki zawodowe czy decydentow politycznych moze tlumaczy¢
prowadzong aktualnie w Polsce debate publiczng oraz toczace sie od dwoch lat
konsultacje dotyczace nowej kodyfikacji polskiego prawa pracy. Planowane zmia-
ny w kodeksie pracy maja przeciwdziala¢ ,zbytniemu uelastycznianiu zatrud-
niania pracownikoéw”, wprowadzajac ograniczenia dla innych niz etatowe formy
zatrudniania pracownikow. Niemniej jednak, dopoki proces legislacyjny zmian
w kodeksie pracy nie zostanie zakonczony uchwalong ustawg, trudno na obecnym
etapie konsultacji miedzyresortowych przewidywac jakie beda ostatecznie zmia-
ny w przepisach regulujacych zatrudnienie w Polsce. A ich ewentualny wptyw na
rynek pracy, sytuacje pracownikow czy przedsiebiorstw bedzie mozna ocenié¢ do-
piero po diuzszym okresie obowigzywania nowych regulacji. Dlatego na potrzeby
niniejszego opracowania odnosimy sie do aktualnego stanu prawnego.

Nalezy wskaza¢, iz pomimo braku kompleksowego wdrazania w Polsce strategii
flexicurity, to i tak mamy prawnie dopuszczonych sporo form elastycznego za-
trudniania pracownikow.

Przyjmujac za poradnikiem ,Elastyczne formy zatrudnienia - Zapewnienie od-
powiednich kompetencji konsultantéw Punktéw Konsultacyjnych Krajowego
Systemu Ustug” definicje ,.elastycznych form zatrudnienia (flexible forms of em-
ployment)” jako ,niestandardowe formy $wiadczenia pracy, charakteryzujace si¢
elastycznoscia: czasu, miejsca pracy, forma stosunku pracy, relacji pracownika
z pracodawcg, wynagrodzenia czy zakresu pracy” [PK KSU, 2010: 4], na polskim
rynku pracy odnajdujemy wiele form $wiadczenia pracy, ktére mozna uzna¢ za
elastyczne. Poniewaz w niniejszym artykule trudnym bytoby omoéwienie wszyst-
kich elastycznych form zatrudnienia, ograniczymy si¢ do wymienienia i scharak-
teryzowania tych wykorzystywanych najczescie;j.

Najbardziej rozpowszechniong na polskim rynku pracy elastyczng forma zatrud-
nienia jest telepraca (art. 67° do 67'7 Kodeksu Pracy). Jest to praca wykonywana
regularnie poza zakladem pracy, a wyniki pracy telepracownik przekazuje pra-
codawcy za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Umozliwia to
pracownikowi wykonywanie pracy np. z domu i wigze si¢ z brakiem koniecznosci
codziennego dojezdzania do zakltadu pracy.

Dos¢ powszechnie rozwinietg forma elastycznego $wiadczeniem pracy - szczegol-
nie w branzach handlu czy sprzedazy - jest system zadaniowego czasu pracy (art.
140 KP). System ten wigze si¢ z ustaleniem przez pracodawce w porozumieniu
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z pracownikiem czasu niezbednego do wykonania powierzonych pracownikowi
zadan. Pracownik nie jest rozliczany z konkretnej liczby godzin $wiadczenia pracy,
tylko z wykonanych czynnosci/osiagnietych rezultatéw swojej pracy.

Kolejnym elastycznym rozwigzaniem, na ktdre warto zwroci¢ uwage jest system
réwnowaznego czasu pracy (art. 135 KP). Jest to system pracy, ktory dopuszcza -
jezeli jest to uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacjg - przedluzenie dobo-
wego wymiaru czasu pracy do maksymalnie 12 godzin, w okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajagcym 1 miesigca. Przedluzony dobowy wymiar czasu pracy jest
réwnowazony pracownikowi krotszym dobowym wymiarem czasu pracy w inne
dni lub dniami wolnymi od pracy.

Indywidualne i elastyczne godziny rozpoczynania pracy przez pracownika umoz-
liwia system czasu pracy uregulowany w art. 140' KP. System ten dopuszcza rozne
godziny rozpoczynania pracy przez pracownika. Taki rozklad czasu pracy moze
réwniez przewidywacé przedzial czasu, w ktérym pracownik decyduje o godzinie
rozpoczecia wykonywania pracy.

W niektorych branzach rozpowszechniony jest system przerywanego czasu pracy
(art. 139 KP) - taki system zatrudnienia dopuszcza (wedlug z gory ustalonego roz-
kiadu) przerwe w pracy w ciaggu doby trwajaca nie dluzej niz 5 godzin. Przerwa nie
wlicza sie pracownikowi do czasu jego pracy, jednakze za czas tej przerwy pracow-
nikowi przystuguje prawo do wynagrodzenia w wysokosci potowy wynagrodzenia
naleznego za czas przestoju.

Rozwigzaniem, na ktére warto zwrdci¢ uwage jest indywidualny rozkiad czasu
pracy pracownika (art. 142 KP). W takim systemie pracy dni oraz godziny roz-
poczynania/konczenia pracy przez danego pracownika ustalane sg indywidualnie
dla danej osoby. Taki system $wiadczenia pracy moze zostaé wprowadzony wy-
facznie na pisemny wniosek pracownika.

Interesujacg elastyczna forma pracy jest system skroconego tygodnia pracy (art.
143 KP). Dopuszcza on wykonywanie pracy przez pracownika przez mniej niz
5 dni w ciggu tygodnia, przy rownoczesnym przedtuzeniu dobowego wymiaru
czasu pracy do maksymalnie 12 godzin. Takie rozwigzanie pozwala pracownikowi
mie¢ dodatkowy wolny dzien w tygodniu.

Do$¢ popularng i czesto wystepujaca na polskim rynku pracy elastyczng forma
$wiadczenia pracy jest umowa zlecenia, uregulowana w art. 732-751 kodeksu cy-
wilnego. Przy tej formie zatrudnienia, przyjmujacy zlecenie (zleceniobiorca) za
wynagrodzeniem zobowiazuje si¢ do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla
dajacego zlecenie (zleceniodawcy). Zleceniobiorca ma swobode w zakresie miej-
sca czy czasu wykonywania przez siebie przyjetego zlecenia.

Osoby zainteresowane elastycznoécig pracy moga skorzystaé z systemu pracy
weekendowej (art. 144 KP). W tym systemie praca jest swiadczona przez pra-
cownika wylgcznie w piatki, soboty, niedziele i $wieta, przy zalozeniu, iz dobowy
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wymiar czasu pracy moze by¢ przedtuzony do 12 godzin. Taki system pracy jest
wprowadzany wylacznie na pisemny wniosek pracownika.

Dos¢ popularng elastyczng forma pracy jest takze umowa o dzieto (art. 627 — 646
kodeksu cywilnego). Przy takim zatrudnieniu przyjmujacy zamdwienie (wyko-
nawca) zobowigzuje si¢ do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do za-
platy wynagrodzenia. Przy takiej umowie wykonawca decyduje o miejscu i czasie
swojej pracy (wykonywania dziela).

Na koniec warto jeszcze wymieni¢ prace nakladcza, potocznie zwang praca cha-
tupnicza (Rada Ministrow, 1975:1-4 oraz Rada Ministrow, 1996:1-3). Przy takim
zatrudnieniu praca moze by¢ wykonywana w lokalu (mieszkaniu) wykonawcy lub
w pomieszczeniach pracy nalezacych do nakladcy (zakladu pracy). Zaklad pracy
(nakladca) dostarcza wykonawcy surowce, materiaty, maszyny oraz inne $rodki
techniczne niezbedne do wykonania przez ,,pracownika” powierzonej mu pracy.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, iz polskie ustawodawstwo dopuszcza wiele form
elastycznego $wiadczenia pracy przez pracobiorce na rzecz pracodawcy. W celu
zabezpieczenia intereséw pracowniczych tego typu rozwigzania muszg by¢ uzgod-
nione przez pracodawce indywidualnie z danym pracownikiem i/lub uregulowane
w ukladzie zbiorowym obowigzujacym w zakladzie pracy. Dlatego w sytuacji, gdy
pracownik ze wzgledéw rodzinnych, osobistych chcialby $wiadczy¢ prace w spo-
sob bardziej elastyczny niz standardowa umowa o prace na pelen etat, to polskie
prawodawstwo stwarza ku temu mozliwosci. Pracownik moze wybra¢ prace zdal-
ng (teleprace), indywidulane godziny rozpoczynania pracy, prace w skroconym
tygodniu, prace w systemie weekendowym, czy np. prace na podstawie umowy
zlecenia lub umowy o dzieto. Takie elastyczne formy pracy bez watpienia utatwiaja
polskim pracownikom godzenie zycia zawodowego z rodzinnym, z uwzglednie-
niem jednakze warunku, iz elastyczno$¢ zatrudnienia jest wyborem pracownika
a nie przymusem.

IV. ZAKONCZENIE

We wspolczesnym globalnym $wiecie rozwdj gospodarczy oraz dobrobyt obywa-
teli kazdego kraju, w tym Polski, jest uzalezniony od wielu czynnikéw i zmien-
nych, w tym miedzynarodowych uwarunkowan ekonomicznych, sytuacji gospo-
darczej czy spolecznej. Zachodzace w Europie przemiany spoleczno-gospodarcze
wymuszajg poszukiwanie i wdrazanie w krajach cztonkowskich UE systemowych
rozwigzan zapewniajacych réwnowage i stabilizacje na rynkach pracy, umozliwia-
jacych obywatelom samorealizacje i godzenia Zycia zawodowego z rodzinnym,
zapewniajacych bezpieczenstwo socjalne dla najstabszych i wykluczonych, szanse
wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci zycia mieszkancow.

W ramach Unii Europejskie kazde panstwo cztonkowskie poszukuje wlasnych
rozwigzan z zakresu rynku pracy, spraw socjalnych czy edukacji, aby poprzez
wdrazane reformy polepsza¢ warunki zycia i pracy obywateli, zapewnia¢ im wa-
runki do rozwoju i samorealizacji. Bez watpienia w tych dziataniach przydatna
moze by¢ strategia flexicurity, w zakresie w jakim wspiera rozwoj gospodarczy,
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tworzenie dobrych miejsc pracy, zwalcza segmentacje rynku pracy, wspiera ksztat-
cenie ustawiczne, zapewnia bezpieczenstwo socjalne osob bezrobotnych i dewalo-
ryzowanych oraz wzmacnia spdjno$¢ spoleczng [Komisja Wspolnot Europejskich,
2007: 10].

Pomimo, ze w Polsce strategia flexicurity nie jest wdrazana w formie komplek-
sowych i kompatybilnych polityk z zakresu rynku pracy, edukacji, przedsigbior-
czosci oraz zabezpieczenia socjalnego, to nasz system prawny dopuszcza zrozni-
cowane elastyczne formy zatrudniania pracownikéw, ktére w réznym zakresie sg
wykorzystywane w praktyce.

Zachowanie réwnowagi miedzy dwiema sferami zycia: pracg i Zyciem rodzinnym
jest warunkiem koniecznym dla zachowania dobrostanu psychicznego kazdego
czlowieka. O réwnowadze mozemy méwi¢ wowczas gdy osoba uwaza, ze poswie-
ca odpowiednig ilo$¢ czasu na prace oraz odpowiednig ilo§¢ czasu na przebywanie
z rodzing i inne zobowigzania spoteczne (Europejska Fundacja Na Rzecz Poprawy
Warunkdéw Zycia i Pracy, 2010: 48). I w tym miejscu pojawia si¢ mozliwo$¢ wy-
korzystania strategii flexicurity i elastycznych form zatrudnienia, ktére utatwiaja
godzenie Zycia zawodowego z rodzinnym.

Dlatego podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz elastyczne zarzadzanie zatrudnia-
niem i czasem pracy moze przynosi¢ na polskim rynku pracy wymierne korzysci
zardwno po stronie pracodawcow jak i pracownikéw, pod warunkiem jednak, gdy
takie rozwigzania sg negocjowane w zakladzie pracy z pracownikami i wdrazane
za zgoda pracownikow [Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku, 2007: 18].
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