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Abstrakt: W artykule przedstawiono najwazniejsze wyzwania i zagrozenia dla bez-
pieczenstwa europejskiego oraz polityke bezpieczenstwa panstwa nie tylko
w bezposrednim sasiedztwie Europy. Scharakteryzowano wymiar podmiotowy
i przedmiotowy bezpieczenstwa narodowego. Niniejszy artykul stanowi zarys histo-
ryczny i przedstawia sytuacje bezpieczenstwa europejskiego w tym Polski. Wskaza-
no zagrozenia oraz kwestie zwigzane z szeroko rozumiana polityka bezpieczenstwa.
W artykule przedstawiono kwestie terroryzmu, zorganizowanej przestepczosci, roz-
przestrzeniania sie broni masowego razenia oraz problemy etniczne.
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Challenges and threats to European security environment

Abstract: The article presents major challenges and threats to European security
policy and the security of the state, not only in the immediate vicinity of Europe.
Characterized by subjective and objective dimension of national security. This arti-
cle outlines the historical and present situation of European security, including
Polish. Identified risks and issues related to the wider security policy. The article
presents the issues of terrorism, organized crime, proliferation of weapons of mass
destruction and ethnic problems.
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Polozenie geopolityczne Polski w Europie skutkowalo tym, ze kwestia
zapewnienia bezpieczenstwa, oraz nienaruszalnosci granic panstwowych
byla, jedna z najwazniejszych w polskiej polityce zagranicznej oraz we-
wnetrznej. Polozenie Polski pomiedzy Niemcami i Rosja, jak réwniez brak
naturalnych granic z tymi panstwami powodowaly, ze przez cale stulecia
panstwo polskie musialo walczy¢ o przetrwanie zuzywajac wiekszos¢ ener-
gii, ktéra w korzystniejszych warunkach geopolitycznych mozna by bylo
wykorzystac¢ na cele rozwojowe. Niewiele jest panstw i narodéw w Europie,
ktérych granice polityczne i etniczne zmienialyby sie tak drastycznie jak
granice Polski, chociazby w ostatnim stuleciu. U zrédel upadku II Rzeczpo-
spolitej w roku w 1939 r. lezaly wlasnie te czynniki: trudne sasiedztwo, nie-
rozwiazana kwestia granic, dziedzictwo historyczne epoki rozbiorowej, jak
réwniez liczne mniejszo$ci narodowe w jej granicach. ,Prawda o prymacie
uwarunkowan zewnetrznych i polityki zagranicznej nad wewnetrzna (go-
spodarcza, militarna) sila panstwa w polskiej polityce bezpieczenstwa po-
twierdzita sie z duza moca po 1989 r.”
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W lata 90. Polska weszla obciazona dziedzictwem dlugiego okresu
PRL. Jednoczesnie zmienila si¢ zupelnie miedzynarodowa sytuacja w Euro-
pie i na swiecie. Czynniki te wplywaly w spos6b decydujacy na bezpieczen-
stwo miedzynarodowe Rzeczpospolitej. Stawialy nasz kraj w obliczu powaz-
nego wyzwania, koniecznosci wyboru drogi dalszego rozwoju, znalezienia
miejsca dla Polski w nowym $rodowisku miedzynarodowym oraz zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowi i panstwu.

W literaturze traktujacej o stosunkach miedzynarodowych i bezpie-
czenstwie spotka¢ mozna wiele definicji dotyczacych bezpieczenistwa narodo-
wego jak i miedzynarodowego. W opracowaniach z dziedziny nauk spotecz-
nych bezpieczenstwo opisywane jest jako zdolnos¢ do przetrwania, zdolnosc
do utrzymania niezaleznosci czy tez zdolnos¢ do utrzymania tozsamosci oraz
pewnosci rozwoju. W analizach dotyczacych bezpieczenistwa rozpatruje sie
wystepowanie dwoch zjawisk negatywnie wartosciowanych, do ktérych zalicza
sie wyzwania i zagrozenia. Przez ,wyzwania” rozumie si¢ pojawienie nowych
sytuacji, w ktorych wystepuja niezbywalne potrzeby wymagajace sformuto-
wania odpowiedzi i podjecie stosownych dzialan przez panstwo w celu zapew-
nienia okreslonego stanu bezpieczenstwa. Nierozwigzane wyzwania moga do-
piero przeksztalci¢ sie w zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Zmiany spolteczne i polityczne zapoczatkowane 1980 r. w Polsce
i konsekwencje Jesieni Ludéw 1989 r. spowodowaly, ze Polska znalazla sie
w nowej sytuacji gospodarczej, ktéra wymagata nowej polityki bezpieczen-
stwa. Najwazniejszymi wyzwaniami dla tej polityki bylo przede wszystkim
zalamanie sie zimnowojennego, dwubiegunowego porzadku miedzynarodo-
wego. Rozpad ZSRR, powstanie nowych panstw: Stowacji, Czech, Rosji, Li-
twy, Bialorusi i Ukrainy, utrzymanie sie bloku zachodniego, kojarzonego
z NATO i Uniag Europejska, zjednoczenie Niemiec i odrodzenie sie¢ Europy
Srodkowe;.

W zaistnialej sytuacji miedzynarodowej Polska miata do wyboru kilka
opcji. Byly nimi idea ,zbrojnej neutralnosci” Polski, budowa zwiazkéw su-
bregionalnych, oparcie bezpieczenistwa Polski na zasadach ogélnych sys-
teméw bezpieczenstwa zbiorowego oraz opcja euroatlantycka. Wybrano te
ostatnig. Stala sie ona podstawsg polskiego bezpieczenstwa na przetomie XX
i XXI w.

Obrona interes6w narodowych RP, w tym szczegoélnie tych, ktore
skladaja sie na racje stanu (niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorium
Polski, wolnos¢, prawa czlowieka i obywatela, bezpieczenstwo obywateli,
dziedzictwo narodowe, ochrona srodowiska) ma charakter nakazu bez-
wzglednego. W ich obronie mozna i nalezy uzy¢ caly zaséb sit i Srodkéw po-
siadanych przez panstwo. Powoduje to, ze celem strategicznym Polski jest
zapewnienie bezpiecznych warunkow realizacji intereséw narodowych po-
przez ich obrone przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Ozna-
cza to obrone terytorium kraju przed zewnetrzng agresja zbrojna, w tym
zapewnienie nienaruszalnosci polskich granic ladowych, morskich, prze-
strzeni powietrznej oraz ochrone i obrone obywateli RP. Wstapienie Polski
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do NATO i Unii Europejskiej spowodowalo, ze stala si¢ ona panstwem gra-
nicznym tych organizacji. Polska, oceniajac warunki swojego bezpieczen-
stwa, bierze pod uwage przede wszystkim takie czynniki jak: polityczno-
-militarne wyzwania czasu pokoju, zagrozenia kryzysowe oraz zagrozenia
militarne. Glownymi wyzwaniami czasu pokoju stojacymi wspotczesnie
przed Polska i jej bezpieczenstwem narodowym sa: koniecznos¢ utrzymania
odpowiedniego potencjalu obronnego w celu zminimalizowania ewentual-
nych naciskéw z zewnatrz, szantazu politycznego, utrzymaniu miedzynaro-
dowej pozycji Polski, udzielenia wsparcia polskiej dyplomacji, wnoszenie
niezbednego wkladu w potencjal i system obrony NATO. W celu potwier-
dzenia swojej wiarygodnosci, Polska ma za zadanie umacnianie instytucji
bezpieczenistwa miedzynarodowego dzialajgcych na rzecz rozbrojenia, kon-
troli zbrojen oraz budowy srodkéw zaufania miedzynarodowego.

Natomiast kontynuacja udziatu Polski w operacjach miedzynarodo-
wych stuzy umocnieniu pokoju i bezpieczenistwa oraz rozwdj wspolpracy
z krajami sgsiednimi w sferze wojskowej, przelamywania stereotypow
i uprzedzen w celu budowy przyjaznego otoczenia Polski.

Bezpieczenstwo narodowe pozostaje w Scistej zaleznosci z bezpieczen-
stwem miedzynarodowym. Bezpieczenstwo miedzynarodowe rozpatrywac,
za$§ mozna zaré6wno w ujeciu regionalnym jak i globalnym. Eksperci Orga-
nizacji Narodéw zjednoczonych w opracowanym Studium koncepcji bezpie-
czeristwa wykazali, ze bezpieczenstwo miedzynarodowe jest to stan nieza-
grozenia dla panstwa. Uzywajac pojecia bezpieczenstwo narodowe mozna
rowniez spotkac sie z okresSleniem bezpieczenstwo panstwa, gdyz wywo-
dzi sie ono z egzystencjonalnych potrzeb ludnosci, ktora zamieszkuje okre-
Slone tereny. Kazde panstwo indywidualnie podchodzi do wartosci narodo-
wych, ktére powinny by¢ w obrebie polityki bezpieczenstwa, a w drugiej ko-
lejnosci wybiera odpowiednie Srodki do realizacji wytyczonego celu. Dos-
wiadczenia historyczne wskazuja, ze najdoskonalsza forma zabezpieczenia
potrzeb czlowieka w zakresie bezpieczenstwa jest panstwo. Czesto podkre-
sla sie, ze struktura swiata ma ciagle charakter panstwowy. Panstwo w roz-
wazaniach poswieconych bezpieczenstwu postrzegane jest jako wazny
uczestnik stosunkow miedzynarodowych majacy zasadniczy wplyw na stan
bezpieczenistwa zewnetrznego. Moéwiac o bezpieczenstwie panstwa jako
podmiotu ma sie na uwadze te dziedzine jego aktywnosci, ktora zmierza do:

zapewnienia mozliwosci przetrwania i swobody realizacji wlasnych intereséw w kon-
kretnych warunkach, poprzez wykorzystanie okolicznosci sprzyjajacych (szans), po-
dejmowanie wyzwan oraz przeciwdzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie sie)
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow?!.

Stan bezpieczenstwa panstwa obejmuje trzy podstawowe obszary:
— strukture podmiotowa bezpieczenstwa,;

1 S. Koziej, Strategia bezpieczeristwa RP, t. II, Polityka i strategia bezpieczenstwa
parstwa w XXI w. Wydaw. AON, Warszawa 2004, s. 65.
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— strukture przedmiotowa bezpieczenstwa;
— zagrozenia i wezwania.

W wymiarze podmiotowym mamy do czynienia z bezpieczenstwem
narodowym i miedzynarodowym, ktére sa ze sobg Scisle powiazane. Zasad-
niczym celem wszystkich stosunkéw miedzynarodowych jest dazenie do
uzyskania pewnosci istnienia i przetrwania oraz zmierzanie do przezwycie-
zenia wszystkich zagrozen. W wymiarze przedmiotowym jest che¢ uzyska-
nia i zachowania przez wszystkich uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych wlasnej tozsamosci i aktywnosci. Pod wzgledem przedmiotowym bez-
pieczenstwo mozna dzielic na: polityczne, militarne, ekonomiczne rozpa-
trywane dodatkowo w aspektach — surowcowym, finansowym, technolo-
gicznym, zywnosSciowym i innych), spoteczne, kulturowe, ekologiczne. Pod-
miotem bezpieczenstwa jest czlowiek wraz z jego wartoSciami (materialnymi
i narodowymi). Traktowany jest jako jednostka spoteczna, a takze okreslo-
na zbiorowos¢ spoteczna o roznym charakterze wiezi i uwarunkowaniach
organizacyjnych, ktére dotyczy¢ moga;:

— czlowieka, jako jednostki ludzkiej posiadajacej system wlasciwych so-
bie wartosci, ktore z jego punktu widzenia wymagaja stosownej ochro-
ny i obrony;

— ,czltowieka” jako grupy ludzi o réznej skali wielkosci poczawszy od ro-
dziny na spotecznosci miedzynarodowej konczac;

— sformalizowanych i terytorialnie rozpoznanych struktur jak gmina,
powiat, wojewodztwo, panstwo, grupa panstw?2.

Jak przedstawiono w poczatkowych rozwazaniach na temat podmioto-
wego charakteru bezpieczenstwa, kazda jednostka majaca wlasne interesy
moze by¢ podmiotem bezpieczenstwa. Moga to zatem by¢ pojedynczy ludzie,
rézne grupy spoleczne i naréd. Stosownie do tego mozna wyrozni¢ bezpie-
czenstwo indywidualne (personalne), grupowe inarodowe (panstwowe). Nie
sposob réwniez pomingé innych podmiotéw bezpieczenstwa narodowego, jak
chociazby organizacji pozarzadowych znaczenie ktérych ma charakter wyraz-
nie rosnacy. Sa one jednym z wyréznikéw spoteczenstwa obywatelskiego i je-
go udzialu w procesie ksztaltowania bezpieczenstwa narodowego. Potrzeby
bezpiecznego rozwoju panstwa i narodu wynikaja z ich wewnetrznej struktury
i funkcjonowania otoczenia zewnetrznego. Sa realizowane przez polityke za-
graniczng panstwa i wyrazaja ,zywotne interesy narodowe”, ktére opisuje sie
jako racje stanus. Wysoki poziom bezpieczenstwa narodowego pozwala na
utrzymanie tozsamosci narodowej (kultury, jezyka) oraz jakosci zycia mate-
rialnego i duchowego narodu“4. W odniesieniu do Polski mozna méwic
o dwéch rodzajach interesé6w narodowych: bezwzglednych i wzglednych. Inte-

2 J. Kukutka, Narodziny nowych koncepgii, [w:] J. Kruk (red.), Bezpieczeristwo miedzy
narodowe w Europie $rodkowej po zimnej wojnie, Warszawa 1994, s. 40-41.

3 K. Lastawski, Racja stanu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 35-43.

4 W. Fehler, Wspdlczesne bezpieczeristwo, Torun 2003, s. 15.
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resy bezwzgledne zwiazane sa z bezpieczenstwem zycia obywateli oraz prze-
trwaniem narodu i panstwa. Interesy wzgledne zwigzane sa z jakoscia zycia
obywateli oraz funkcjonowaniem panstwa. Wsréd tak rozumianych interesow
wyr6zni¢ mozna dwie ich grupy:

— bezposrednie — dotyczace bezposrednio obywateli, narodu i panstwa;
— posrednie — zwigzane z ogolnymi wartosciami majacymi znaczenie dla
obywateli.

Bezpieczenstwo obywateli, niepodleglos¢ i nienaruszalnos¢ terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej naleza do podstawowych wartosci, najwazniejszych
interes6w, ktéore sa zagwarantowane w Konstytucji RP (art.5). Zapewnienie
wyzej wymienionych wartosci jest bezwzgledne, umozliwia zastosowanie
wszelkich dostepnych sposobow, sit i Srodkéow z uzyciem wojennych wilacz-
nie. Do grupy interesow jakoSciowych nalezy mozliwos¢ godnego zycia
obywateli RP, przestrzeganie przez panstwo wolnosci i praw czltowieka
i obywatela oraz korzystanie bez ograniczen z dziedzictwa narodowegoS.
Zabezpieczenie powyzszych interesow nalezy do najogolniejszego celu naro-
dowego RP. Aby ten cel osiagna¢ muszg by¢ zrealizowane nastepujace cele
strategiczne:

— zapewnienie niepodleglosci — nienaruszalnos¢ terytorium RP;

— zagwarantowanie suwerenno$ci w decydowaniu o najwazniejszych
wewnetrznych sprawach zycia narodu;

— ochrona struktur panstwowych i innych instytucji oraz ich bezpiecz-
nego funkcjonowania;

— ochrona zycia i zapewnienie bezpieczenstwa codziennego wszystkich
obywateli;

— ochrona materialna dziedzictwa narodowego;

— ochrona norm i wartosci wyznawanych przez narod;

— zapewnienie mozliwosci korzystania przez obywateli z wolnosci i praw
czlowieka i obywatela zagwarantowanych konstytucyjnie;

— ochrona srodowiska naturalnego;

— ochrona przed skutkami katastrof i klesk zywiotowych®.

Miniony wiek XX (zwany era przemystowa) poprzez duzy postep
w nauce i technice wplynal na zmiane sil, Srodkéw oraz systemoéw produk-
cji. Przyczynito sie to do réznego rodzaju dzialan zbrojnych, ktére mialy na
celu odzyskanie niepodleglosci w krajach Europy, Azji i Afryki. W XX w.
miata miejsce pierwsza i druga wojna Swiatowa, opanowanie czesci Europy
przez faszyzm i komunizm. Lata 80. ,Jesien Ludéw” (odrzucenie komuni-
stycznego systemu przez Europe srodkowa), rozpad Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich oraz powstanie nowych panstw demokratycz-

5 S. Koziej, Strategia bezpieczeristwa RP, t. II, Polityka i strategia bezpieczeristwa
paristwa w XXI w. Warszawa 2004, s. 70.
6 Ibidem, s. 71.
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nych w Europie. Rozpad bipolarnego podzialu swiata doprowadzit do wcze-
$niej niewyobrazalnych zmian w systemie bezpieczenstwa. W okresie tym
nastapito zwigckszenie nastrojow nacjonalistycznych i intensyfikacja zadzy
wladzy oraz posiadania’.

Koniec ,zimnej wojny” ktéry, nastapil na poczatku lat dziewieédzie-
siatych XX w. mial zapoczatkowac ere stabilnosci. Jego gtowna cechg mial
by¢ koniec czynnikéw konfliktogennych, ktére moglyby doprowadzi¢ do
wojny o charakterze globalnym lub kontynentalnym. Teoria ta jednak,
szybko okazala sie bledna. Upadek systemu komunistycznego doprowadzit
do powaznych zmian w ladzie miedzynarodowym. Przykladem moga by¢
nastepujace procesy:

— Zanik bipolarnego podziatu swiata;

— Przeobrazenia funkcji mocarstwowosci;

— Generalna przemiana cywilizacyjna, w ktorej zasadnicza role zaczyna
odgrywacé globalizacja i rewolucja informatyczna oraz wzrost znaczenia
organizacji miedzynarodowych?.

Po rozpadzie ZSRR tad miedzynarodowy staje sie ukladem policen-
trycznym. Jedynym mocarstwem na Swiatowa skale jest USA, ktérych roz-
woj osiagnal najwyzsze wskazniki w glownych dziedzinach, przede wszyst-
kim w ekonomii, polityce, technice, informatyce, technologii oraz w sitach
zbrojnych®. Europa natomiast w oparciu o parlamentarna demokracje staje
sie mocarstwem ekonomicznym. Mocarstwami regionalnymi sa Chiny, Ro-
sja, Japonia oraz w mniejszym stopniu Indie i Pakistan. W sytuacji, kiedy
mogloby sie wydawaé, ze sSwiat wkroczyt w nowy etap bez ,zimnej wojny”,
okazuje sie, ze nowe stosunki w Swiecie demokracji i globalizmu takze mo-
ga sprzyja¢ powstawaniu réznych ruchéw rewolucyjnych np. fundamenta-
lizm islamski z przodujaca Al.-Kaida. Wieksze znaczenie zaczely odgrywac
warunki spoleczno-ekonomiczne, gléwnie podzial na linii Péinoc-Potudnie,
gdzie ujawnia sie duza asymetria w rozwoju. Asymetria ta przybiera cechy
konfliktogenne o podtozu nie tylko militarnym, ale takze gospodarczym, re-
ligijnym, spolecznym, demograficznym oraz ideologicznym. Zasadniczej
zmianie ulega zasieg konfliktéw, ktére przybieraja forme dzialan asyme-
trycznych. W efekcie tego typu dzialan mamy do czynienia nie tylko z ,zim-
na wojng”, ale z realnie toczonymi wojnami w Iraku i Afganistanie. Jest to
przeciwnik, ktéry ma oparcie w réznych panstwach oraz, ktéry prowadzi
réznego typu formy i sposoby walki czyli dzialania asymetryczne.

Budujac skuteczna polityke bezpieczenstwa europejskiego nalezy
skupi¢ sie na zagrozeniach i wyzwaniach nie tylko w bezposrednim sasiedz-
twie Europy. Poniewaz w procesie globalizacji, miedzynarodowe bezpie-
czenstwo jest niepodzielne dlatego jest ono w duzej mierze uzaleznione od

7 B.W. Tuchman, Szaleristwo wladzy, Poznan 1992.
8 B. Balcerowicz, Pokdj i ,,nie-pokoj’, Warszawa 2004, s.127-128.
9 R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspébiczesnego Swiata, Torun 2005, s. 5.
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negatywnych skutkéw globalizacji. Do tych skutkéw mozna zaliczy¢ pogle-
biajaca sie réznice poziomu rozwoju panstw oraz rosnace niezadowolenie
spoleczne spowodowane poziomem zycia miedzy krajami biednymi i boga-
tymi. Degradacja srodowiska, epidemie, napiecia etniczne i niekontrolowa-
ne migracje doprowadzaja do zaklocenia stabilnosci ukladu miedzynaro-
dowego. ,Punkt ciezkosci” z zagrozen klasycznych, takich jak inwazja
zbrojna przenosi sie na zagrozenia asymetryczne i nietypowe, ktérych zro-
dia sg trudne do zidentyfikowania. OczywiScie, nie mozna catkowicie za-
pomnie¢ o zagrozeniach tradycyjnych. Nalezy je ciagle monitorowac oraz
prowadzi¢ dzialania, ktore zminimalizuja mozliwosci ich wystapienia. Nale-
zy stwierdzi¢, ze Europa zmierza do osiagniecia stanu, w ktérym wojna nie
bedzie glownym srodkiem do osiagniecia celu. Zeby ten cel osiagnaé, nalezy
dazy¢ do ograniczenia zbrojenn pod wzgledem iloSciowym jak i jakoSciowym.
Byloby to mozliwe w sytuacji, gdyby porozumienia rozbrojeniowe bylyby re-
spektowane przez wszystkie kraje, lecz niestety jest to nierealne. Potwier-
dza ten fakt Sztokholmski Instytut Pokoju, ktéry twierdzi, ze w ostatnich
latach zaobserwowano zwolnienie proceséw rozbrojeniowych10. Nie oznacza
to, ze UE powinna pozbawic sie sit zbrojnych, a wrecz przeciwnie. Sily te
powinny stuzyc¢ gléwnie prewencji, a ponadto maja spetnia¢ odpowiedzialne
zadanie w zakresie reagowania na konflikty. Poniewaz przezwyciezanie kry-
zysow oraz polityczna prewencja nabiera bardzo duzego znaczenia.

Proces globalizacji umozliwia nieograniczone mozliwosci komuniko-
wania sie na skale Swiatowa, a mozliwoS¢ przekraczania granic sprzyja
miedzynarodowemu terroryzmowi, ktory jest stawiany na czolowym miej-
scu w zagrozeniach bezpieczenstwa europejskiego. Zjawisko Swiatowego
terroryzmu przybrato zupelnie jakosciowo nowy charakter o zakresie glo-
balnym. Organizatorzy oraz wykonawcy dysponuja zaréwno Srodkami jak
i sposobami dzialania, ktore wymykaja sie z dotychczasowych wyobrazen
o terroryzmie XIX czy XX w.1! Od polowy lat 60. XX w. gwaltownie wzrosta
liczba atakow terrorystycznych. Wczesniej terroryzm byl stosowany gléwnie
przez pojedyncze osoby. Teraz stosuja go dobrze zorganizowane grupy oraz
panstwa, ktérych celem sa nie tylko glowy panstw czy politycy, ale rowniez
grupy spoteczne i panstwa wskutek czego gina niewinne i przypadkowe
osoby. Terroryzm statl sie jedna z metod walki politycznej, a zarazem bardzo
groznym fenomenem we wspolczesnym Swieciel2. Poprzez tworzenie rézne-
go rodzaju powiazan pomiedzy grupami terrorystycznymi nastepuje umie-
dzynarodowienie terroryzmu. Poprzez swo6j nowy charakter wywoluje on
powazny wplyw na zycie polityczne i spoteczne panstw, a niekiedy spotecz-
nosci miedzynarodowej. Szczegblnie niebezpiecznym jego przejawem jest
terroryzm religijny reprezentowany przez islamskich fundamentalistéw.
Wedlug nich terror jest narzedziem do zbudowania ,Swiatowego panstwa

10 Ibidem., s.9.
11 Nowe wyzwania i zagrozenia, www.msz.gov.plfilesfile_library29AON.
12 T, Jerzak, Terroryzm i jego zrédia, www. psz.pl.
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Boga”. Nalezy jednak pamietac, ze, nie tylko islam jest determinantem po-
wstawania grup terrorystycznych. Moze sie wydawac, ze terroryzm w obec-
nym Swiecie ma charakter jedynie religijny, gtownie islamski. Powodem ta-
kiego spojrzenia jest to, ze wickszos¢ spektakularnych atakow jest dzielem
islamskich fundamentalistow. Nalezy jednak spojrzec¢ na kilka rzeczy, ktore
powoduja, ze obecny terroryzm ma charakter zupelnie inny od tego sprzed
pot wieku.

Wspbélczesny terroryzm powigzany jest z rozwojem technologicznym
i globalizacja systeméw informatycznych. Przy obecnie dostepnych srod-
kach technicznych i srodkach komunikowania, obiektem ataku na duza
skale moze praktycznie stac sie kazdy obiekt i kazdy kraj. Straty zas moga
wynies¢ setki, a moze tysiace os6b. Obecnie panstwo przestalo by¢ mono-
polista na posiadanie srodkéw niszczenia. Bron biologiczna, chemiczna czy
nawet jadrowa moze znalez¢ sie¢ w rekach terrorystéw. Obecne technologie
daja mozliwosci wyprodukowania broni biologicznej przy zastosowaniu
prostych technik i niewielkich nakladéw finansowych. Latwos¢ z jaka moz-
na wyprodukowaé znaczne ilosci drobnoustrojow chorobotwoérczych, budzi
obawy, ze bronia biologiczng zainteresujq sie réwniez radykalni fundamen-
taliSci. Zdaniem specjalistow, wlasnie z ich strony istnieje najwieksze za-
grozenie!l3. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze zadne panstwo nie jest od-
powiednio przygotowane do zmierzenia sie z atakiem przy uzyciu broni bio-
logicznej. Czyli jest to idealna bron dla ugrupowan fanatycznych, ktoére
w celu osiagniecia okreslonych celow nie musza tej broni uzy¢, a jedynie
tylko grozi¢ jej uzyciem. Ugrupowania terrorystyczne wymierzaja swoje
dzialania w instytucje, interesy i wartosci panstw regionu euroatlantyckie-
go. Terroryzm w skali globalnej uwidoczniony jest gléwnie w operacjach Al-
-Kaidy. Organizacja ta ma charakter bezwzgledny, a jej celem jest wywotla-
nia maksymalnego strachu i zniszczenia. Cel ten jest realizowany przez
struktury ponadpanstwowe oraz destabilizacje systemu miedzynarodowe-
go. To, ze siatka ta ma swo6j poczatek w Afganistanie potwierdza, ze tego ty-
pu organizacje sa tworzone zwykle w panstwach, ktoérych porzadek jest po-
waznie naruszony z powodu trwajacych tam przez dlugie lata konfliktow
wewnetrznych. Perspektywa kolejnych atakéw powoduje w spoteczen-
stwach psychoze strachu, a spoleczenstwo przestraszone stara sie wymusié
na rzadach swoich panstw podjecie takich dzialan, ktére zapewnia im po-
czucie bezpieczenstwa. W sytuacji kiedy rzad nie jest wstanie tego dokonac,
spoteczenstwo stara sie go zmienic¢. I wlasnie u podstaw takich dziatan lezy
sila terroryzmu. Nie musza wygrywacé bitew czy wojen, czasami wystarczy
w odpowiedni sposéb zastraszy¢ zwyklych obywateli, azeby osiagnac¢ zamie-
rzone cele, wlacznie z obaleniem rzadu. Motywacja dla dzialan terrorystow
zwykle sa przestanki polityczne, ideologiczne czy religijne. Niepokoj dla
bezpieczenstwa europejskiego budzi¢ moze powszechny dostep do prak-
tycznie kazdego rodzaju broni zar6wno konwencjonalnej jak i broni maso-

13 R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspodlczesnego swiata..., op. cit., s.70.
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wego razenia. Niesie to wizje Swiata, w ktérym male zorganizowane grupy
ludzi beda mogly zastraszy¢ spoleczenstwa. W zwigzku z tym mozliwe jest,
ze kraje rozwiniete, w tym Unia Europejska nie poradza sobie z problemem
terroryzmu i bedg musialy zrezygnowac z czesci swoich wolnosci. Co wie-
cej, mozna przypuszczac, ze akty terrorystyczne nie beda wykonywane na
rachunek samych organizacji, ale moga stac¢ sie sila znajdujaca sie na
ustugach tak zwanych ,panstw zboéjeckich”, ktore z reguly sa stabe i nie
stang do otwartej walki bojac sie odwetu. Coraz bardziej charakterystycz-
nym zjawiskiem ostatnich lat jest pojawienie sie grup terrorystycznych
dziatajacych z inspiracji lub za przyzwoleniem panstw. Rzady panstw trak-
tuja terroryzm jako jeden z instrumentéw polityki wewnetrznej lub miedzy-
narodowej. Grupy terrorystyczne nie sa jawnie powiazane z zadnym pan-
stwem, co utrudnia krajom rozwinietym wykorzysta¢ przewage militarng
w walce z tym zagrozeniem. Powyzsze oznacza, ze to wlasnie radykalny
fundamentalizm, ktéry wykorzystuje terroryzm stat sie glownym sSwiato-
wym zagrozeniem!4.

Za kolejne bardzo istotne wspolczesne zagrozenie uznaje sie rozprze-
strzenianie broni masowego razenia oraz komponentoéw i technologii do jej
produkgcji. Proliferacja broni masowego razenia jest to rozprzestrzenianie
technologii produkcyjnych (ktére sa wykorzystywane przy produkcji BMR)
z panstw, ktore je posiadaja do panstw lub innych aktorow stosunkow
miedzynarodowych dazacych do zdobycia takich zdolnoscil>. Rozprzestrze-
nianie broni nuklearnej, biologicznej i chemicznej oraz srodkéw ich przeno-
szenia jest i musi by¢ przedmiotem powaznej troski. Pomimo postepéw
w zakresie miedzynarodowego nadzoru w celu nieproliferacji, z kwestig ta
wiaza sie w dalszym ciagu powazne wyzwania. Nalezy mie¢ swiadomos$é, ze
proliferacja broni masowego razenia lub srodkéw jej przenoszenia, moze
wystapi¢ pomimo wysitkow zmierzajacych do jej zapobiezenia. Przepadek
taki moze stac sie¢ bezposrednim zagrozeniem dla pojedynczych panstw jak
i calej Unii Europejskiej. Istniejg panstwa, w tym takze na peryferiach UE,
ktére wchodza lub prébuja wejS¢ w posiadanie broni masowego razenia
oraz Srodkéw jej przenoszenia. W dalszym ciggu sa prowadzone w niekto-
rych krajach programy prowadzace do stworzenia broni masowego razenia
oraz systemow rakietowych zdolnych do jej przenoszenia, ktére powoduja,
ze terytorium Europy (UE) moze znalez¢ sie w ich zasiegu. Glowne zagroze-
nie z tym zwiazane polega na coraz wiekszym ryzyku realnego wejscia
w posiadanie tego typu Srodkéw przez terrorystow i organizacje przestep-
cze. Wzrasta liczba krajow, w tym stabo rozwinietych, ktére sg zdolne do
produkgcji tego typu broni. Szczegblnie biologicznej i chemicznej, ktorej wy-
produkowanie jest stosunkowo proste i tanie. Oficjalnie posiadanie broni
chemicznej deklaruja: USA, Rosja, Indie, ale zdaniem specjalistéw pode;j-
rzanych o jej posiadanie jest kolejnych 14 panstw. Odnosnie posiadania

14 Ibidem.,s.11.
15 Proliferacja broni masowego razenia, www.abw.gov.pl.
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broni biologicznej trudno sie wypowiedzie¢ z powodu braku dokltadnych
danych. Umozliwia to mozliwo§é razenia krajow europejskich przez kraje
pozaeuropejskie z ich terytorium. Wedlug prognostéw, po 2010 r. cata Eu-
ropa znajduje sie w ich zasiegu!®.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze bron ABC stanowi ciagle potencjal-
ne zagrozenie, dla jednych jest czynnikiem odstraszania, dla innych polisg
ubezpieczeniowa, argumentem szantazu politycznego i narzedziem upra-
wiania polityki.

Kolejnym istotnym zagrozeniem jest przestepczoS¢ zorganizowana.
Jest ona zjawiskiem kryminalnym wystepujacym w skali miedzynarodowej,
ktérego nie mozna Scisle ograniczy¢ do stanu faktycznego przestepstwal?.
Dotyka nas zaréwno charakter tej dzialalnosci (przemyt broni, materiatow
niebezpiecznych, ludzi, narkobiznes), jak rowniez metody i sposéob ich dzia-
tania (korupcja, panie brudnych pieniedzy). Przestepczosé zorganizowana
nie jest czyms$ calkowicie nowym. Jest zjawiskiem, ktoére wystepowato
wczesniej w wielu krajach i w réznych formach, a przedmiotem jej zaintere-
sowan byly rézne obszary zycia spotecznego i ekonomicznego. Najbardziej
zorganizowana forme w krajach Europejskich osiagnela we Wloszech,
Niemczech, krajach batkanskich i WPN. Przemiany spoteczno-polityczne
i gospodarcze w Europie staly sie podatnym podtozem do rozwoju zorgani-
zowanych grup przestepczych. Otwarcie granic, swobodny przeplyw oséb
i towarow, nieprzystosowane i zbyt liberalne prawo stworzyly nowe mozli-
wosci jej rozwoju. Dopiero kiedy tego typu przestepczos¢ osiagneta charak-
ter globalny zajeto si¢ nig powazniej. Cecha wyrézniajaca przestepczosé
zorganizowana od przestepczosci w ogdélnym tego slowa znaczeniu jest roz-
roznienie skutkow dzialan niezgodnych z prawem. Przestepczosé taka dazy
do zbudowania wzajemnych powiazan, dzialan legalnych i nielegalnych
w celu maskowania nielegalnych interesow i wykorzystywania gospodarczej
»szarej strefy”. PrzestepczoS¢ zorganizowana, podobnie jak terroryzm ma
charakter miedzynarodowy. Korzysta ona z nowoczesnych srodkéw zdoby-
wania informacji oraz komunikowania sie. Moze mie¢ ona charakter za-
rowno polityczny jak ekonomiczny. W ramach zorganizowanej przestepczo-
§ci politycznej mozna wyréznic:

— organizacje terrorystyczne, ktére w celu osiagniecia swych celéow do-
puszczaja sie aktéw przemocy;

— organizacje pacyfistyczne, ktore dla osiagniecia zalozonych celéw sto-
suja wylacznie srodki perswazyjne, walke parlamentarng oraz nacisk
ekonomiczny.

Tego typu dzialalnos¢ jest powiazana z polityka, ale tylko w celu wspierania
dziatan korzystnych z punktu widzenia ich wlasnych intereséow i osiggnie-
cia nielegalnego zysku. Przykladem takiego dziatlania moze by¢ mafia, ktéra

16 R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspodlczesnego swiata..., op. cit., s.11.
17 Przestepczos$é zorganizowana, www.wortal.malbor.pl.
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poprzez korupcje popiera stojace za nia sily polityczne, a w zamian wymu-
sza od nich korzystne dla siebie decyzje. Jednym z najwiekszym niebezpie-
czenstw dla utrzymania pokoju jest zjawisko ,panstw upadtych”, ktore sta-
je sie szczegblnym katalizatorem roznych zagrozen. Jest to w pewnym sen-
sie paradoks, poniewaz jeszcze do niedawna zrédlem zagrozen byly
panstwa zbyt silne. Teraz nowym zagrozeniem staly sie panstwa slabe, nie-
zdolne do spelniania swoich funkgcji i kontroli rozwoju wypadkéw na swoim
terytorium. ,Panstwo upadte i upadajace”, to panstwo ktore w wyniku za-
istnialych przemian i erozji w systemie polityczno-ustrojowym nie moze za-
pewnic¢ sobie ani swoim obywatelom stabilizacjil8. Panstwa takie sg nara-
zone na redukcje swojej suwerennosci zewnetrznej i wewnetrznej. W aspe-
kcie zewnetrznym moga by¢ strona zabiegow ekspansywnych ze strony in-
nych panstwa, w wewnetrznym jest narazone na spoteczne niepokoje mo-
gace prowadzi¢ do naruszen praw czlowieka, wojen, czystek na tle etnicz-
nym oraz migracji na duzg skale. Zagrozenia, ktore moga zaistniec ze stro-
ny ,panstw upadlych” sa bezposrednie, ale rowniez posrednie i nie-
przewidywalne. Ponadto, w wiekszosci tego typu panstwa stajg sie schro-
nieniem dla grup terrorystycznych. Jak wczesniej juz wspomnialem
w obecnych czasach zagrozeniem nie sg panstwa silne, lecz panstwa stabe.

Wystarczy spojrze¢ wstecz, po 1989 r. Wlasnie takie panstwa byly
powodem kryzysow i wojen, kiedy to konflikty lokalne przeksztalcaly sie
w konflikty miedzynarodowe. Okolo 60 panstw Swiata mozna zaliczy¢ do
ySpanstw upadlych i upadajacych”, wsrod nich nalezy wymieni¢: Kosowo,
Bosnie i Hercegowine, Afganistan, Czeczenie, Indonezje, Haiti, Kongo, So-
malie, Sierra Leone, Timor Wschodni, Liberie, Kambodze. Jednym z typo-
wych przyktadow panstw upadlych w bezposrednim otoczeniu UE byta Ju-
gostawia, gdzie wojny batkanskie w spos6b drastyczny ujawnily bezsilnosé
instytucji miedzynarodowych, ktére mialy broni¢ pokoju i praw cztowieka.
Do chwili obecnej Bosnia i Hercegowina nie podniosta sie po konfliktach
etnicznych, gdzie pokoju i porzadku nadal strzega sily pokojowe. W cza-
sach obecnych wazny jest sposob, w jaki panstwo jest rzadzone oraz czy
jest stabilne politycznie i gospodarczo. Gdy w panstwie brakuje silnych in-
stytucji, panuje w nim chaos. Wtadza musi by¢ sprawowana z poszanowa-
niem regul prawa i musi mie¢ prawna legitymizacje.

W dzisiejszych warunkach wiele panstw dysponuje ogromnymi i r6z-
norodnymi Srodkami, ale nie zawsze te Srodki sg adekwatne do problemoéw,
przed ktorymi stojg!®. Panstwa, gdzie nie ma wladzy albo wladza jest tylko
marionetkowa sg baza dla organizacji terrorystycznych oraz zorganizowa-
nych grup przestepczych. A to stanowi szczegoélne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa innych panstw.

18 Paristwa upadte i upadajqce, www.presson.wssm.edu.pl.
19 A. Rotfeld, wystapienie na konferencji ,,60 lat ONZ. Osiqgniecia i wyzwania”.
Warszawa, 2005.
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Problem surowcow energetycznych nalezy do najczesSciej pojawiaja-
cych sie tematow w ostatnich latach. Energia jest postrzegana jako gtéwny
nerw gospodarki, a zatem bezpieczenstwo energetyczne jest racja stanu
i waznym elementem suwerennosci narodowej. W dobie Swiatowego wzro-
stu zapotrzebowania oraz cen na rope naftowa i gaz ziemny, sprawag klu-
czowg dla Europy powinno by¢ zapewnienie bezpieczenstwa regionéw wy-
dobycia oraz tras tranzytu surowcéw energetycznych, ktére sa surowcami
strategicznymi. W zwiazku taka sytuacjg panstwa czlonkowskie Unii wi-
dzac koniecznos¢ wspoélnych ustalen z wigzanych z ta problematyka, stara-
ja sie stworzy¢ Wspélna Polityke Energetyczna. Utworzenie Wspolnej Poli-
tyki Energetycznej wiaze sie z tym, ze czlonkowie musza zrzec sie¢ czeSci
mozliwosci decydowania w sprawach wlasnego bezpieczenstwa energetycz-
nego na rzecz calej wspolnoty. Problem ten wywotuje duzo emocji zaréwno
wsrod politykéw, jak i ekonomistéw oraz w spolteczenstwie. Mimo iz jest
przedmiotem wielu dyskusji i debat, to nie oznacza ze ma charakter roz-
wiazywalny.

Na europejskim i miedzynarodowym forum dyskutowane sa sprawy
dotyczace bezpieczenstwa energetycznego i wykorzystywania zrédet alterna-
tywnych. Na chwile obecna dyskusje te ujawniaja tylko stabos¢ Europy,
ktéra przejawia sie w braku spdjnosci wewnetrznej dotyczacej kwestii pro-
wadzenia WPE. W rozwazaniu tej kwestii, nalezy pamietac, ze jest ono cze-
Scia skladowa bezpieczenstwa gospodarczego. Jesli panstwo (wspoélnota
panstw), nie zapewni sobie ciaglego zaopatrzenia w energie, w odpowiednie;j
ilosci i po odpowiedniej cenie, doprowadzi to do zaklécenn w rozwoju gospo-
darczym, a tym samym do zagrozenia bezpieczenstwa.

Za kolejne powazne zagrozenie nalezy uznac¢ napiecia na tle etnicz-
nym i religijnym, ktére mozemy niestety zaobserwowac rowniez w Europie.
W rezultacie zmian jakie mialy miejsce w Europie Srodkowej, Wschodniej
oraz na Batkanach ujawnit sie nacjonalizm prowadzacy do napiec i konflik-
tow wewnetrznych i miedzynarodowych. W warunkach zmiany systemow
politycznych bylych panstw socjalistycznych na demokratyczne, nieunik-
nione stalo sie wzniesienie fali nacjonalizmu na Balkanach, w Europie
Srodkowej, Wschodniej, na Kaukazie i Azji Srodkowej. Mimo to, Ze nacjona-
lizm jest kontynuacja procesu narodowowyzwolenczego, doprowadzit on do
destabilizacji politycznej panstw na skale wielonarodowa i miedzynarodo-
wa. Nacjonalizm stanowi réwniez zjawisko powszechne w panstwach Euro-
py Zachodniej np. w Hiszpanii — separatyzm baskijski, Irlandii P6lnocnej,
Francji. Ale w tych panstwach nie stanowi on zagrozenia dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Najpowazniejszym tego przykladem sa Balkany.
Whbrew logice, wkrotce po Smierci marszatka Tito, panstwo stworzone przez
niego zaczelo sie rozpadac20. Proces rozpadu rozpoczeli Chorwaci i Slowen-
cy, w wiekszosci katolicy oraz Serbowie (protestanci). Po krwawych wal-
kach, Serbia zostala ograniczona do wlasnego terytorium wraz z Czarnogo-

20 R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspodtczesnego swiata..., op. cit., s. 11.
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ra oraz dwoma autonomicznymi okregami (Wojewodinai Kosowo), o po-
wierzchni okolo 40% Jugostawii. Biorac pod uwage réznice narodowoscio-
we i religijne oraz oddzialywanie nacjonalizmu i fundamentalizmu, musi
uplyna¢ duzo czasu, aby te nacje mogly wspolnie funkcjonowac. Jesli jest
to w ogéle mozliwe. Niewiele lepsza sytuacja jest w Albanii, ktora jest ogar-
nieta totalnym bezprawiem, gdzie wladaja lokalni watazkowie. We wspot-
czesnym Swiecie, gdzie o wladzy decyduje liczba posiadanych ludzi z bro-
nia, czes¢ albanskich politykéw zadeklarowata program utworzenia ,Wiel-
kiej Albanii”, powiekszonej o Kosowo i czes¢ Macedonii. Po czym czesé
kosowskich Albanczykow podjeta starania oderwania sie od Jugostawii. Na
co Serbowie zareagowali interwencja i zlikwidowaniem autonomii. Konflikt
zakonczy! sie interwencja NATO.

Problemy etniczne istnieja w wielu innych rejonach Europy, gdzie
w wyniku zbiegu réznych okolicznosci moga wkrotce eksplodowaé. Kolej-
nym wyzwaniem dla panstw UE, o ktéorym nalezy wspomniec jest migracja
z krajow opo6znionych rozwojowo, o niskiej produktywnosci i stopie zycio-
wej. Dotyczy to gléwnie panstw, ktore znajduja sie w stanie rozktadu, gdzie
migracja dotyczy nie tylko sfery zarobkowej, ale takze politycznej zwiazanej
z przesladowaniami i anarchia. Masowej migracji zazwyczaj towarzyszy nie-
legalny przerzut i handel ludzmi przez zorganizowane grupy przestepcze.

Przedstawiono tylko kilka przykladéw z najblizszego otoczenia Unii
Europejskiej, ale tego typu konflikty maja miejsce praktycznie na kazdym
kontynencie. Wynika z tego, ze konflikty lokalne oraz wojny domowe stajg
sie typowym zjawiskiem zagrazajacym bezpieczenstwu w szerokim tego
stowa znaczeniu. Europa musi zadac¢ sobie pytanie, czy i jak dtugo moze sie
przygladac tego typu konfliktom i po jakim czasie, jesli odpowiednio wcze-
$nie nie zareaguje to sama niedlugo poczuje skutki tych konfliktéw. Czy
i w jaki sposéb uzy¢ sit zbrojnych?

To sa pytania na ktore, UE powinna znalez¢ wlasciwa odpowiedz, azeby nie
przygladac¢ sie tamaniu praw czlowieka, masakrom ludnosci na naszym
kontynencie i czeka¢ na reakcje Stanéw Zjednoczonych.

Reasumujac bezpieczenstwo w XXI w. zalezy od wielu czynnikoéw oraz
ma charakter nie tylko wojskowy. Chodzi w nim gléwnie o zwalczanie terro-
ryzmu, zorganizowanej przestepczosci, zapobieganie rozprzestrzenianiu
broni masowego razenia, umacnianie gospodarki, nielegalna migracje oraz
wiele innych zjawisk. Ponadto zapewnienie bezpieczehstwa nie jest zada-
niem jednego panstwa, poniewaz w dobie globalizacji, bez wspélpracy po-
miedzy réznymi resortami réznych panstw i bez wymiany danych pomiedzy
policja, shuzbami bezpieczenistwa, wojskiem nie mozna skutecznie walczy¢
z terroryzmem miedzynarodowym, zorganizowana przestepczoscia czy ko-
rupcja. Swiat pelen jest niebezpieczenistw, ale rowniez nowych mozliwosci.
NATO i Unia Europejska ma mozliwos¢ przyczynienia sie¢ do zmniejszania
zagrozen, dzialajac na skale globalna. Dzieki temu przyczyniaja sie do
opracowania w miare skutecznego systemu, prowadzacego do bezpieczniej-
szego i bardziej zjednoczonego Swiata.
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