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Stowo wstepne

Od opublikowania ksigzki Izabeli Kry$piak Koordynacja emerytur i rent w prawie Unii
Europejskiej oraz umowach migdzynarodowych Polski — réznice oraz wzajemne oddziaty-
wanie' mingto juz do$¢ duzo czasu. Jednak wciaz warto ja przedstawic lub przypomnie¢
jako cenne Zrédto wiedzy i inspiracji w sprawach $wiadczeri socjalnych oséb migrujacych.
Uptyw czasu nie wplynat znaczaco na rozpatrywany stan prawny: weszly juz w zycie
umowy z Mongolia i Izraelem, ale do momentu napisania tej recenzji wciaz nie weszty
w zycie nowe umowy i decyzje wykonawcze do uméw stowarzyszeniowych zawartych
przez Uni¢ Europejska (UE) (zob. s. 377 i nast.). Natomiast opisane w publikacji me-
chanizmy moga by¢ bardzo przydatne przy analizie postanowien dotyczacych brexitu®.
W tym kontekscie nalezy obecnie odczytywaé czgste w tekscie uwagi o wyjatkach do-
tyczacych Wielkiej Brytanii. Jest to jeden z powodéw, dla ktérych akurat teraz warto
powrdci¢ do opracowania I. Kry$piak.

Prezentacja tresci ksigzki

Znaczaca wartoscia tej ksiazki jest to, ze autorka koordynacj¢ emerytur i rent przedstawita
szeroko, wieloptaszczyznowo i z uwzglednieniem jej kontekstu. Wskazuje na to juz sam
tytul. Zakres poruszanych zagadnieri obejmuje dwa (albo nawet trzy — dla zwolennikéw
uwypuklania wlasciwosci konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy) odr¢bne po-
rzadki prawne. Zagadnienia te sa same w sobie zfozone, wi¢c zwykle sa opracowywane
osobno. Jednak w publikacji autorka ujeta to jeszcze bardziej wszechstronnie: nie tylko
przedstawifa unijny i mi¢dzynarodowy sposéb koordynacji emerytur i rent, lecz takze
prezentuje ich wzajemne oddziatywania (co bywa w literaturze dokonywane w ramach
opisu jednego z tych systeméw, szczegélnie unijnego), a ponadto ocenia je z punktu
widzenia interesu 0os6b migrujacych, a tym samym poniekad je wartosciuje.
Koordynacja ubezpieczeni spolecznych w praktyce to bardzo kazuistyczne sprawy,
w ktérych szczegdt odgrywa decydujaca role. Ta cecha jest uwzgledniona w ksiazce, ale
jej zaletg sa uogdlnienia, wskazywanie ponadjednostkowych regutl i ukazywanie zalez-
nosci miedzy kwestiami ogélnymi a szczegétowymi. Bardzo pozyteczna jest przekrojowa
prezentacja tre$ci uméw miedzynarodowych, ktéra pozwala zaoszczedzi¢ duzo wysitku
przy poznawaniu poszczeg6lnych uméw. W kluczowych miejscach przedstawiony jest
szeroki kontekst regulacji prawnych: ich historia, konstrukcje, wykorzystywane pojecia,

1 L. Kry$piak, Koordynacja emerytur i rent w prawie Unii Europejskiej oraz umowach migdzynarodowych Polski — réznice
oraz wzajemne oddziatywanie, Warszawa 2017.

2 Umowa o handlu i wspétpracy migdzy Unia Europejska i Europejska Wspélnota Energii Atomowej, z jednej strony,
a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony, Dz. Urz. UE L 144, 31.12.2020,
s. 14.
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kompetencje terytorialne i personalne paistw na tle teorii prawa mig¢dzynarodowe-
go i konstytucyjnego (np. kompetencje UE a kompetencje panstw cztonkowskich —
s. 88-89). Taki zabieg uswiadamia czytelnikowi, ze podobne podtoze kryje si¢ wlasciwie
za kazdym z omawianych probleméw, cho¢ pominiecie jego opisu byto konieczne dla
osiagniecia celu i rozsadnej objetosci tekstu.

Ksigzke t¢ mozna odczytywaé wielopoziomowo. Po pierwsze uwage zwraca fake,
ze dos¢ obszerne opracowanie jest wypelnione ogromna liczba szczegétowych, trudno
dostgpnych i rzadko przytaczanych informacji i wskazéwek (np. o praktyce przyjetej
przez Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych wobec emerytur i rent wysytanych do Rosji,
s. 73=74, lub o umowie z Grecja z 1985 r. — 5. 425—4206) oraz rzetelnymi przegladami
literatury (np. s. 53—56). Na poczatku lektury moze wydawac¢ si¢ to przyttaczajace,
jednak potem okazuje si¢, ze odbidr trudnych tresci utatwia przemyslana struktura
opracowania i sposob narracji prowadzacy czytelnika po kolejnych zagadnieniach. Wy-
wod przedstawiony jest tak konsekwentnie, ze ogromne ilosci informacji ukladaja si¢
w logiczne ciagi, schematy mozliwe do przyswojenia. Przekaz jest uporzadkowany,
spojny i wywazony. Klarowny jezyk, cho¢ peten dtugich prawniczych fraz i zmuszajacy
do intelektualnego wysitku, powoduje, ze lektura tej ksigzki moze sprawi¢ przyjemnosé
i satysfakeje, np. przy odtwarzaniu ztozonej struktury norm koordynujacych o rozmaitym
pochodzeniu i o rézniacych si¢ zasadach.

Po drugie publikacja pokazuje wspétzaleznosci i oddziatywania opisywanych syste-
moéw koordynacji. Ich zestawienie pozwala dostrzec nowe problemy, np. szczegdtowe
réznice w podejsciu do zakresu podmiotowego, uwzgledniania powiazan z paristwami
trzecimi, rownego traktowania lub zniuansowanego rozumienia zasady wzajemnosci
(zob. np. s. 176). Autorka dokonata takze oceny koordynacji funkcjonujacej w UE i na
podstawie dwustronnych uméw migdzynarodowych. Nalezy podkresli¢, ze przyjeta przy
tym punkt widzenia oséb migrujacych. Takze to czg¢$ciowo wplynglo na dtugi okres
przygotowywania niniejszej recenzji. Mianowicie przy pierwszym kontakcie z ksiazka
zaskakujaca okazala si¢ postawiona teza, ze unijny ,wewnetrzny” system koordynadji
emerytur i rent skuteczniej oraz efektywniej chroni prawa oséb migrujacych oraz oséb
pozostalych po nich przy zyciu anizeli migdzynarodowy system koordynacji oparty na
umowach mi¢dzynarodowych. Konstatacja ta jest sprzeczna z intuicja, wezesniejszymi
lekturami i doswiadczeniem autorki tej recenzji. Umowy dwustronne negocjowane sa
przeciez w celu dostosowania konkretnych systeméw zabezpieczenia spotecznego; mozli-
we jest wigc doktadne dopasowanie ich tresci do sytuacji, potrzeb i konstrukeji prawnych.
Dlatego przyswojenie powyzszej tezy, a nastgpnie przekonanie si¢ do niej zajeto sporo
czasu. Jest ona jednak przekonujaco uargumentowana. Jej uzasadnienie jest skrétowo
przedstawione w Podsumowaniu.

Po trzecie autorka akcentuje réwniez interesy lezace u podstaw omawianych po-
rzadkéw regulacyjnych. Dzigki temu rozwazania sa $wietng ilustracja podejscia do
prawa jako instrumentu ksztattowania rzeczywistosci w celu optymalnego ulozenia
kolidujacych intereséw réznych grup spotecznych w taki sposéb, by tworzy¢ warunki
stuzace maksymalnie duzej liczbie obywateli. Opracowanie wyraznie pokazuje, ze z tego

Recenzja ksiazki Izabeli Kryspiak pt. Koordynacja emerytur i rent w prawie Unii Europejskiej oraz umowach miedzynarodowych Polski...



Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 2/2021

punktu widzenia integracyjna $cista koordynacja unijna w efekcie lepiej stuzy osobom
przemieszczajacym si¢ niz koordynacja na podstawie , tradycyjnych” uméw migdzynaro-
dowych, wyrazajaca interesy paristw, kt6re nawet jezeli s3 powigzane z interesami os6b
migrujacych, to sa z nimi zbiezne w réznym stopniu (zob. wielokrotnie przywolywana
asymetrycznoéé w umowie z Australia). Scieranie si¢ i dostosowywanie intereséw wielu
pafistw przynajmniej w zakresie koordynacji zdaja si¢ by¢ bardziej pomocne dla ich
migrujacych obywateli niz sytuacja, w ktérej negocjacje prowadza tylko dwa paristwa.
W ten sposéb mozna réwniez dostrzec, ze zaréwno sama koordynacja, jak i cate ubez-
pieczenia spofeczne to jednak przedsigwzigcia prawne majace zrealizowad i pogodzi¢
rézne interesy (zob. np. s. 146—148). Oddziatuja wigc, chocby posrednio, wspdlne zasady
prawa (np. analiza rozbudowanej regulacji réwnego traktowania w UE, identyfikujacej
wiele przejawéw dyskryminacji —s. 181 i nast.). Dzi¢ki fundamentom w formie zasad
przeptywu oséb i réwnego traktowania (obejmujacych Europejski Obszar Gospodarczy,
Szwajcari¢ i paristwa stowarzyszone) oraz organizacyjnej infrastruktury, cho¢by w postaci
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, koordynacja unijna jest po prostu zwykle
skuteczniejsza i sprawniejsza, a wigc lepiej stuzy migrantom.

Jako przyktad ciekawych probleméw poruszanych w ksigzce mozna wskaza¢ dopusz-
czalno$¢ konwencji zawieranych przez paristwa cztonkowskie UE na podstawie art. 8
ust. 2 rozporzadzenia nr 883/2004° w oparciu na zasadach tego rozporzadzenia oraz
zgodnie z jego duchem. Przedstawione watpliwosci wiaza si¢ z tzw. efektem zajetego pola,
wynikajacym z wykonania przez UE kompetencji dzielonych. Z jednej strony organy
Unii skorzystaty z przyznanej w art. 48 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) kompetencji do przyjecia w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego srodkéw
niezbednych do ustanowienia swobodnego przeplywu pracownikéw. Z drugiej strony
jednak w ramach tych §rodkéw organy te przewidziaty dziatania padstw czlonkow-
skich w formie uméw migdzynarodowych. Mozna to intuicyjnie odebra¢ jako powrét
do suwerennych kompetencji panistw cztonkowskich, ktére w okreslonych dziedzinach
zostaly przez Traktat jedynie ograniczone. Skoro w art. 2 ust. 1 iz fine TFUE nawet
w odniesieniu do kompetencji wylacznych UE postanowiono, ze paistwa czlonkowskie
mogg dziata¢ ,w celu wykonania aktéw Unii”, to na tle art. 2 ust. 2 zdanie 2 w zakresie
kompetencji dzielonych mozna rozwazaé, czy postanowienie art. 8 ust. 2 rozporzadzenia
nr 883/2004 nie wskazuje, Ze w pewnym zakresie i w swoisty sposob ,,Unia postanowita
zaprzestaé wykonywania swojej kompetencji”. Wyjasniatoby to koncepcj¢ zawierania
uméw ,w duchu rozporzadzenia nr 883/2004”.

W ksigzce ukazane sg korzysci wynikajace z koordynacji krajowych ustawodawstw
dotyczacych emerytur i rent, ale i jej niedociagnigcia oraz praktyczne problemy ze
stosowaniem rozporzadzer lub uméw. Na przyktad zasygnalizowano brak regulacji
kursu wymiany walut w umowach dwustronnych (s. 205) oraz watpliwosci dotyczace
zadeklarowanej przez Polske kwalifikacji emerytur pomostowych (s. 140), ktdra pézniej

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koor-
dynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz.U. L 166 z 30 kwietnia 2004 r.).
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podwazyt Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z 30 maja 2018 r. w sprawie C-517/16,
Czerwinski*. Przede wszystkim jednak opisano, w jaki sposéb brak skoordynowania
instrumentéw UE i zawieranych przez paristwa cztonkowskie uméw migdzynarodowych
moze doprowadzi¢ do utraty praw w trakcie nabywania (np. s. 243). Przedstawiono tez
wnioski de lege ferenda (np. s. 346 i 352 oraz Podsumowanie).

Mozna wobec tej ksigzki sformutowa¢ jednak takze zastrzezenia. Wystgpuja w niej
powtérzenia i niedociagnigcia redakcyjne, np. najpierw uzywa si¢ pojecia ,,ryzyka spo-
tecznego” (s. 138), a dopiero pdzniej si¢ je wyjasnia (np. s. 148—149) i czasem zastepuje
terminem ,ryzyko socjalne”. Argumentacja na rzecz niesumowania okreséw z paristw
cztonkowskich UE przy ustalaniu kapitatu poczatkowego nie jest przekonujaca, co tyl-
ko utwierdza w przeswiadczeniu, Ze nie jest to prawidfowa praktyka (wida¢ to np. przy
poréwnaniu tresci przedstawionych na s. 304 i 312). W ocenie autorki recenzji, skoro
kapitatl poczatkowy jest pozostatoscia systemu zdefiniowanego swiadczenia, w ktérym
wysokos§¢ §wiadczen zalezy od diugosci okreséw, to nalezy stosowaé do niego reguty
wiasciwe dla takiego systemu, w tym przewidujace sumowanie okreséw. Calosciowo
przewaza jednak poczucie, ze koncepcja publikacji jest ciekawa i tadnie zwiericzona
w koricowych rozdziatach o relacjach migdzy koordynacja emerytur i rent w Unii Eu-
ropejskiej oraz w umowach migdzynarodowych.

Stowa koncowe

Podsumowujac, ksiazka I. Kry$piak nie jest tatwa lektura, jednak warto podja¢ trud
poznania jej tresci. Osoby zajmujace si¢ zawodowo koordynacja zapewne juz si¢ prze-
konaty, ze publikacja ta ze wzgledu na zaséb informacji i zawartych w niej pogladéw
jest przydatna w pracy. Pozostalym osobom warto poleci¢ t¢ pozycj¢ jako wartosciowe
opracowanie, uprzedzajac, ze raczej nie jest to lektura na jedno popotudnie lub wieczér.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 30 maja 2018 r. w sprawie C-517/16, Czerwiriski, ECLI:EU:C:2018:350.
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miedzynarodowych Polski — réznice oraz wzajemne oddziatywanie, Warszawa 2017.
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