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Wstep

Organizowana co roku ,Mig¢dzynarodowa Konferencja o Dobrobycie Spotecznym” (,In-
ternational Social Wellbeing Conference”) gromadzi §wiatowych ekspertéw w dziedzinie
ekonomii, polityki spolecznej, ochrony srodowiska, kwestii obywatelskich, jak réwniez
przedstawicieli wladz.

Ubiegtoroczna edycja wydarzenia, ktéra odbyla si¢ w formule hybrydowej 23-24 li-
stopada 2021 r., zostata zorganizowana przez Kancelari¢ Premiera Malezji, malezyjskie
Ministerstwo Finanséw, Fundusz Pracownikéw Provident oraz Miedzynarodowe Sto-
warzyszenie Zabezpieczenia Spolecznego (International Social Security Association,
ISSA). Celem spotkania bylo naswietlenie przez wybitnych prelegentéw problematyki
nieréwnosci spofecznych.

Pandemia koronawirusa zdezorganizowata funkcjonowanie $wiata w stopniu do tej
pory niespotykanym w okresie pokoju. Szczegélnie niepokojacy jest uwidoczniony przez
nig wzrost nieréwnosci. Wiele krajéw podjeto dziatania zaradcze, ale nie nalezy zapo-
minaé o tym, ze nieréwnosci istnialy, jeszcze zanim wybuchta pandemia. Ograniczone
czasowo wsparcie oferowane osobom bedacym w najtrudniejszej sytuacji nie wydaje si¢
by¢ wystarczajaco dobrym rozwiazaniem.

Tytul ubieglorocznej edycji konferencji brzmiat: ,Nieréwnosci: zmiana podejscia
i nowa narracja”. Organizatorzy postanowili mozliwie szczegétowo przeanalizowaé
problematyke nieréwnosci, jak réwniez zaproponowac sposoby ich ograniczania. Analizie
poddane zostaly obecnie stosowane narzedzia pomocy spolecznej.

W programie dwudniowej konferencji znalazlo si¢ dziesig¢ wystapieri oraz trzy sesje
panelowe.

Omaodwienie wystapien

Pierwszy prelegent, prof. Joseph Stiglitz, w wystapieniu zatytulowanym: ,Jak nalezy
rozumie¢ i zwalcza¢ nieréwnosci” zwrdcit uwagg na strukturalne przyczyny nieréwnosci,
opowiedziat si¢ takze za koniecznoscia wypracowania kompleksowego podejscia do walki
z nimi. Profesor oméwit obecnie wystgpujace na $wiecie rodzaje nieréwnosci oraz zwrécit
uwagg na to, ze dla oséb bedacych w szczegélnie trudnym polozeniu skutki pandemii
okazaly si¢ o wiele bardziej dotkliwe niz dla oséb, ktére w momencie jej wybuchu nie
miaty wigkszych probleméw bytowych. Pandemia nie tylko uwidocznita istniejace wezes-
niej nieréwnosci, ale dodatkowo je zaostrzyta. Pokazata réwniez niedostatki systeméw
ochrony socjalnej. W wyjatkowo ztym potozeniu znalazty si¢ osoby majace problemy
ze zdrowiem. W opinii prof. J. Stiglitza ochrona zdrowia jest zbyt wazna dla dobrobytu
spotecznego, aby pozostawi¢ ja prawom rynku. W USA dysproporcje w dostepie do stuz-
by zdrowia sa wicksze niz réznice w uzyskiwanych dochodach. Nalezy pamigta¢ o tym,
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ze istnieje kilka rodzajéw nieréwnosci — nieréwnosci dochodowe to tylko jeden z nich.
Zdaniem prelegenta, aby opracowa¢ zestaw skutecznych dzialari z zakresu polityki spo-
tecznej i ekonomicznej oraz ztagodzi¢ negatywny wplyw niejednakowych mozliwosci,
trzeba najpierw wyodrebni¢ modele nieréwnosci.

Wptyw pandemii na poszczegdlne kraje okazat si¢ by¢ funkcja ich zamoznosci. Kraje
ubogie nie miaty srodkéw na walke ani z samg pandemia (ogromne nieréwnosci w doste-
pie do szczepieni, spowodowane m.in. przepisami patentowymi), ani z jej nastgpstwami
gospodarczymi. W bardzo ci¢zkiej sytuacji znalezli si¢ przedstawiciele matych firm,
keérzy w wielu przypadkach, z powodu wprowadzanych przez wadze ograniczen, musieli
catkowicie zaprzesta¢ dziatalnosci.

W sprawie o przeciwdzialanie negatywnym skutkom pandemii dla gospodarki odno-
towano pewna wspotprace krajéw zamozniejszych z krajami ubozszymi, czego przejawem
bylo przyznanie przez Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy — mimo poczatkowego
weta 6wczesnego prezydenta, Donalda Trumpa — 650 mld dolaréw wsparcia na walke
ze skutkami pandemii w ramach specjalnych praw ciagnienia (Special Drawing Rights).
Nie udato si¢ natomiast porozumie¢ w kwestii utylizacji odpadéw, co znaczaco wsparloby
kraje rozwijajace si¢ oraz wschodzace rynki. Podobnie zle wyglada sytuacja z zadtuzeniem
krajéw ubozszych.

Pandemia COVID-19 pokazata, jak ogromne znaczenie maja systemy ochrony so-
cjalnej, rozumiane jako wsparcie w zakresie ochrony zdrowia, zapewnienie odpowied-
niego poziomu dochodu, zaspokojenie potrzeb zywnosciowych i mieszkaniowych oraz
dost¢pu do zabezpieczenia emerytalnego. Prywatne systemy nie s3 w stanie zapewni¢
wystarczajacej ochrony.

Wsréd konsekwencji braku ochrony socjalnej prof. J. Stiglitz wymienit bardzo ogra-
niczone poczucie bezpieczeristwa (co wplywa na ogélny dobrostan spoteczny oraz pro-
duktywno$¢), wysoki poziom ubédstwa i zadtuzenia skutkujacy nieréwnosciami oraz
rozprzestrzenianie si¢ pandemii (zakazeni pracownicy chodzili do pracy, pracodawcy
nie dbali o przestrzeganie rezimu sanitarnego).

Pandemia odstonita takze niedostatki programéw ochrony socjalnej. W wielu wypad-
kach padstwa nie byty w stanie poradzi¢ sobie z rosngcym bezrobociem. W niektérych
krajach czynnikiem, ktéry zdecydowal o niepozyskaniu srodkéw dla oséb bedacych
w najtrudniejszym potozeniu oraz dla matych firm, byly niewystarczajace mozliwosci
administracyjne. Czg¢$¢ paristw miata ogromne trudnosci z zapewnieniem bezpieczeni-
stwa i ochrony zdrowia pracownikéw — pandemia wywotata kryzys publicznej opieki
zdrowotnej.

Opanowanie tego typu wydarzenia wymaga zaufania do instytucji oraz
do nauki, bardzo istotna jest réwniez solidarno$¢. Tymczasem istniejace nieréwno-
$ci ostabily poczucie solidarnosci spotecznej oraz zmniejszyty zaufanie do instytucji
publicznych i do nauki. W duzym stopniu przyczynity si¢ réwniez do powstania fali
dezinformaciji, ktéra dodatkowo wzmocnita nieufno$¢ wobec nauki. Méwiac o zrédtach
nieréwnosci, prof. ]. Stiglitz zwrécit uwage na niedotrzymana obietnicg, tj. korzystanie
przez wszystkich z dobrobytu bedacego efektem globalizacji i postepu technologicznego.
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Ochrona socjalna oraz inwestowanie w ludzi to tylko czg¢$¢ programu zwalczania
nieréwnosci oraz programu wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spofecznemu
(ang. inclusive growth). Poza dziataniami w tych dwoch obszarach konieczne jest takze
inwestowanie wigkszych §rodkéw w nastgpujace rodzaje débr publicznych: badania
podstawowe, technologie, infrastrukture (np. transport miejski).

Kazdy program inclusive growth powinien zaktadaé funkcjonowanie spéjnego systemu
ochrony socjalnej, ktéry bedzie:

* oferowal dost¢p do placéwek opiekunczych dla dzieci oraz do edukacji na odpo-

wiednim poziomie, w tym na poziomie szkolnictwa wyzszego;

* zapewnial ochrone zdrowia;

* umozliwial zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych;

* gwarantowal dostgpnos¢ miejsc pracy o odpowiednim standardzie (kazda osoba,

ktéra chee i moze pracowaé, powinna mie¢ taka mozliwo$¢);

* gwarantowal §wiadczenia emerytalne;

* oferowal zabezpieczenie przed bezrobociem i na wypadek niepetnosprawnosci.

Prywatne systemy ochrony socjalnej chronia w stopniu niewystarczajacym — pry-
watne ubezpieczenia maja pewne znaczenie, ale obejmuja swoim zasi¢giem stosunkowo
niewielkg liczbg 0s6b; poza tym prowadzace je podmioty s nastawione na zysk. Zjawi-
sko to zostato szczegétowo przeanalizowane przez teoretykéw ekonomii — wyjasnia je
m.in. teoria asymetrycznej informacji. Doktadnie zbadana zostata takze kwestia tego,
dlaczego funkcjonowaniu rynkéw czgsto towarzyszy wyzysk (nadmierne zyski, wyko-
rzystywanie stabych stron 0séb bedacych w szczegdlnie trudnym potozeniu, stosowanie
praktyk dyskryminacyjnych). Uregulowanie tej kwestii odpowiednimi przepisami jest
niezb¢dne; niestety, rynki bardzo si¢ przed tym bronia. Ponadto znaczna cz¢$¢ zyskéw
generowana jest przez dziatania nakierowane na uzyskiwanie dochodéw z czynszu,
ktére nie przektadaja si¢ na wzrost dobrobytu spotecznego i leza u Zrédet zawodnosci
rynku — Adam Smith nie miat racji, twierdzac, ze tzw. niewidzialna r¢ka rynku zapewni
powszechny dobrobyt spoleczny. Pafistwowe regulacje sg niezbedne, przy czym konieczne
jest wdrozenie calosciowego planu zniwelowania nieréwnosci. Duze znaczenie maja przy
tym przepisy regulujace funkcjonowanie rynku pracy oraz przepisy prawa konkurencji.

Istnieje wiele podej$¢ do kwestii zapewnienia skutecznej ochrony socjalnej. Zgodnie
z jednym z nich do dziatar nalezy wlaczy¢ spoleczeristwo obywatelskie oraz sektor
non-profit. Konieczna jest takze zmiana perspektywy patrzenia na nieréwnosci — w ich
zwalczaniu chodzi o co$ wigcej niz tylko o redystrybucje. Obecnie w niektérych kra-
jach osoby o wysokich dochodach s3 obciazone nizszym podatkiem dochodowym niz
osoby mato zarabiajace. Zmiany wymagaja zasady redystrybuowania dochodéw rynku
(tzw. dystrybucja wstepna, ang. pre-distribution): posiadanie aktywéw, kapitat ludzki.
Nalezy rozwazy¢ podjecie dziatart uniemozliwiajacych przekazywanie z pokolenia na po-
kolenie zaréwno korzysci, jak i obcigzen.

Drugie wystapienie na konferencji dotyczylo nieréwnosci dochodowych w Malezji,
w szczegolnosei ich Zrédet oraz negatywnego wplywu na wzrost gospodarczy i spokd;
spoteczny. Prof. Geoffrey Williams z Politechniki Malezyjskiej (Malaysia University of
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Science and Technology) przeanalizowat krétko- i dlugoterminowy wptyw pandemii
COVID-19 na weze$niej istniejace nieréwnosci, szczeg6lnie w odniesieniu do struktury
wynagrodzen i zatrudnienia. Poniewaz malezyjski rynek pracy stoi w obliczu transfor-
magji strukturalnych, niezwykle istotne jest objecie pracownikéw zabezpieczeniem spo-
tecznym. Zdaniem prof. G. Wiliamsa niezb¢dne jest wprowadzenie zmian w obecnych
zasadach, tak aby wszyscy obywatele mogli korzysta¢ z owocédw wzrostu gospodarczego
oraz podwyzszonego standardu zycia. Az 16 mln zatrudnionych w Malezji — odpowiada
to 70 proc. 0séb w wieku produkcyjnym — nie jest objetych zabezpieczeniem emerytal-
nym, a 85 proc. oséb starszych jest zagrozonych ubdstwem.

Edukacja od dawna jest w Malezji jednym z najwazniejszych narzedzi stuzacych
zmniejszaniu nieréwnosci. Udalo si¢ zwickszy¢ liczbe studentéw, ale niepokéj budzi
jako$¢ tej edukacji. Duza cz¢$¢ absolwentéw w ogdle nie znajduje pracy lub znajduje
wylacznie pracg dorywcza. Ich kwalifikacje sa niedopasowane do wymagar praco-
dawcéw. Dodatkowo wickszos¢ pracujacych absolwentéw uzyskuje bardzo niskie
dochody.

Trzecie wystapienie odnosito si¢ do zaleznosci pomiedzy edukacja a nieréwnosciami
spofecznymi. Zainicjowany w Malezji w 1970 r. program preferencyjnego traktowania
niektérych grup spotecznych (New Economic Policy, NEP, pol. Nowa Polityka Go-
spodarcza) przetozyt si¢ na poprawe dostgpu do edukacji 0séb o niskich dochodach —
zwlaszcza dotyczy to rdzennych mieszkancéw Malezji (Bumiputera), a w kraju zna-
czng cz¢$¢ spoteczenistwa stanowia mniejszosci: chiriska i indyjska. Obnizyt si¢ znaczaco
poziom ubéstwa — z 49,3 proc. w roku 1970 do 16 proc. w 1990 r. i 1,7 proc. w 2012 r.
Obecnie, po dwéch latach pandemii, wskaznik ten wzrdst do 8,4 proc. Jednakze nieréw-
noéci nadal s widoczne w ujgciu etnicznym, klasowym i geograficznym (miasto vs. wies).
Dzigki programowi NEP wielu mieszkaricéw Malezji moglo skonczy¢ studia. Niestety,
wielu z nich ma trudnosci w znalezieniu pracy (czgsto pracujg tylko na czg$é etatu),
poniewaz — w wigkszosci przypadkéw — ukorczyli uczelnie pafistwowe, a te znacznie
ustgpuja prywatnym, jesli chodzi o popyt na absolwentéw danej uczelni na rynku pracy.
W Malezji obserwuje si¢ ogromnie rozwarstwienie dochodowe, a 90 proc. mieszkancéw
nie posiada zadnych oszczgdnosci. W opinii prelegenta konieczne jest skierowanie moz-
liwie duzych $rodkéw na edukacj¢ grup najubozszych.

Tematem pierwszej z trzech sesji panelowych byty nieréwnosci w dostepie do opieki zdro-
wotnej. Pandemia COVID-19 znaczaco zaostrzyla problemy z dostgpem do opieki
medycznej, ktére w ogromnym stopniu wptywaja na dobrostan spofeczenistw. Kwestia
ta wynika z nieréwnosci rozumianych w sposéb szerszy: osoby o niskich dochodach sa
w wigkszym stopniu zagrozone nieadekwatng opieka zdrowotna. W tej cz¢sci konferen-
Gji przedstawiona zostala sytuacja sektora zdrowotnego w Malezji, szczegélnie starania
o zwigkszenie poziomu zaszczepienia réznych grup spofecznych, sposoby zwalczania
pandemii oraz toczaca si¢ tam od wielu lat walka z chorobami niezakaznymi. Ponie-
waz pandemia koronawirusa doprowadzita do zmiany paradygmatu w dostarczaniu
ustug medycznych przez partnerstwo publiczno-prywatne, prelegenci oméwili mozli-
wosci zdynamizowania wspotpracy w tych dwéch obszarach. Zwrdcili réwniez uwage
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na koniecznos¢ jak najszybszego uwzglednienia kwestii spotecznych w zapewnianiu
odpowiednich efektéw leczenia.

Czwarte wystapienie na konferengji zatytutowane byto ,,Rozwigzania emerytalne dla
ludzi”, a wyglosita je baronessa Ros Altmann, byta brytyjska minister ds. emerytalnych
(2015). Prelegentka zaprezentowata najskuteczniejsze sposoby zapewnienia dochodu
w okresie starosci: $wiadczenia emerytalne, opieke spoteczna oraz odpowiednia polityke
emerytalng paristwa, w tym role schematu wielofilarowego. Zwrécita uwage na znaczenie
wiasnej zapobiegliwosci w zapewnieniu sobie bezpieczeristwa dochodowego na staro$é.

W ciagu ostatnich 70 lat $rednia oczekiwana dtugos¢ zycia wzrosta o 12 lat; wskaznik
ten obecnie ro$nie szybciej niz czas pozostawania aktywnym zawodowo po osiagnie-
ciu wieku emerytalnego. Dodatkowo spada dzietnos¢ i rosnie odsetek oséb starszych
w spoleczenistwie. Rozwdj sytuacji wymaga zmiany w podejsciu do kwestii zapewnienia
osobom w wieku emerytalnym bezpieczeristwa dochodowego. Obecnie okoto 1/3 oséb
z tej grupy wiekowej nie pobiera emerytury. Kierunek ewoluowania sytuacji demograficz-
nej powoduje, ze coraz wigcej 0séb nie pracuje i ma do dyspozycji coraz mniej srodkéw
na swoje utrzymanie.

Dostepne sa nast¢pujace opcje dziatania:

* podwyzszenie sktadki emerytalnej;

* zwigkszenie odsetka kobiet i samozatrudnionych oszczgdzajacych w Employees’

Provident Fund;

* podwyzszenie wieku emerytalnego;

* uwzglednienie przez ubezpieczenia spoteczne ryzyka inflacji oraz ryzyka wyplacania

$wiadczen rodzinom zmarlych, ktérzy byli ubezpieczeni;

* zreformowanie Employees’ Provident Fund w taki sposéb, aby przynosit wyzsze

ZWroty z inwestycji.

Prelegentka zaproponowata wprowadzenie dodatkowej, 7-letniej fazy funkcjono-
wania po osiagnigciu wieku emerytalnego, tzn. pracy na cz¢$¢ etatu i réwnoleglego
pobierania emerytury — osoby z tej grupy pobieratyby juz emeryture, ale przez siedem
lat pracowatyby jeszcze przez 2-3 dni w tygodniu. Takie rozwiazanie przyniostoby zyski
samym zainteresowanym, jak i pracodawcom oraz calemu spoteczeistwu:

* firmy przez kilka dodatkowych lat mogltyby korzysta¢ z doswiadczenia starszych

pracownikéw, a oprécz tego wykorzystywac ich jako mentoréw mtodszych oséb;

* osoby, ktdrych to rozwigzanie dotyczy, zyskiwatyby finansowo, bo oprécz emerytury

pobieratyby pensje;

* wyzszy bylby poziom spdjnosci spotecznej/migdzypokoleniowej;

* rozwigzanie to pozytywnie wptynetoby na kondycje gospodarki i dobrobyt spo-

teczny.

Kolejne, piate, wystapienie (,Post¢p w osiaganiu celéw globalnych”) dotyczyto tzw.
wskaznika postepu spolecznego (Social Progress Index), kt6ry informuje o stopniu, w ja-
kim w danym spoteczeristwie zaspokajane sa potrzeby obywateli. Wzrost gospodarczy nie
jest jedynym wyznacznikiem rozwoju. Konieczne jest uwzglednienie takich zmiennych,
jak: jakos¢ zycia, zdrowe Srodowisko oraz mozliwosci zrealizowania w zyciu wlasnego
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potencjatu. Kluczowa rola w wypracowaniu sprawiedliwosci i elastycznosci na tym polu
przypada liderom, zaréwno z sektora panistwowego, jak i prywatnego, oraz spofeczen-
stwu obywatelskiemu. Omawiany wskaznik powinien sta¢ si¢ narzedziem pomiaru
réznych aspektéw postepu spolecznego oraz pomoca w podnoszeniu poziomu dobrobytu
spolecznego.

Széste wystapienie wyglosit Joe Huston, dyrektor zarzadzajacy organizacji pozarza-
dowej WspierajBezposrednio (GiveDirectly); odnosito si¢ do zmian zasad przyznawania
pomocy spotecznej. WspierajBezposrednio to organizacja pozarzadowa typu non-profit,
udzielajaca pomocy finansowej — w formie przelewéw $rodkéw — osobom znajdujacym
sie w wyjatkowo trudnej sytuacji. Srodki pochodza od darczyficéw. Prelegent przyblizyt
uczestnikom rol¢ organizacji w demaskowaniu mitéw, jakie powstaty wokét programéw
pomocy spotecznej, np. wokét bezposredniego finansowego wspierania potrzebujacych.
W prezentacji przedstawione zostaly do§wiadczenia wynikajace ze stosowania nowych
form walki z ubéstwem.

Siédmy wystep dotyczyt zmniejszania poziomu nieréwnosci poprzez pomoc spoteczna.
Prelegent, dr Stephen Kidd z brytyjskiej firmy konsultingowej Development Pathways,
dzialajacej w obszarze polityki spolecznej, zwrécit uwage na kluczowa role ochrony so-
cjalnej w ograniczaniu nieréwnosci. Omoéwit takie zagadnienia, jak: adresaci §wiadczen
z pomocy spolecznej, warunki, jakie trzeba spetni¢, aby méc otrzymac tego rodzaju
wsparcie, systemy emerytalne, podatno$¢ dzieci na skutki ub6stwa, niepelnosprawnos¢
oraz ekonomia polityczna. Przyblizyt réwniez koncepcj¢ uniwersalnosci wsparcia oraz
kwestie zwigzane z koniecznoscia stworzenia takiego sytemu ochrony socjalnej, ktéry
obejmowalby takze grupy do tej pory wykluczone. Podkreslit znaczenie elastycznosci
i solidarnosci spoteczne;.

Osma prezentacja (,Zmiana kierunku dynamiki publiczno-prywatnej”) skupita sie
z kolei na relacjach pomigdzy sektorem panstwowym i prywatnym w kontekscie dziatan
na rzecz zmniejszania poziomu nieréwnosci spolecznych. Zdaniem prelegentki Mariany
Mazzucato, autorki ksiqzki Mission Economy, nadal powszechny poglad, ze dziata-
jacy dla zysku sektor prywatny jest dynamiczny i innowacyjny, natomiast paristwo
nieudolne, nie tylko ma niewiele wspdlnego z rzeczywistoécia, ale dowodzi réwniez
niewiedzy o zjawiskach ekonomicznych. Pafstwo, ktére dysponuje tzw. cierpliwym
kapitatem oraz duzymi mozliwosciami regulacyjnymi, jest aktywnym uczestnikiem
zjawisk gospodarczych — tu warto wspomnie¢ inwestycje amerykanskiego sektora
zbrojeniowego w rozwdj internetu czy biezace inwestycje w technologie odnawialne
i przemyst farmaceutyczny. Jednakze obecny system, ktéry uznaje koniecznos¢ pry-
watyzacji zyskéw, a odrzuca koniecznos¢ socjalizacji kosztéw, jest nie do utrzymania
i wymaga natychmiastowej korekty.

Podczas drugiej sesji panelowej oméwiona zostata rola ochrony socjalnej w promo-
waniu inkluzywnosci i poprawy sytuacji spoleczno-ekonomicznej; przedyskutowano
réwniez sposoby realizowania inwestycji spotecznych oraz kwestie dotyczace finan-
sowania ochrony socjalnej. Podkreslono pozytywne skutki spofeczne i ekonomiczne
objecia ochrong socjalng wigkszosci obywateli.
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Trzecia sesja panelowa, ,Umowa spoteczna na rzecz odbudowy i stabilnosci”, byta
z kolei po§wigcona mniej widocznemu, choé réwnie waznemu co pozostale, aspektowi
ochrony socjalnej, tzn. umowie spotecznej, ktdra jest podstawg nowoczesnego sposobu
rzadzenia. Istota umowy spolecznej jest nieprzerwane negocjowanie zakresu odpo-
wiedzialnosci, obowiazkéw i oczekiwan paristwa oraz obywateli. Pandemia pokazata,
ze konieczne s3 zmiany w tym zakresie: powinna zostaé wynegocjowana nowa umowa
spoleczna, zapewniajaca stabilne miejsca pracy, zréwnowazony rozwdj oraz stabilny
system ochrony socjalnej. Do$wiadczenia wielu krajéw $wiata dowodza, ze umowa
spoleczna moze wspomdc stabilnos¢ systemu ochrony socjalnej, ktérego podstawy jest
solidarno$¢ spoteczna.

Tematem dziewiatego wystapienia byt uniwersalny dochéd podstawowy (ang. wuni-
versal basic income, UBI) - rozwiazanie, ktére umozliwia zaspokojenie podstawowych
potrzeb. W sytuacji narastania ubdstwa, ktora dodatkowo zaostrzyta pandemia korona-
wirusa, uniwersalny dochéd podstawowy, ktéry wezesniej czgsto postrzegany byt jako
abstrakgja, obecnie jest uwazany za coraz bardziej realne rozwiazanie wielu probleméw
natury spoteczno-gospodarczej. W ostatnich kilku dekadach niektére kraje (m.in. Iran,
Kenia, Niemcy, Indie, Kanada i Brazylia) eksperymentowaly z réznymi wersjami tego
$wiadczenia. Wstgpne wyniki przeprowadzonych eksperymentéw sg pozytywne. W sy-
tuacji utrzymujacej si¢ pandemii UBI mégtby stad si¢ istotnym narzedziem zarzadzania
obecng sytuacja oraz sposobem na zmniejszenie poziomu nieréwnosci.

Ostatnie, dziesigte, wystapienie wygtlosit Nick Vujicic, Australijczyk serbskiego po-
chodzenia, ktéry urodzit si¢ bez wszystkich koriczyn. Prelegent opowiedziat o tym, jak
udato mu si¢ pokonaé przeciwnosci losu - obecnie we wspétpracy z ministerstwami
edukacji wielu krajéw podrézuje po calym $wiecie i wygtasza wyktady dla studentéw
oparte na autorskim programie, zachgcajace do podejmowania dziatani na rzecz poprawy
zaréwno wlasnej sytuacji, jak i sytuacji spotecznosci, w ktérych zyja. Celem prezentacji
bylo podkreslenie koniecznosci zagwarantowania wszystkim ludziom mozliwosci reali-
zowania swojego potencjatu — w przypadku oséb bedacych w trudnej sytuacji niezbedne
jest wsparcie ze strony panstwa. Niezwykle istotna jest dbalos¢ o wlaczenie spoleczne
oraz zapewnienie wszystkim mobilnosci spolecznej i fizyczne;.

Wypowiedz Tengku Zafrul, malezyjskiego
ministra finanséw, na zakonczenie konferencji

Na koniec glos zabrat malezyjski minister finanséw Tengku Zafrul. Ponizej podane jest
skrécone ttumaczenie jego wypowiedzi:

,Gléwnym celem tegorocznej edycji konferencji bylo umozliwienie szerokiej debaty
dotyczacej sposobéw osiagnigcia dobrobytu spotecznego dzigki programom pomo-
cy spolecznej, ktéra ze swojej istoty powinna zagwarantowaé obywatelom mozliwosé
zaspokojenia podstawowych potrzeb. Katalog narz¢dzi pomocy spotecznej z jednej strony
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obejmuje zabezpieczenie spoleczne, a z drugiej - réznego rodzaju programy wsparcia
oferowane w zwiazku z bezrobociem, choroba, §miercia matzonka lub rodzica, staros-
cig, potrzebami mieszkaniowymi oraz z wykluczeniem spotecznym. Nalezy pamigta¢,
ze dziatania podejmowane w ramach pomocy spofecznej stanowia takze wazne narzedzia
stabilizujace sytuacj¢ makroekonomiczng kraju.

Swiatowa pandemia koronawirusa spowodowata wzrost zapotrzebowania na wspar-
cie z pomocy spolecznej, w wyniku czego systemy te zostaly w istotnym stopniu nad-
wyrezone. Rzady musialy podja¢ decyzje o zwigkszeniu wsparcia fiskalnego dla tych
systeméw. Rzad Malezji postapit podobnie: wsparcie skierowano m.in. do pracujacych
w gospodarstwach domowych kobiet w wieku do 55 lat, ktérym paristwo pokryje koszty
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w tym sktadek do drugiego filaru (system EPF)
systemu emerytalnego.

Celem rzadu jest objecie ubezpieczeniem spotecznym oséb samozatrudnionych i pra-
cujacych na czarno. Dodatkowo pafstwo bedzie w 80 proc. pokrywato sktadki emery-
talne pracownikom nalezacym do nastgpujacych grup zawodowych: rolnikéw, rybakéw,
sprzedawcéw ulicznych, artystéw, agentéw podrézy oraz rehabilitantéw. Podwyzszona
zostanie ulga podatkowa dla oszczgdzajacych w EPF — celem tego posunigcia jest za-
checenie samozatrudnionych i pracujacych na czarno do oszczgdzania na emeryture.
Dodatkowe $rodki przeznaczono na wsparcie w okresie poszukiwania pracy (ang. job
search allowance).

Aby umozliwi¢ osobom b¢dacym w trudnym potozeniu poprawe sytuacji finan-
sowej, rzad wspdlnie z funduszem EPF zaoferowat trzy modele wycofania zgroma-
dzonych oszczgdnosci emerytalnych. Z oferty tej skorzystato wiele oséb. Okazato sie,
ze potowa oszcz¢dzajacych w wieku ponizej 55 lat zgromadzita na swoich kontach mniej
niz 10 tys. ringgit [réwnowarto$¢ 9500 zt — dop. tlumaczal. Przyczyny sa wielorakie:
niskie ptace, nieregularne ptacenie sktadek do EPF, niewystarczajaca wiedza finansowa.

W ostatnim czasie zainicjowana zostala seria zmian w systemie zabezpieczenia spo-
tecznego (program PERKUKUH), ktérych celem jest zwigkszenie zasiggu i efektywnosci
ochrony socjalnej 0séb bedacych w najtrudniejszym polozeniu. Zmiany uwzgledniaja
objecie ubezpieczeniem emerytalnym (EPF i SOCSO - system publiczny) samoza-
trudnionych i pracujacych na czarno, zapewnienie efektywniejszego wsparcia osobom,
ktére utracity mozliwo$¢ zarobkowania z powodu probleméw finansowych pracodawcy
lub wypadku przy pracy, zagwarantowanie adekwatnosci oszczednosci emerytalnych
pracownikéw sektora prywatnego oraz urzednikéw paistwowych. Planowane zmiany
obejmuja tez wiele innych kwestii z obszaru oszczgdzania na staro$¢, np. adekwatnosé
$wiadczen, starzenie si¢ spoteczenistw, ryzyka i wstrzasy o charakterze globalnym, ktére
moga catkowicie zniweczy¢ dtugoterminowe plany emerytalne (dowiodta tego pandemia
COVID-19).

75 proc. z 6,1 mln pracownikéw w wieku ponizej 55 lat z powodu bardzo niskiego
poziomu zgromadzonych oszczednosci w momencie przejscia na emeryture znajdzie si¢
ponizej linii ubdstwa. Aby zniwelowa¢ skutki wycofania oszczgdnosci w czasie pande-
mii, osoby te beda musiaty pracowa¢ 4-6 lat dtuzej. Rzad musi zadba¢ o réwnowage
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pomiedzy umozliwianiem weze$niejszego wycofania srodkéw zgromadzonych w fundu-
szach emerytalnych (wsparcie w krétkim okresie) a potencjalnym negatywnym wptywem
tego instrumentu na adekwatno$¢ pézniejszych $wiadczen emerytalnych.

Powaznym problemem jest starzenie si¢ spoteczeristwa — w roku 2030 15 proc. Ma-
lezyjczykéw przekroczy wiek 60 lat. Konieczne jest uzgodnienie odpowiednich dziatan
w nastepujacych kwestiach: dochody 0séb w wieku emerytalnym, wiek emerytalny i ak-
tywizacja zawodowa, ktore sa krytyczne dla stabilnosci fiskalnej kraju. Poniewaz ludzie
zyja dluzej, osoby nieposiadajace wystarczajacych oszczgdnosdci na pokrycie kosztéw
leczenia i ewentualnej opieki dtugoterminowej stang si¢ dodatkowym obcigzeniem dla
budzetu paristwa.

W ramach dzialad majacych na celu zniwelowanie wplywu globalnych ryzyk
i wstrzaséw oraz walki z dwoma wcze$niej wymienionymi problemami, tzn. starze-
niem si¢ spoleczefistwa i wczesniejszym wycofywaniem oszczednosci emerytalnych,
w Malezji podejmowane sg inicjatywy zmierzajace do objecia wszystkich mieszkancéw
ubezpieczeniem zdrowotnym. Jeden z zainicjowanych juz programéw polega na za-
oferowaniu bezptatnych badar lekarskich osobom bgdacym w najtrudniejszej sytuacji
zdrowotnej.

Aby skutecznie zmierzy¢ si¢ z tymi wyzwaniami, konieczne jest zreformowanie systemu
zabezpieczenia spolecznego oraz przepiséw dotyczacych zatrudnienia. Zeby zniwelowaé
negatywny wplyw pandemii na gospodarke, w grudniu 2020 r. utworzono Narodowa
Radg¢ ds. Zatrudnienia. Kieruje nig premier, a wspierajg ja specjalne grupy zadaniowe
z poszczegdlnych ministerstw oraz Pafdstwowa Agencja ds. Wdrazania Impulséw Eko-
nomicznych oraz Strategicznej Koordynagji, funkcjonujaca w Ministerstwie Finanséw.

Oprécz tworzenia nowych miejsc pracy konieczne jest takze podejmowanie dziatan
edukacyjnych w zakresie finanséw. Konkretnych dziatari wymaga réwniez kwestia
bezrobocia strukturalnego — powszechne jest niedopasowanie kwalifikacji 0séb poszu-
kujacych zatrudnienia do wymagani rynku pracy; dodatkowym problemem jest duze
bezrobocie w§réd oséb miodych. Pafstwowa Rada ds. Zatrudnienia wprowadzita zmiany
w programach szkoleri finansowanych przez paristwo — tak aby osoby, ktére je ukonczyty,
posiadaty kwalifikacje wymagane przez firmy. Celem tych zmian byto osiagnigcie wskaz-
nika zatrudnienia dla absolwentéw takich szkolen, ktéry wynidstby co najmniej 80 proc.

Niezwykle istotne jest uznanie przedsigbiorczosci za czynnik kreujacy nowe miejsca
pracy. To samo dotyczy systemu szkolen zawodowych, ktéremu przyznano w budzecie
na rok 2022 dodatkowe $rodki. Interwencji wymaga réwniez niewystarczajacy poziom
wiedzy finansowej wielu zwyktych ludzi, ktéry czgsto prowadzi do odsuwania od siebie
odpowiedzialnosci za wlasne bezpieczeistwo finansowe na emeryturze”.

Opracowanie i ttumaczenie:

Agnieszka Rusiecka

Departament Wspdtpracy Miedzynarodowej
Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych
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