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MIGRATION AND CLIMATE CHANGE.
OPEN PROBLEM OF THE STATUS OF
ENVIRONMENTAL MIGRANTS IN NATIONAL
AND INTERNATIONAL LAW

MIGRACJE I ZMIANY KLIMATYCZNE.
OTWARTY PROBLEM STATUSU MIGRANTOW
SRODOWISKOWYCH W PRAWIE KRAJOWYM

I MIEDZYNARODOWYM

ABSTRACT
The events of recent years have changed our perception of migration processes. From
local, almost incidental occurrence, they have become practically permanent phe-
nomena with various strength and intensity occurring on each continent. Modern
migrations have different forms, diversified causes and unpredictable consequences.
It turns out that climate change and environmental degradation are the most common
causes, although not the only ones. However, the number of arrivals continues to
surprise causing consternation of societies and rulers. The lack of appropriate solu-
tions, on the basis of international law, further exacerbates the frustration of those
who need help and those who provide assistance.

STRESZCZENIE
Wydarzenia ostatnich lat zmienily nasze postrzeganie proceséw migracyjnych.
Ze zjawisk lokalnych, prawie incydentalnych, staly si¢ one fenomenem niemal
permanentnym z rézna sitg i nasileniem wystepujacym na kazdym kontynencie.
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Wspolczesne migracje majg rozne oblicza, rézne przyczyny i rézne, czesto trudne
do przewidzenia skutki. Okazuje si¢, ze zmiany klimatyczne i degradacja srodowi-
ska sa najczestszym, cho¢ niejedynym ich powodem. Jednak liczba przybywajacych
wciaz zaskakuje, budzac konsternacje spoleczenstw i rzadzacych. Brak stosownych
rozwigzan na gruncie prawa miedzynarodowego bardziej jeszcze poglebia frustracje
zaréwno potrzebujacych pomocy, jak i jej udzielajacych.

KEYWORDS: environmental migrants, environmental migrants, environmental degra-
dation, international legal status of an environmental migrant

SLOWA KLUCZOWE: migracje Srodowiskowe, migranci Srodowiskowi, degradacja sro-
dowiska, prawnomiedzynarodowy status migranta Srodowiskowego

WPROWADZENIE

Zmianom klimatycznym na $wiecie towarzysza masowe przemieszcze-
nia ludzi, ktérzy czesto nie moga zapewnic sobie wystarczajacych $rodkow
do zycia, gléwnie z powodu niesprzyjajacych warunkéw srodowiskowych.
Jedyna mozliwoscia, jaka im pozostaje, jest wigc szukanie schronienia i zrédet
utrzymania gdzie indziej, i to bez wzgledu na trudnosci, jakie sie z tym wigza.

Znaczenie tego zjawiska — w swej naturze odwiecznego, a zarazem aktual-
nego - jest prawie catkowicie ignorowane. Totez brakuje opracowan analizu-
jacych powigzania przyczynowo-skutkowe migracji, srodowiska i dziatalnosci
gospodarczej, a zajmujacy si¢ tym specjali$ci — czy to od strony przyrodniczej,
socjologicznej czy ekonomicznej — z reguly pracuja oddzielnie, a rzadko
w programach interdyscyplinarnych. Stad mozna méwic o pewnej ,,powierz-
chownosci” wynikow, nawet w tak waznych dokumentach jak raport Global
Commission on International Migration (IOM) lub raport Miedzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu.

Istotng kwestig w analizie problemu wydaje si¢ Swiadomos¢ niemozliwosci
zatrzymania skutkéw zmian klimatu i otoczenia przyrodniczego, ktdre spadaja
na jednostki i cale spotecznosci. A zatem pytania, ktére nalezy sobie zada¢ i dla
ktorych trzeba szukac stosownych odpowiedzi, moga by¢ nastepujace: co jest
przyczyna zmian klimatycznych i jak one wplywaja na przemieszczanie si¢
ludzi? Kim sg ofiary zmian w przyrodzie? Czy mozna je uja¢ w jedna kategorie?
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Kim s3 te osoby dla prawa miedzynarodowego? Czy realne jest nadanie tym
migrantom specyficznego statusu prawnego, ktory bytby fundamentem dziatan
na rzecz ochrony ich praw i zycia?

Pojawiajacy si¢ w przestrzeni medialnej termin ,,migranci srodowiskowi”
najlepiej okresla definicja Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji
(IOM). Sa to mianowicie ludzie lub grupy oséb, ktére z powodu nagtej lub
stopniowo zachodzacej zmiany $rodowiska przyrodniczego niekorzystnie
wplywajacej na warunki zycia sa zmuszeni do opuszczenia miejsca zamieszka-
nia, wybierajac zycie gdzie indziej czasowo lub na stale, i ktorzy przemieszczaja
sie w obrebie wlasnego kraju badz poza jego granice'. Z reguty czynia to dla
ratowania Zycia, w przeciwnym razie powaznie zagrozonego. Przyblizenie
problemu migrantéw srodowiskowych moze stuzy¢ tez ukazaniu, na ile i w jaki
sposob przyczyniaja sie do tego czynniki przyrodnicze oraz jak i na ile odpo-
wiedzialnos¢ za sytuacje, w ktorej sie znalezli, ponosza sami ludzkie. Péjscie ta
$ciezka moze doprowadzic¢ do satysfakcjonujacych rozwiazan organizacyjnych
i prawnych, ktérych w tej chwili brakuje.

Migranci srodowiskowi w zasadzie mogg by¢ uwazani za frakcje szerszej
kategorii, jaka s migranci w ogdle. Jako tacy jeszcze nie do konca zostali
prawnie zdefiniowani. Poza tym uswiadamiaja nam nasilanie si¢ fenomenu
migracyjnego o szczegdlnym charakterze. Rozpoczynajac zatem od proby
dookreslenia tej kategorii, odrozniajac jg od kategorii migrantow ,,klasycznych’,
dokona si¢ krotkiego excursus z zaznaczeniem tego, jak i gdzie rodzi si¢ ta
rzeczywisto$¢, co ja tworzy, jaki ma i jaki moze mie¢ wydzwigk, a takze jakie
rodzaje ochrony nalezaloby im przypisac.

Problem jest o tyle powazny, ze na poziomie miedzynarodowym nie ma
jednolitej definicji prawnej pojecia ,,migrant”. Jest za to definicja pojecia

»pracownik-migrant” w Konwencji ONZ o ochronie praw wszystkich pra-
cownikéw — migrantéw i czlonkéw ich rodzin z 1990 r." Informacje na ten
temat mozna znalez¢ rdwniez w art. 11 Konwencji MOP nr 143 z 1975 .,
Konwencji MOP nr 97 2 1979 r."V oraz art. 1 Europejskiej Konwencji o statusie
prawnym pracownikéw migrujgcych. Konwencja genewska" nie chroni osob
dotknietych zmianami §rodowiska. Globalne porozumienie na rzecz migracji
ONZ w sprawie bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji i w sprawie
uchodzcéw"! jest pierwszym aktem sugerujacym pewne rozwiagzania, ale
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dokument ten ma charakter wylacznie deklaratywny. Dobrym miejscem, gdzie
mogtyby sie znalez¢ rozwigzania wspierajace migrantéw srodowiskowych,
bytyby konwencje klimatyczne.

ZDEFINIOWANIE PROBLEMU

Do niedawna sam fakt migracji srodowiskowych, a jeszcze bardziej ich
rozmiary, byt ignorowany. Obecnie wszystko co si¢ z tym wiaze, wydaje si¢
zaskakiwac. Szacuje sie, zZe na $wiecie jest ponad 200 mln ludzi bezposrednio
lub potencjalnie wystawionych na niszczace skutki zmian klimatycznych
i Srodowiskowych. W wiekszosci dotyczy to krajow rozwijajacych sie. Kim
zatem sg ci, ktorzy migruja z powodu zmian w $rodowisku?

Dla pelnego zrozumienia, kim sg migranci srodowiskowi, nalezatoby do-
datkowo bada¢ uwarunkowania ekonomiczne, polityczne i spoteczne, ktorym
podlegaja. To bardzo wazne, gdyz problemy ekonomiczno-spoleczne oraz
konflikty polityczne i zbrojne nie generuja tylu migrantéw, co katastrofy eko-
logiczne i zmiany klimatyczne. Ich efekty zresztg czesto sie na siebie nakladaja
i niefatwo jest odrdzni¢ jedne migracje od drugich.

SRODOWISKO JAKO PRZYCZYNA MIGRACJI?

Dla czlowieka migrowanie powodowane zmianami klimatu lub wyczer-
paniem zrédet pokarmu od zawsze bylo jedna z reakcji wypracowanego ,,pa-
kietu zdolnosci adaptacyjnych”. Dla ludéw wedrownych i pasterzy taki tryb
funkcjonowania wcigz jest normalnym sposobem zycia, a mimo to wspolnota
miedzynarodowa dopiero od dwdch dziesigcioleci z trudem dostrzega wplyw
zmian klimatycznych i srodowiskowych na mobilno$¢ ludzi.

Zaledwie w latach 90. XX w. Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu
zauwazyl, Ze na masowe przemieszczanie sie ludzi majg wplyw erozja wy-
brzezy, powodzie i susze. Poézniejszy raport International Organization for
Migration zatytulowany Migracje i srodowisko"" potwierdza, ze gtéwna przy-
czyna przemieszczania sie jest degradacja $rodowiska, a liczba migrujacych
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bedzie rosta, w miare jak kolejne miejsca na Ziemi beda stawaly si¢ niezdatne
do zamieszkiwania (Laczko, Aghazarm).

Obecnie problem ujmowany jest w szerszym kontekscie — bezpieczenstwa.
W sprawozdaniu z 2005 r. Globalnej Komisji ds. Migracji Miedzynarodowej"™
zaledwie wspomina si¢ o dramacie wielu ludzi. W zwigzku z powyzszym po-
jawily sie tez roznice opinii co do tego, czy migracje powodowane zmianami
w $rodowisku sg czy nie s3 odrebng forma migracji zastugujaca na uwage
polityki i prawa. Z jednej strony - zajmujac pozycje (nazwijmy ja) minima-
listyczng — mozna twierdzi¢, ze srodowisko jest tylko faktorem kontekstual-
nym decyzji o migrowaniu, z drugiej za$, ze to wlasnie (i przede wszystkim)
srodowisko zmusza do migrowania (Suhrke, 1994), a inne czynniki, jezeli
wystepuja (a zwykle wystepuja), maja jedynie charakter akcesoryjny.

Wedtug danych szacunkowych katastrofy naturalne sg dzi$§ przyczyna mi-
gracji wiekszej liczby osob anizeli wojny i konflikty zbrojne™. Nie ma wat-
pliwosci, ze panstwa Sahelu, Bliskiego i Srodkowego Wschodu nieustannie
doswiadczajace skutkow klimatycznych i srodowiskowych, a oprocz tego
mierzace si¢ ze ztozonymi problemami spotecznymi, ekonomicznymi i poli-
tycznymi (eksplozja demograficzng, niesprawiedliwym dostgpem i podzialem
korzysci wynikajacych z wykorzystywania zasobow, systemem wiasnosci,
wojnami domowymi, biedg itp.), zbieraja tego najwigksze zniwo. W wielu
miejscach na $wiecie walczy sie ze skutkami dtugotrwatych okresow suszy.
W tym przypadku stan srodowiska, wraz z brakiem ziemi uprawnej i konflik-
tami zbrojnymi, jest chyba najistotniejsza zmienng. Jednak gtéwna przyczyna
migracji z reguly jest po prostu brak wody.

Tymczasem nalezy przewidywac, ze w najblizszych dziesiecioleciach wplyw
zmian klimatycznych nadal bedzie si¢ wzmagal (Pokhrel, Felfelani, Satoh).
W zaleznosci od regionu moze by¢ odmiennie odczuwany i postrzegany, po-
niewaz indywidualna i zbiorowa wrazliwo$¢ na zjawiska przyrodnicze jest
odzwierciedleniem nabytych doswiadczen oraz posiadanych zasobéw orga-
nizacyjnych i materialnych.
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ROZNORODNOSC MIGRACJI SRODOWISKOWYCH

Przyjmujac srodowisko jako przyczyne migracji, nalezy bra¢ pod uwage
co najmniej trzy zmienne: czas, dystans oraz motywacje. Wazna rzeczg jest
odréznianie migracji przymusowych od dobrowolnych, co wcale nie jest
proste. Nawet pobiezny oglad tych zmiennych uswiadamia, ze rozréznianie
pomiedzy réznymi formami migracji nie zawsze jest tatwe, gdyz np. te okre-
sowe czasami przeksztalcaja si¢ w permanentne, a wewnetrze i tymczasowe
mogg stac si¢ pierwszym etapem przed pdzniejsza decyzjg o przekroczeniu
granicy. Najbardziej dyskusyjna (chyba dlatego ze najtrudniejsza w ilosciowym
ujeciu zjawiska) jest jednak kwestia rozstrzygnigcia stopnia dobrowolnosci/
koniecznosci, albo tez motywowania/atrakcyjno$ci migrowania.

Migracje zatem moga by¢ krétko - i dlugoterminowe. Czas ich trwania
zalezy od natury proceséw srodowiskowych. Zjawiska wolno zachodzace, np.
pustynnienie czy podnoszenie si¢ poziomu wdd morskich, wiazg si¢ oczywi-
$cie z migracjami dlugoterminowymi, podczas gdy niespodziewane katastrofy
(np. trzesienia ziemi) zwykle zmuszaja do natychmiastowego opuszczenia
miejsca zagrozenia, ale zarazem na stosunkowo krétki czas. Niekiedy s3 to
zjawiska systematycznie wystepujace wywolywane porami roku. Fakt ten
podkresla koniecznos$¢ odrdézniania migracji definitywnych od sezonowych.

Druga zmienna jest dystans. Tu nalezy oddzieli¢ migrowanie na niewielkie
i duze odlegtosci albo przemieszczanie si¢ transgraniczne lub bez opuszczania
kraju. Dzisiejsze dyskusje o zmianach klimatu i migracjach wydajg si¢ kon-
centrowa¢ niemal wylacznie na migracjach miedzynarodowych, gdyz to one
wlasnie budza najwigcej obaw panstw Potnocy.

Trzeci wyrdznik (najtrudniejszy w zrozumieniu $ciezki motywacyjnej mi-
granta) dotyczy dobrowolnosci podejmowania decyzji, a wigc tego, dlaczego,
jak i kiedy ludzie decyduja si¢ zmieni¢ miejsce zycia. Wiadomo, ze migracje
nie maja jedynie charakteru reakcyjnego, gdyz zdarza sie, ze ich charakter
jest czysto prewencyjny. Innymi stowy, czasami sg nie ostatecznym i jedynym
rozwigzaniem dla znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu, ale raczej przejawem
zdolnosci adaptacyjnych - tzn. roztropnie wyprzedzajacych reakcji na obser-
wowane zmiany; to podjecie zwyczajowej wedréwki sezonowej lub, po prze-
kalkulowaniu wlasnej sytuacji, ,wystanie” cztonka rodziny w poszukiwaniu
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zarobku, gdyz dzigki transferowanym przez niego srodkom inni beda mogli
pozosta¢ na miejscu®.

W waskim znaczeniu migracja moze by¢ uznana za niedobrowolng tylko
wtedy, gdy dana osoba jest fizycznie rugowana z miejsca i nie ma zadnej moz-
liwo$ci uwolnienia si¢ przed stosowang wobec niej przemocg. Migrowanie pod
grozba, nawet w zagrozeniu zycia, mimo wszystko ma w sobie pewien element
dobrowolnosci (przynajmniej w tej mierze, w jakiej zachowuje mozliwos¢ uda-
nia sie w inne miejsce, ukrycia si¢ gdzies i przeczekania w nadziei uniknigcia
niebezpieczenstwa) (Speare, 1974). Z kolei wiekszo$¢ z przemieszczajacych
sie mas, ktdre z reguly uwaza si¢ za migracje dobrowolna, w rzeczywistosci
znalazla sie w sytuacji bez wyjscia albo w sytuacji jakiegos subiektywnego przy-
musu. Proby zobiektywizowania oceny calosci w drodze zewnetrznej analizy
poréwnawczej indywidualnych i zbiorowych kosztéw i zyskow nie wydaja sie
w pelni uzasadnione; nie daja obrazu rzeczywistej sytuacji, tj. braku mozli-
wosci podjecia innej rozsadnej lub mniej ryzykownej decyzji (Amin, 1958).

Latwiej jest patrze¢ na migracje, lokujac je pomiedzy dwiema skrajnosciami,
tj. miedzy migracjami calkowicie dobrowolnymi, gdzie wybdr i wola oséb jest
jedynym elementem determinujacym, a migracjami calkowicie wymuszo-
nymi, kiedy to, pozostajac w dotychczas zajmowanym przez siebie miejscu,
ludzie realnie stajg w obliczu $mierci. Wydaje si¢ jednak — nawet wykazujac
sie minimum empatii — ze rowniez wszystkie ,,stany posrednie” migrantow
srodowiskowych bardziej nacechowane sg przymusem niz dobrowolnoscia.
Z uwagi na réznice pomiedzy skrajnosciami warto przyjrzec sie ich sytuacji,
réwniez wtedy, gdy juz znajda si¢ w miejscu przeznaczenia. A mianowicie
migranci przymusowi:

o Z definicji nie chca porzucaé swoich miejsc. Jest zatem malo praw-
dopodobne, ze s3 przygotowani do nowej sytuacji tak jak emigrujacy
dobrowolnie.

o Daza do zachowania silnych wigzi z miejscem pochodzenia i zacho-
wujg Zywe pragnienie powrotu. Ich zwigzek z miejscem docelowym
jest mniejszy niz u migrantéw dobrowolnych. Zyja w stresie fizycz-
nym i psychicznym z powodu oddalenia, utraty wlasnosci, zerwania
kontaktu z rodzing. Wszystko to negatywnie wplywa na ich zdolnosci
adaptacyjne.
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« Sa bardziej nieufni w nawigzywaniu kontaktéw z osobami i insty-
tucjami miejsca docelowego. Dobrowolni w procesie adaptacyjnym
z reguly korzystaja z sieci tradycyjnego pokrewienstwa i przynalez-
nosci etnicznej. Na miejscu czesto mieszkajg u bliskich lub przyjaciot,
korzystajac ze wsparcia przez nich oferowanego.

«  Zreguly trafiajag do miejsc, gdzie wszystko (ludzie, jezyk, kultura, po-

zywienie itd.) jest im catkiem obce, niechetne, a czasami nawet wrogie.
Maja wigc powazne i/lub uzasadnione trudnosci z integrowaniem sie
w nowym $rodowisku.

Wszystko to sugeruje, ze zjawiska migracyjne wymagaja szczegétowej
analizy skladajgcych si¢ nan elementéw, totez rozwazania na ten temat
zwykle rozwijane s3 wokol czynnikéw wplywajacych na decyzje o migro-
waniu; chodzi o tzw. push and pull factors (Lee, 1966). Czynnikami wymu-
szajacymi (ang. push factors) sa warunki wywotujace w jednostce lub grupie
wewnetrzng presje i przekonanie o koniecznosci migrowania. Czynnikami
przyciagajacymi (ang. pull factors) natomiast sg atrakcyjnos¢, fatwosé, bez-
pieczenstwo zycia w miejscach docelowych.

Przyczyny ruchéw migracyjnych sa wiec rozliczne i kazda w jakis spo-
sob wplywa na ich ogdlny obraz i oceng. Przeciez juz samo przekraczanie
granicy przez migrujacego angazuje (poza nim samym) liczne podmioty
struktur panstwa przyjmujacego. Ponadto nawet jednakowe ,,poczatkowe
doswiadczenia migracyjne” moga dawac rozmaite ,,rezultaty koncowe™;
ich efektem moze by¢ zaréwno migrant szukajacy pracy, jak i uchodzca
polityczny. Zjawisko migracyjne moze/powinno by¢ zatem wyjasniane
w $wietle kryteriéw politycznych i gospodarczych wzbogaconych o teorie
socjologiczne i demograficzne, a w przypadku migracji srodowiskowych
- poszerzone o zjawiska przyrodnicze i procesy ekologiczne. W kazdym
przypadku zawsze mozna wskazac jakie$ czynniki ,wypychajace”, wyply-
wajgce z frustracji o charakterze ekonomicznym, politycznym lub spotecz-
nym, sklaniajace jednostke lub grupe do opuszczenia zwyklego miejsca
przebywania (Sitek, 2016, s. 457-471). To samo jednak mozna powiedzie¢
o czynnikach zachecajacych; nalezy do nich wszystko to, co charakteryzuje
miejsce/kraj docelowy, i co — przynajmniej w przekonaniu migrantéw — czyni
go atrakcyjnym; atrakcyjnym przez sam fakt, ze daje przynajmniej nadzieje lub

68 ‘WYDAWNICTWO WYZSZEJ SZKOLY GOSPODARKI EUROREGIONALNE] IM. ALCIDE DE GASPERI W JOZEFOWIE



MIGRACJE I ZMIANY KLIMATYCZNE. OTWARTY PROBLEM STATUSU MIGRANTOW ...

namiastke bezpieczenstwa. Tak wigc wysuwanie tylko na tej podstawie wnio-
sku, ze rowniez uchodzacy przed konkretnymi niebezpieczenstwami, przez
sam fakt, iz sg przyciggani spodziewanymi korzysciami, sa migrantami do-
browolnymi, jest oczywistym bledem. Taka interpretacja, politycznie (czasami
oczywiscie) moze by¢ catkiem wygodna. Jednakze trzeba mie¢ swiadomosé,
ze osoby opuszczajace wlasny kraj pod presja $srodowiskowych czynnikéw
znieche¢cajacych zwykle s3 w takim stanie ducha, ze alternatywy oferowane
przez panstwo docelowe (w sferze spolecznej, politycznej czy ekonomicznej)
poczatkowo prawdopodobnie w ogodle nie s3 przez nie brane pod uwage, a by¢
moze nawet nie s3 im znane.

Mimo skrajnie odmiennej natury, czynnikéw wymuszajacych i zacheca-
jacych nie nalezy traktowac jako przeciwstawnych sobie i obcych zjawisku
migracyjnemu; odwrotnie — trzeba raczej méwi¢ o wyraznej korelacji mie-
dzy nimi. Nie mozna wigc ogétu migrantéw srodowiskowych uznawac za
dobrowolnych, gdyz z reguty robia to, bo po prostu nie maja wyboru; nie
pozostaje im nic poza ucieczka, szukaniem ratunku, porzuceniem tego, co
dla nich najwazniejsze — przede wszystkim dobytku i ziemi, ktdra za ich zycia,
a moze juz nigdy, nie powroci do stanu pierwotnego. Pozostawiaja wszystko
z powodu uzasadnionych obaw, a nie dla szans otwierajacych si¢ przed nimi
gdzie indziej. Migranci zarobkowi uciekaja od subiektywnie trudnych warun-
kow zycia, migranci przymusowi muszg ucieka¢ od obiektywnie niedajacego
szans przetrwania srodowiska, od niemozliwej do zaakceptowania biedy, od
perspektywy glodu lub wielu tych i innych wspoélistniejacych zagrozen egzy-
stencjalnych; pierwsi szukaja tylko lepszych warunkéw zycia, drudzy prébuja
tylko to zycie ratowac.
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PROBLEMY Z DEFINICJA

Chcac mowic¢ o migrantach srodowiskowych, nalezaloby pamietac, ze kate-
gorie te tworzg nie tylko opuszczajacy wlasny kraj, ale i ci, ktérzy, porzucajac
dotychczasowe miejsca zamieszkania, pozostaja jednak w granicach swego
panstwa. Oczywiscie, laczenie uchodzacych za granice z wewnetrznie prze-
mieszczajacymi sie z tych samych powodéw srodowiskowych znacznie zawyza
statystyki i zwykle tego si¢ nie robi, gdyz szczegdlnie ci drudzy w sposob wi-
doczny odrézniaja sie od uchodzcéw w rozumieniu prawa migedzynarodowego,
ktore zawsze zaklada przekroczenie granicy kraju dotychczasowego przeby-
wania i poszukiwanie schronienia w innym panstwie. A to wlasnie sytuacja
spowodowana degradacja srodowiska najczesciej wymusza przemieszczanie
sie do miejsc (znajdujacych si¢ w tym samym lub o$ciennym kraju), gdzie
warunki ogélne sg lub tylko wydaja si¢ lepsze od tych, ktére wlasnie opuscili.
Wydawaloby sie, Ze jest to tez powdd do obaw doswiadczania konsekwencji
prawnych i politycznych. W praktyce niewiele jest rzeczy, ktére moga tych
ludzi zniechecic¢ lub przestraszy¢. Nalezatoby rozwazy¢, czy przyjecie statusu
uchodzcy srodowiskowego na poziomie miedzynarodowym pozwoliloby np.
na regulowanie fal migracyjnych, gdyz brak powszechnie akceptowanej de-
finicji migranta/ uchodzcy $rodowiskowego praktycznie uniemozliwia nawet
dokonanie ilosciowej i kwalifikujacej oceny problemu.

Po czesci trudnosci te wynikaja z niedoprecyzowania terminologicz-
nego, a mianowicie czy chodzi konkretnie o ,,uchodzcéw’, czy o ,,migran-
tow” (Srodowiskowych). Mozna zalozy¢, ze definicj¢ stowa ,uchodzca”
wyznacza Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r.*" oraz proto-
kot z 1967 X! na tym poprzestaé; to jakakolwiek osoba, ktéra ,,na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest
obywatelem i nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego panstwa ™.
Doktrynalne definiowanie uchodzcow srodowiskowych jako 0séb uciekaja-
cych przed krétko - i dlugoterminowymi, naturalnymi lub antropogenicznymi
kryzysami srodowiskowymi to za mato. Ale, co istotne, w 1969 r. Organizacja
Jednosci Afrykanskiej przyjeta szersze pojecie uchodzcy, aby w ten sposob
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wlaczy¢ osoby zmuszone do migrowania z powodéw srodowiskowych i eko-
nomicznych. To pierwsze tego rodzaju rozwigzanie w dokumentach rangi
miedzynarodowej bedace odpowiedzig na permanentny kryzys migracyjny
na tym kontynencie. Chodzi zatem o kazdg osobe, ktora z powodu wydarzen
powaznie zakldcajacych porzadek publiczny w czesci lub calosci panstwa
zmuszona jest do opuszczenia miejsca zwyczajowego zamieszkania i szuka-
nia schronienia w innym miejscu, poza panstwem swego pochodzenie lub
zamieszkiwania*". To swego rodzaju regionalne uzupelnienie Konwencji ONZ
dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r. Definicja ta, bazujaca na koncepcji
praw czlowieka, zawiera element, jakim jest konieczno$¢ ochrony przed prze-
sladowaniami. Nie sg wiec zaskoczeniem obawy, a nawet przekonanie, ze ewen-
tualne rozszerzenie koncepcji uchodzcy na osoby przymuszone czynnikami
srodowiskowymi do migrowania moze nadwatli¢ juz przytepiona wrazliwos¢
na uchodzcéw ,tradycyjnych” Poza tym moze tez sprawi¢ powazne problemy
rzadom i organizacjom migdzynarodowym ryzykujacym zapas¢ organizacyjna
i finansowgq zwigzang z obowigzkiem udzielania pomocy*"; trudnosci te mo-
glyby sparalizowa¢ wszelkie dzialania instytucjonalne prowadzone z mysla
o uchodzcach (Sitek, 2016, s. 55-65). W powsciagliwosci tej mozna doszukaé
sie racji. Mozna jednak tez z nig dyskutowac, gdyz za sprawg bezprecedenso-
wych zmian w $rodowisku granica praw cztowieka (w odniesieniu do akcep-
towalnego i zréwnowazonego poziomu zycia — a jest to bez watpienia prawo
podstawowe) faktycznie jest przekraczana. Nie ma tez zadnego powodu, aby
sadzi¢, ze ten, kto ucieka z miejsca, w ktérym zostal pozbawiony dostownie
wszystkiego (wlasnie z powodu zalamania si¢ warunkéw srodowiskowych),
ma mniejsze poczucie wlasnego zmarginalizowania i zdegradowania niz ucie-
kajacy przed przesladowaniami politycznymi czy religijnymi. Czyz pozostajac,
nie ryzykuje zdrowia i Zycia? Czy porzucajac wszystko, nie szuka dla siebie
tego samego bezpieczenstwa, jakiego pragnie np. dysydent?

Z kolei prawda jest, ze za wieloma , krzywdami $rodowiskowymi” stoja
konkretne (nie zawsze dyktowane troska o dobro i sprawiedliwo$¢) dziatania
polityczne, i to rzady panstw powinny czu¢ si¢ za to odpowiedzialne. Patrzac
na problem w ten sposob, nalezy powiedzie¢, ze kwestia uchodzctwa powo-
dowanego przyczynami srodowiskowymi staje si¢ kwestig polityczna, lecz
mimo to nie mozna twierdzi¢, ze migrantéw/uchodzcéw $rodowiskowych
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i uchodzcéw politycznych nalezy traktowa¢ w jednakowy sposob, gdyz jest
réznica pomiedzy doznawaniem skutkéw zaniedban srodowiskowych z winy
panstwa a represjami ze strony kierujacych tym panstwem. Faktem jednak
jest, ze juz dzi$ stanowig oni znaczng czes¢ wszystkich innych uchodzcéw,
a ich liczba w stosunku do pozostalych rosnie nadzwyczaj szybko. Problem
wigc narasta i nalezy si¢ spodziewa¢, ze w krotkim czasie determinuje polityke
miedzynarodowa oraz relacje miedzy panstwami.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze terminologiczne przechodzenie od ,,migranta”
do ,uchodzcy” w tym wypadku ma na celu raczej wskazanie, ze niektore
postacie przymusowej migracji wymykaja si¢ spod tradycyjnie pojmowa-
nej definicji uchodzcy; ze wypracowane kiedys rozwigzania dzi$ okazuja si¢
nieadekwatne — chodzi o zdefiniowanie problemu w sposob zrozumiaty dla
dyplomacji i opinii publicznej. To wazne, gdyz pojecie ,,przymusowa migracja”
nie jest pojeciem prawnym - jest pojeciem socjologicznym obejmujacym
rézne rodzaje przesiedlen lub przemieszczen niemajacych charakteru dobro-
wolnego. Obejmuje szeroki zakres zjawisk. Pojecie ,,uchodzca” natomiast jest
jasno zdefiniowane w miedzynarodowych i regionalnych przepisach prawa,
a panstwa — biorac to za wyznacznik - przyjety okreslony zestaw zobowiazan
prawnych wobec tej grupy ludzi. Nazywanie uchodzcéw ,,przymusowymi
migrantami” dezorientuje nieco wspdlnote miedzynarodowa w wypetnianiu
jej zobowigzan prawnych, odwracajac uwage od szczegélnej sytuacji i potrzeb
uchodzcow. Trzeba by sie¢ zastanowié, czy rozszerzenie definicji, potaczone
z wlaczeniem kolejnych instytucji i struktur, np. tych zajmujacych si¢ pro-
blemami $rodowiska i rozwojem, ktére — jak si¢ przypuszcza — pozwoliloby
wplywac bezposrednio na pierwotne przyczyny kryzysu, a nie tylko na skutki
wymuszajace na osobach decyzje o szukaniu dla siebie innego miejsca, per
saldo okaze sie korzystne, a jedli tak, to czy dla wszystkich.

ZROWNOWAZENIE I BEZPIECZENSTWO

Blizsze wejrzenie w problemy ludzi i panstw generowane zmianami kli-
matycznymi i zjawiskami srodowiskowymi poprzez bardziej wnikliwe anali-
zowanie pierwotnych tego przyczyn pozwala na lepsze zrozumienie sytuacji
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migrantéw srodowiskowych. Ich zdefiniowanie i uznanie (z wigkszg $wiado-
moscia i skuteczno$cia) pomogloby zmierzy¢ sie z samym zjawiskiem migro-
wania, a porozumieniom o zréwnowazonym rozwoju nada¢ nowe, konkretne

cele. W najblizszym czasie negocjacje w sprawie klimatu z pewnoscig stang
sie jeszcze wazniejsze. Nawet jezeli przy tej okazji mowi sie przede wszyst-
kim o zmianach klimatu i ekologicznych tego skutkach, to w tle z pewnoscia
zasadniczym problemem pozostaja konsekwencje gospodarcze, finansowe'”
i polityczne. Jakkolwiek potocza si¢ sprawy, dzisiaj juz nie pada pytanie, czy,
ale ile os6b zmiany klimatu zmusza do migracji i jakie kierunki one obiora.
Chodzi zatem - i nie jest to nic nowego - o realistyczne (mozna powiedzie¢
- nawet troche egoistyczne) patrzenie na zrownowazony rozwoj przez pry-
zmat budowania gospodarek z poszanowaniem wymogéw ekologicznych

i spoleczno-ekonomicznych. Bylaby to swego rodzaju gwarancja bezpieczen-
stwa. W jaki sposob zatem promowac to ,,zréwnowazenie” w odniesieniu
do migrantéw srodowiskowych? Moze propozycje powinny i§¢ w kierunku:

« wdrazania systemu przewidywania migracji wywolywanych zdarze-
niami $rodowiskowymi poprzez stale monitorowanie okreslonych
regionow i spotecznosci wrazliwych na stres sSrodowiskowy;

o koncentrowania badan, poznawania i wzmacniania mechanizmow
przystosowawczych spotecznosci na terenach bardziej narazonych na
szkody srodowiskowe;

o rozwijania badan nad wplywem degradacji srodowiska na decyzje
migracyjne;

« rozwijania procedur wspomagania spolecznosci dotknigtych katastro-
fami $rodowiskowymi;

« rozwijania kanaléw komunikacji i wspoélpracy pomiedzy organiza-
cjami wyspecjalizowanymi w prawach czlowieka, ochronie srodowiska,
wspieraniu ludnos$ci wymagajacej pomocy zewnetrznej i migrantow;

o wpierania panstw i regionéw przyjmujacych migrantéw w minima-
lizowaniu szkéd srodowiskowych wynikajacych ze zwielokrotnionej
obecnosci ludzi naptywajacych z zewnatrz;

o spolecznego i prawnego potwierdzenia, ze prawa czlowieka i zréwno-
wazona eksploatacja srodowiska sa fundamentem wszystkich polityk
wspomagania.
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Degradacja $rodowiska i ograniczony dostep do zasobéw to tylko dwa
sposréd wielu czynnikéw skladajacych sie na decyzje migracyjne. Efektem
ich sprzezenia jest bieda dotykajaca ponad potowe oséb Zyjacych na Ziemi.
Zajmowanie si¢ globalnymi problemami §rodowiskowymi bez uwzgledniania
szerszej perspektywy czynnikéw powodujacych ubdstwo i nieréwnosci jest
intratne politycznie, ale spolecznie malo efektywne. Totez polityki migdzyna-
rodowe promuja gléwnie ostroznos¢ w wykorzystywaniu zasoboéw z uwzgled-
nieniem czynnika demograficznego i ryzyka nieréwnego dzielenia korzysci
uzyskiwanych z eksploatacji zasobow, tak miedzy panstwami, jak i wewnatrz
nich. Polityka miedzynarodowa powinna zatem przestawia¢ si¢ m.in. na
dzialania obnizajace wrazliwos¢ systemow naturalnych, na problemy natury
spolecznej i socjalnej. Posrdd tych dzialan mozna wskaza¢ na koniecznos¢:

« koncentrowania uwagi na znaczeniu rolnictwa i roli korporacji mie-
dzynarodowych w eksploatacji i dystrybucji zasoboéw — gtéwnie w pan-
stwach Potudnia;

« minimalizowania tempa wycinania laséw pod uprawy i uzytki rolne
z jednoczesnym wspieraniem lokalnych inicjatyw gospodarczych;

« promowania ochrony zasobéw srodowiska i Zycia spotecznosci lokal-
nych w kazdy mozliwy sposéb.

Spoleczna swiadomo$¢ ekologiczna jest bardzo pomocna, gdyz moze stano-
wic aksjologiczng baz¢ zréwnowazonego wykorzystywania zasobow (szeroko
rozumianych, réwniez tych ludzkich XV XViit),

WNIOSKI

Skomplikowana natura zalezno$ci cztowieka od $srodowiska utrudnia
rozwijanie skutecznych polityk pomocowych. Oczywiscie degradacja
srodowiska i brak zasobow czesto ,wypychaja” ludzi na drogi koniec
$wiata. Trzeba zatem poswieci¢ wiecej uwagi wzajemnym zalezno$ciom
wigzacym $rodowisko, ubéstwo i ludzi narazonych na dotkliwe zmiany
klimatu i Srodowiska. Wyzwania stojace przed panstwami rozwinietymi
nie maja precedenséw. Muszg im stawi¢ czola, dysponujac zasobami
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wiedzy, doswiadczenia, kompetencji i sSrodkéw. Chodzi przede wszyst-
kim o:

1. Pogtebianie wiedzy o zjawisku i zbieranie danych poprzez:

« strategiczne programy badawcze, gromadzenie danych i wiedzy na
temat powiazan i zaleznosci migracji ludzkich i srodowiska;

« analizowanie korelacji czynnikéw srodowiskowych ze wszystkimi in-
nymi (ekonomicznymi, politycznymi, kulturowymi) oraz ich wptywu
na wrazliwo$¢/ rezyliencje spotecznosci lokalnych;

o symulacje roznych scenariuszy dla opracowania mozliwie najlepszych
modeli reagowania na zjawiska migracyjne wigzane z negatywnymi
(z puntu widzenia intereséw czlowieka) zmianami srodowiskowymi;

« ustalenia terminologiczne niezbedne w pracach legislacyjnych;

«  sporzadzanie raportéw z panstw i regionéw najbardziej zagrozonych,
ocene¢ materiatow i dzielenie si¢ doswiadczeniami.

2. Wzmocnienie polityki w powigzaniu z kontekstem
instytucjonalnym i prawnym poprzez:

« opracowywanie strategii wlaczajacych lokalne organy
administracji publicznej we wszystkie fazy przygotowywania,
oceny konieczno$ci podejmowania dziatan, planowania
i realizacji konkretnych polityk;

o rozszerzanie konsultacji i wspdlpracy w regionie za sprawa wlaczania
organizacji spofecznych i prywatnych;

« opracowywanie strategii utatwiania powrotéw i pomocy tym, ktérzy
juz sa w drodze, np. poprzez wydawanie pozwolen na pobyt czasowy
z powoddéw srodowiskowych.

3. Wzmacnianie mozliwosci operacyjnych i technicznych poprzez:

o gromadzenie $rodkéw i rozwijanie programéw zapobiegania prze-
mieszczaniu sie ludzi oraz redukeji do minimum destabilizujacego
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oddzialywania migracji poprzez systemy wczesnego ostrzegania,
usprawnianie zdolnos$ci operacyjnych natychmiastowego niesienia
pomocy humanitarnej i ochrony najbardziej poszkodowanym czy
zagrozonym in loco;

» skupianie si¢ na niesieniu wyprzedzajacej pomocy spolecznos$ciom
lokalnym z terenéw najbardziej zagrozonych negatywnymi zjawiskami
przyrodniczymi;

« opracowanie skutecznej metody zarzadzania falami migracyjnymi;

«  sprzyjanie migracjom powrotnym jako strategii adaptacyjnej poprzez
wlaczanie ich w krajowe strategie i programy przystosowujace do zmian
klimatycznych, redukowania ubdstwa itp.

Konkludujac, nie pozostaje nic innego jak tylko ponowne proponowa-
nie, w syntetycznej formie, wskazania, ktore pod réznymi postaciami juz si¢
pojawialo: zadaniem kazdego panstwa powinno by¢ odwrdcenie motywacji
sklaniajacych do migrowania. Chodzi o: (najlepiej wyprzedzajace) dzialania na
rzecz miejsc i 0sob, ktdre z przyczyn srodowiskowych pozbawiane sg srodkow
i mozliwosci dalszej egzystencji; o solidarno$ciowe myslenie o utrzymywaniu
przynajmniej znosnych warunkéw Zycia i inwestowanie w zréwnowazany
rozwdj w kazdym obszarze (Pawlowski, 2009). Nie mozna ignorowa¢ migracji
srodowiskowych tylko dlatego, ze nie wypracowano jeszcze prawnomiedzy-
narodowych narzedzi jego analizowania. Migranci srodowiskowi juz sa i ich
formalne uznanie chyba jest konieczne. Jedng rzecza jest moralny obowigzek
ingerowania, drugg — uczynienie czego$ konkretnego w tej sprawie.
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