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Bezpieczenstwo lokalne z perspektywy Policji

STRESZCZENIE

Policja jest znaczacym elementem systemu bezpieczenstwa panstwa. Jej funkcjonowanie
posiada zarowno wymiar krajowy, jak i lokalny. Policja wptywa na bezpieczenstwo
spotecznosci lokalnej, zapewniajac bezpieczenstwo ludzi, ich zdrowia, zycia 1 mienia,
a takze utrzymujac bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny. Niniejszy artykut
ma na celu wskazanie tych obszarow funkcjonowania Policji, ktore skutkuja poprawa
bezpieczenstwa mieszkancoOw i wzrostem poczucia bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo lokalne, policja, prak-
seologia.

Wprowadzenie

Nazwa ,,bezpieczenstwo”, odnoszaca si¢ do zdarzen statycznych i kinetycznych, jest onoma-
toidem i jak wickszo§¢ nazw pozornych — charakteryzujacych si¢ brakiem realnego desyg-
natu — jest nie tylko wieloznaczna, lecz i znaczeniowo metna.

Wieloznaczno$¢ i mgtnos¢ znaczenia terminu ,,bezpieczenstwo” nie sprzyja poznaniu
naukowemu przedmiotu badan, jakim jest niedookreslony fenomen bezpieczenstwa. Sprzyja
natomiast takie doprecyzowanie znaczenia terminu, by 0w termin stat si¢ operatywnym
punktem wyj$cia badan naukowych'.

W ramach konceptualizacji, dazac do tego, by termin ,,bezpieczenstwo” spetnial wymog
operatywno$ci, dokonano w oparciu o zasady logiki uzgodnienia dla celow badawczych spo-
sobu rozumienia terminu ,,bezpieczenstwo”.

Punktem wyj$cia jest przyjecie, ze bezpieczenstwo nie jest rzecza, lecz zmienianiem si¢
lub niezmienianiem danej rzeczy. Bezpieczenstwo jest zatem zdarzeniem (zjawiskiem sensu
largo), ktére wywotane $wiadomie jest dzielem jego sprawcy. Stad wlasnie o bezpieczen-
stwie mozna mowic¢ jako o stanie niezagrozenia lub procesie oznaczajacym ciagly dziatal-
no$¢ zmierzajgcg do utrzymywania stanu niezagrozenia?.

! Szerzej: R. Gwardynski, System bezpieczeristwa panstwa w ujeciu prakseologicznym, ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy”2019, nr 33(4), s. 53.

2 B. Kaczmarczyk, Mozliwosci doskonalenia systemu zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, WSOWL, Wroctaw 2015, s. 20.
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Sprawca bezpieczenstwa moze by¢ kazdy podmiot dziatania — a zatem kazdy czlowiek,
zespodt ludzi czy instytucja — ktérego impuls dowolny przyczynit si¢ do jego wywotania.

Wynikiem dziatania sprawcy jest wytwor. Wytworem sprawcy bezpieczenstwa jest pod-
miot bezpieczenstwa, zatem kazda rzecz, ktdrej bezpieczenstwo dotyczy. Podmiotem bezpie-
czenstwa moze by¢ wspdlnota lokalna, rozumiana:

— za Normanem Goodmanem — jako ,,grupa spoteczna, ktéra ma nie tylko wspolng tozsa-
mos$¢ i uporzadkowane wzorce interakcji, ale takze wspolne terytorium geograficzne”3;

— za Piotrem Sztompka — jako pewna zbiorowo$¢, zamieszkata na wspolnym terenie, w ra-
mach ktorej ludzie na ogdt znajacy si¢ nawzajem realizuja wigkszos¢ swojej zyciowej
aktywnosci, obdarzajac ja silng identyfikacja i czynigc uczestnictwo w jej ramach elemen-
tem wlasnej tozsamos$ci®.

Z egzystencja wspolnoty (spolecznosci) lokalnej wigze si¢ ten rodzaj bezpieczenstwa,
ktéry nosi miano ,,bezpieczenstwa lokalnego”. Pojecie bezpieczenstwa lokalnego moze by¢
uznane za pochodng pojecia ,,bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa’”.

Termin ,,bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa” moze oznacza¢ pewien spotecznie poza-
dany skutek aktywno$ci podmiotu dzialania (stan niezagrozenia) albo pewna aktywnos¢
podmiotu dziatania przejawiang w celu wywolania spotecznie pozadanego skutku (proces
bezpieczenstwa).

Mozna bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa traktowac jako perseweracje, gdyz — jak
pisze Bernard Wisniewski — ,,to stan uzyskany w efekcie spetniania przez panstwo funkcji
wewnetrznej realizowanej w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa narodowego,
przejawiajacy si¢ ochrong [...] porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego
i bezpieczenstwa powszechnego”>. Mozna i jako permutacje, gdyz — za Waldemarem Kitle-
rem — ,,bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa” to ,,proces zabezpieczenia wartosci i interesow
panistwa przed negatywnymi czynnikami wewnatrzpanstwowymi”®,

W wykonywaniu procesu bezpieczenstwa wewnetrznego biorg udzial podmioty dziata-
nia, ktére mozna uja¢ w ramy systemu bezpieczenstwa wewnetrznego, rozumianego tu jako
0g6l podmiotdéw realizujgcych zadania zwigzane z ochrong porzadku konstytucyjnego, zycia,
zdrowia i mienia obywateli, majatku narodowego przed dziataniami bezprawnymi i skutkami
klesk zywiotowych i katastrof technicznych’. System bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa jest podsystemem wyodrgbnionym z wigkszej catosci, jaka jest system bezpieczenstwa
panstwa®. Bernard Wisniewski definiuje je jako ,,0g6t podmiotéw wykonujacych okreslone
funkcje (obowiazki) zwigzane z zapewnieniem warunkéw bezpiecznego funkcjonowania
struktur panstwa oraz ochrong ludnosci i majatku narodowego przed skutkami oddziatywan
kryzysowych i wojennych”?.

3 N. Goodman, Wstep do socjologii, Zysk i S-ka, Poznan 2009, s. 375.

4 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Znak, Krakow 2011, s. 284.

3 B. Wisniewski, Przygotowania obronne resortu spraw wewnetrznych, WSPol, Szczytno 2014, s. 136.

¢ Szerzej: W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
AON, Warszawa 2011, s. 31.

7 Szerzej: B. Wisniewski., Przygotowania obronne resortu spraw wewnetrznych, WSPol, Szczytno
2014, s.136.

8 P. Lubiewski, Bezpieczenstwo panstwa w ujeciu systemowym, ,,Zeszyty Naukowe SGSP2020,
nr 74/2, s. 115.

° B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty praktyczne i teoretyczne, WSPol,
Szczytno 2013, s. 122.
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Dziatania podejmowane w ramach systemu bezpieczenstwa wewnetrznego majg charak-
ter dziatan ztozonych, wielopodmiotowych i odpowiednio zorganizowanych. Konsekwencja
takiego podejscia jest to, ze:

— proces bezpieczenstwa wewnetrznego sklada si¢ ze splotu dzialan mniej zlozonych
lub czynow prostych;

— proces bezpieczenstwa wewnetrznego opiera si¢ na kooperacji pozytywnej (wspotdziata-
niu) zachodzacej migdzy podmiotami dzialania bedacymi elementami systemu;

— proces bezpieczenstwa wewnetrznego jest cyklem dzialania zorganizowanego, w ktérego
przebiegu mozna wyr6zni¢ etap preparacji, wykonania planu oraz kontroli realizacji celu.
Tak jak mozna uzna¢ — za Pawlem Lubiewskim — zZe ,,bezpieczenstwo wspolczes-

nego cztowieka jest uzaleznione przede wszystkim od zmian zachodzacych w otocze-

niu spotecznosci”!?, tak i bezpieczefistwo pojedynczego mieszkanca jest uzaleznione
od zmian zachodzacych w otoczeniu wspdlnoty lokalnej, w ramach ktorej 6w mieszkaniec
funkcjonuje '

Otoczeniem podmiotu bezpieczenstwa sg obiekty oraz zdarzenia przez nie powodowane.
Ogot obiektow wyodrebnionych z otoczenia tworzy srodowisko '2. Marian Cie$larczyk wska-
zuje, ze rozpatrujac zagadnienie bezpieczenstwa w otoczeniu, powinno wyodrebniac sie:

— $rodowisko przyrodnicze,

— $rodowisko kulturowe,

— $rodowisko spoteczne 3.

Ogot standow i zmian przedmiotéw otoczenia nosi miano ,sytuacji”. Bezpieczenstwo
moze by¢ rozpatrywane zatem jako pewna ,sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka
utraty czego$, co czlowiek szczegélnie ceni (antonimem nazwy bezpieczenstwo jest
«niebezpieczenstwon)” 14,

Cztowiek jest bezpieczny, gdy warunki (ogét zdarzen sktadajacych sie na sytuacj¢ pod-
miotu) sprzyjaja utrzymywaniu rownowagi procesow zachodzacych w jego organizmie.
Wedhug systemowej koncepcji potrzeb warunki niezb¢dne do przetrwania wiaza si¢ z potrze-
bami cztowieka, gdyz — jak pisze Tomasz Kocowski — ,,zrodet ukierunkowanej aktywno-
Sci cztowieka nalezy poszukiwac [...] w obiektywnych zalezno$ciach cztowieka zardwno
od otoczenia, jak i od wlasnej wewnetrznej organizacji, bedacej efektem rozwoju filogene-
tycznego i ontogenetycznego™!3. Stworzony przez Tomasza Kocowskiego system potrzeb
cztowieka obejmuje pi¢¢ grup potrzeb dotyczacych:

— prawidlowej egzystenciji,

— prokreacji i rozwoju,

— skutecznej aktywnosci,

10 P, Lubiewski, Terroryzm a migracja, TUM, Wroctaw, 2018, s. 65.

I Kaczmarczyk B., Wisniewski B., Gwardynski R., Security of an individual, Zeszyty Panstwowe
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Legnicy 2018, nr 3(28), s. 67-78.

12 A. Cichy, L. O. Siguancia, Zarzqdzanie Srodowiskowe w kontekscie bezpieczenstwa ekologicznego,
Instytut Badan i Innowacji w Edukacji, Czestochowa 2020, s. 12.

13 M. Cieélarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, AP, Siedlce 2009, s. 74.

14 T, Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw —War-
szawa—Krakow—Gdanski 1978, s. 25.

15 Szerzej: T. Kocowski, Potrzeby cztowieka. Koncepcja systemowa, Ossolineum, PAN, Wroc-
taw —Warszawa—Krakoéw —Gdansk —+£.6dz, 1982, s. 45.
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— wspolzycia,
— trwalego zadowolenia 6.

W koncepcji systemowej potrzeby bezpieczenstwa zawieraja si¢ posrod grupy potrzeb
egzystencjalnych i ,,wynikaja z koniecznosci przeciwdziatania istniejgcym lub mozliwym,
statym lub losowym zagrozeniom egzystencji”’ (zagrozeniem moze by¢ deprywacja lub brak
zdrowia) 7.

Wtodzimierz Fehler do uwarunkowan bezpieczenstwa lokalnego zalicza:

— uwarunkowania geograficzne,
— uwarunkowania ekonomiczne,
— uwarunkowania spoteczne,

— uwarunkowania polityczne,

— uwarunkowania kulturowe '$.

Uznajac, ze bezpieczenstwo lokalne jest bezpieczenstwem wewnetrznym w wymiarze
lokalnym (dotyczacym relatywnie niewielkiej wspolnoty, bedacej czegscia wspodlnoty pan-
stwowej), mozna uzna¢ ze wymiar lokalny bezpieczenstwa wewnetrznego obejmuje przy
uwzglednieniu specyfiki lokalnej wszystkie jego elementy, w tym bezpieczenstwo publiczne
i bezpieczenstwo powszechne.

Za zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego w sferze bezpieczenstwa publicznego odpo-
wiada w gtownej mierze Policja, do zadan ktorej nalezy m.in.:

— ochrona zdrowia, zycia i mienia ludzi przed czynami zabronionymi ustawg;

— ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

— inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie dokonywaniu czy-
néw zabronionych ustawa;

— wykrywanie przestgpstw i wykroczen;

— $ciganie sprawcOw przestepstw i wykroczen 1.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie bezpieczenstwa lokalnego w konteks$cie
funkcjonowania Policji.

Dzialania Policji na poziomie lokalnym

Policja wplywa na bezpieczenstwo lokalne poprzez realizacj¢ zadan zwigzanych z bezpie-

czenstwem i porzadkiem publicznym. W ujeciu pragmatycznym mozna te zadania podzie-

li¢ na ,,zwykle” i ,,nadzwyczajne” (zwigzane z pojawieniem si¢ powaznego zagrozenia).
Zadania zwykle sg realizowane w toku codziennej stuzby petnionej przez funkcjonariu-

szy stuzb prewencyjnej, §ledczej i kryminalnej. W ramach codziennej stuzby, w granicach

swych zadan funkcjonariusze wykonuja czynnosci:

— administracyjno-porzadkowe (stuzba prewencyjna);

16 Szerzej: 7. Zbrog, Identyfikowanie i zaspokajanie potrzeb spotecznych w niepublicznych szkotach
podstawowych, Impuls, Krakow 2011, s. 25-26.

17 T. Kocowski, op. cit., s. 177.

18 ' W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczeristwa panstwa [w:] Bezpieczeristwo w $rodo-
wisku lokalnym, red. W. Fehler, Warszawa 2009, s. 25.

19 Szerzej: R. Gwardynski, Racjonalizacja dziatan Policji na poziomie lokalnym [w:] Racjonalizacja
zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne,
s. 123-124.
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— dochodzeniowo-§ledcze (stuzba §ledcza);

— operacyjno-rozpoznawcze (stuzba kryminalna) 2.

Posrod réznego typu dziatan na wyrdznienie zastuguja te o charakterze zapobiegaw-
czym (profilaktycznym, prewencyjnym). Sprawnie przeprowadzane dziatania zapobiegaw-
cze nie dopuszczajg nie tylko do wzrostu poziomu zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ale rowniez do pojawienia si¢ kryzysu spotecznego objawiajgcego si¢ nieza-
dowoleniem spotecznym przechodzgcym w niepokoje spoteczne?!.

Posrod dziatan prewencyjnych podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa lokalnego
jedna czgs$¢ jest wykonywana w ramach wspotdzialania z innymi podmiotami systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego (np. ze strazami gminnymi, stuzbami ratowniczymi??),
a inna w ramach samodzielnej realizacji (pelnienie sluzby obchodowej, patrolowej
czy interwencyjnej) .

W zakresie dzialan prewencyjnych szczegolne znaczenie odgrywaja policjanci petnigcy
shuzbe patrolowa, ruchu drogowego, ale rowniez dzielnicowi oraz funkcjonariusze komo-
rek profilaktyki spoteczne;j.

Do podstawowych zadan policjantéw pelnigcych shuzbe patrolowa nalezy
w szczegblnosci:

— zapobieganie wszelkim zachowaniom mogacym stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczen-
stwa 0s6b 1 mienia lub naruszajacym porzadek publiczny;

— zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczen w miejscach publicznych;

— nawigzywanie i utrzymywanie wi¢zi ze spotecznos$cia lokalng w celu tworzenia atmo-
sfery poczucia bezpieczenstwa i wspolodpowiedzialno$ci za zapobieganie zagrozeniom
wyzej wymienionym;

— prowadzenie niezbednych dzialan profilaktycznych 4.

Podstawowym zadaniem policjantéw petnigcych stuzb¢ na drogach (zwanych policjan-
tami ruchu drogowego) jest utrzymywanie bezpieczenstwa ruchu drogowego i porzadku
publicznego w ruchu drogowym oraz przeciwdziatanie zagrozeniu przest¢pczoscia
na drogach?’.

Do zadan dzielnicowego nalezy w szczegdlnosci:

— prowadzenie rozpoznania przydzielonego mu rejonu pod wzglgdem osobowym, tere-
nowym, zjawisk i zdarzen majacych wplyw na stan bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego;

— podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki spotecznej;

20 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 14. ust. 1 (Dz.U. 2020 poz. 360).

21 Szerzej: R. Gwardynski, Kryzys spoteczny a bezpieczeristwo publiczne [w:] Instytucje publiczne
i prywatne w systemie zarzqdzania kryzysowego, red. B. Wisniewski, J. Pronko, P. Lubiewski, SGSP,
Warszawa 2018, s. 239 i nast.

22 Szerzej: R. Socha, Instytucje publiczne i prywatne w systemie zarzqdzania kryzysowego, red. B. Wis-
niewski, J. Pronko, P. Lubiewski, SGSP, Warszawa 2018, s. 64—65.

23 Szerzej: R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziatar prewencyjnych Policji, AWL, Wroctaw
2019, s. 135.

24 Zarzadzenie nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez policjantow pelnigcych stuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan
o charakterze prewencyjnym, § 4. (Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 108.).

25 Zarzadzenie nr 30 Komendanta Glownego Policji z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie pelnienia
shuzby na drogach, § 4. (Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 64 z p6zn. zm.).
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— podejmowanie dziatan z zakresu $cigania sprawcOw przestepstw i wykroczen;
— nadzorowanie przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego oraz przepisow prawa

miejscowego .

Do zadan policjantéw komorek organizacyjnych ds. profilaktyki spolecznej nalezy ini-
cjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zachowan aspotecznych, jak roéwniez wspodlpraca ze spoteczno$ciami
lokalnymi w obszarze zapobiegania przestepczosci, w tym popularyzowania wiedzy o sku-
tecznych metodach i srodkach zapobiegania przestepczosci?’.

Wazng platforma wspodtpracy Policji z innymi podmiotami dziatajacymi dla utrzymywa-
nia bezpieczenstwa publicznego (z instytucjami panstwowymi, organizacjami spolecznymi,
grupami mieszkancdw) jest Rzgdowy program ograniczania przestepczosci i aspolecznych
zachowan ,,Razem bezpieczniej”. Dzigki realizacji zadan programowych od 2007 r. odnoto-
wano poprawe bezpieczenstwa lokalnego w obszarach dotyczacych:

miejsc publicznych i miejsc zamieszkania;

- szkoiy,

— $rodkéw komunikacji publicznej;
— ruchu drogowego;

— dzialalno$ci gospodarczej;

— dziedzictwa narodowego.

Dzisiaj program Razem ubezpieczen jest kontynuowany pod nazwa Program ogranicza-
nia przestepczosci i aspotecznych zachowan ,, Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka
na lata 2018—2020%.

Bezpieczenstwo lokalne wigze si¢ z udzialem mieszkancéw w réznego rodzaju uro-
czystosciach, wérdd ktorych na plan pierwszy wysuwaja si¢ uroczystosci religijne (msze
swigte, pielgrzymki, kondukty Zalobne, uroczystosci pogrzebowe, procesje). Uroczystosci
religijne — ze wzgledu na sposob ich zabezpieczenia i ochrony wiernych — charakteryzuja si¢
tym, ze moga by¢ przeprowadzane:

— w obiektach zamknigtych (kos$ciotach, kaplicach, sanktuariach);
— poza terenem ko$cielnym (na placach, w obiektach uzytecznos$ci publicznej);
— na drogach publicznych (wykorzystanie drég w sposob szczegdlny normowane odrebny-

mi od powszechnie obowigzujacych przepisami)?’.

Cechg charakterystyczng zabezpieczania uroczystosci religijnych przez Policje jest Scista
wspolpraca pomiedzy ta instytucja a organizatorem koscielnym, w ktoérego imieniu wyste-
puje wilasciwie przygotowana i wyposazona koScielna stuzba porzagdkowa3’. Przyktadem
takich stuzb sa:

26 Zarzadzenie nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod
i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych, § 29. ust. 2. (Dz. Urz.
KGPz 2016 1. poz. 26 z p6zn. zm.).

27 Szerzej: R. Gwardynski, Mozliwosci..., s. 139.

28 https://razembezpieczniej.mswia.gov.pl/rb/procedura/4378, Realizacja-quotProgramu-ograniczania
-przestepczosci-i-aspolecznych-zachowan-Raze.html, dostgp: 25.11.2020 .

2 R. Kowalski, Charakterystyka uroczystosci religijnych [w:] Bezpieczenstwo uczestnikoéw zgroma-
dzen religijnych, red. B. Wisniewski, A. P. Predecka, J, Bryk, A. Szela, SGSP, Warszawa 2016, s. 11 i nast.

30 R. Gwardynski, B. Kaczmarczyk, Zachowania stuzb porzqdkowych zgromadzen religijnych
w sytuacjach kryzysowych [w:] Bezpieczenstwo zgromadzen o charakterze religijnym, Wydanie drugie
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— stuzby lednickie,
— stuzby pielgrzymkowe
— ,Zielone shuzby” 3!,

Policja przyczynia si¢ rowniez do zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzen publicznych
czy tez imprez masowych. Dziatania Policji mozna w takich przypadkach podzieli¢ na:

— opiniodawcze (opiniowanie planowych przez organizatora imprez masowych lub zgro-
madzen publicznych);

— monitorujace przebieg sytuacji w czasie zgromadzenia lub imprezy w celu podjecia szyb-
kiej reakcji wobec sprawcow zachowan niezgodnych z prawem;

— interwencyjne (wlaczenie si¢ w tok zdarzen celem przywrocenia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego3?);

Policja na gruncie lokalnym realizuje réwniez zadania ,,nadzwyczajne” zwigzane z zarza-
dzaniem kryzysowym lub wystapieniem ,,zdarzen szczegdlnych”.

Zarzadzanie kryzysowe, bedac — jak pisze Barbara Kaczmarczyk — specyficzng forma
zarzgdzania, ktora odbywa si¢ w oparciu o te same zasady, funkcje i cechy ¥, moze by¢ defi-
niowane jako ,,dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przy-
gotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu
zasobow i infrastruktury krytycznej”3*.

Zarzadzanie kryzysowe w Policji jest normowane przez Zarzadzenie nr 36 Komendanta
Glownego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych przez Policj¢
w sytuacjach kryzysowych, ktére okresla zadania realizowane przez jednostki organizacyjne
Policji w sytuacjach kryzysowych, dokonywanych w fazach:

— zapobiegania;
— przygotowania;
— reagowania;

— odbudowy®.

Nalezy pami¢taé, ze wlasciwe organy Policji wchodzg w sktad zespolow zarzadzania
kryzysowego. Na poziomie powiatu lub miasta na prawach powiatu dotyczy to organu
administracji publicznej — komendanta powiatowego (miejskiego) Policji®®, a na poziomie
gminy — wskazanych przez przetozonych pracownikow Policji’.

Policja moze na obszarze zamieszkiwanym przez spotecznos¢ lokalng prowadzi¢ dziata-
nia w zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymi. Komendant Gtéwny Policji okreslit w drodze

uzupelnione, red. B. Wisniewski, A. Predecka, J. Bryk, A. Szela, Obserwatorium Spoteczne, SGSP,
Warszawa 2017, s. 263 1 264.

31 A. Szela, Organizacja dzialan na rzecz bezpieczerstwa zgromadzer religijnych — studia przypadkow
[w:] Bezpieczenstwo zgromadzen o charakterze religijnym, wydanie drugie uzupetnione..., s. 81 i nast.

32 Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod
i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi, § 2. ust. 12.

3 B. Kaczmarczyk, Mozliwosci doskonalenia..., s. 45.

34 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 2. (Dz.U. 2020 poz. 1856).

35 Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan
realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych, § 1.1 § 4. (D.Urz. 22017 r. poz. 73).

36 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 17 ust. 6 (Dz.U. 2020 poz. 1856).

37 Tbidem, art. 19 ust. 6.
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rozporzadzenia, ze nazwa ,,zdarzenia szczegdlne” oznacza ,,zdarzenia, w ktorych wystepuja
lub moga wystapi¢ zagrozenia dla zycia, zdrowia lub mienia, w tym takze dla bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego”® (z nieodgadnionych powodéw Komendant Gtéwny Policji
nie wskazat na te elementy, ktore maja §wiadczy¢ o szczegdlnosci zdarzenia wobec zdarzenia
nieszczegdlnego).

Do form dziatan policyjnych w obliczu ,,zdarzen szczegélnych” zaliczamy:

1. Akcje policyjne — rozumiane jako ,,zespdt przedsigwzie¢ organizacyjnych, taktycz-
nych i materialowo-technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez
sily podlegte komendantowi wojewddzkiemu Policji lub komendantowi powiatowemu Poli-
cji wlasciwemu terytorialnie do miejsca wystapienia zdarzen szczegdlnych, do prowadzenia
ktérych moze by¢ wymagane uzycie przydzielonych sit wsparcia, w celu przeciwdziatania
lub likwidacji tym zdarzeniom, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidy-
walne ryzyko ich wystapienia, a podjecie skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania
dziatan kontrterrorystycznych” .

2. Operacje policyjne — rozumiane jako ,,zesp6l przedsiewzig¢ organizacyjnych, taktycz-
nych i materialowo-technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez
sily przynalezne do réznych rodzajow stuzb Policji, w celu przeciwdziatania lub likwidacji
zdarzeniom szczegdlnym, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidywalne
ryzyko ich wystapienia” 0.

3. Zabezpieczenia dorazne — rozumianego jako ,,wykonywanie zadan stuzbowych przez
sily bedace aktualnie w dyspozycji komendy powiatowej Policji wtasciwej terytorialnie
dla miejsca zdarzen szczegdlnych w celu przeciwdzialania tym zdarzeniom lub ich likwida-
cji, gdy z posiadanych informacji wynika bardzo niskie ryzyko ich wystapienia, a podjecie
skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania dziatan taktycznych pododdziatéw Policji
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego™*!.

4. Zabezpieczenia prewencyjne — rozumiane jako ,,zespot przedsigwziec organizacyjnych
polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity bedace aktualnie w dyspozy-
cji komendy powiatowej Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen szczegodlnych
w celu przeciwdziatania tym zdarzeniom lub ich likwidacji, gdy z posiadanych informacji
wynika zwigkszone ryzyko ich wystapienia, a podjecie skutecznych dziatah nie wymaga
zastosowania dziatan taktycznych pododdziatow Policji w sytuacji zagrozenia bezpieczen-
stwa lub naruszenia porzadku publicznego”*.

Oceniajac dzialania Policji podejmowane w sferze bezpieczenstwa lokalnego, nalezy
stwierdzi¢, ze sa one przeprowadzane sprawnie. Sprawnie w tym znaczeniu, ze cele, jakimi
sa: spadek poziomu przestgpczosci szczegolnie ucigzliwej spotecznie (rozboje, bojki i pobi-
cia, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, kradziezy, kradziezy z wtamaniem, uszkodzenie
rzeczy); utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu poczucia bezpieczenstwa lokalnego (w sferze
bezpieczenstwa publicznego; utrzymywania wysokiej oceny spotecznej Policji — s osiggane.

Podstawa przekonania o sprawnym dziataniu Policji jest to, ze:

38 Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwiazku ze zdarzeniami szczegdlnymi, § 2 ust. 1 pkt 23.
(Dz.Urz. KGP. z 2020 r. poz. 25).

3 Tbidem, § 2 ust. 1 pkt 1.

40 Tbidem, § 2 ust. 1 pkt 10.

41 Tbidem, § 2 ust. 1 pkt 17.

42 Tbidem, § 2 ust. 1. pkt 18.
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1. Policja w latach 2015-2019 odnotowala ograniczenia skali przestepczosci lokalnej
(spadek liczby przestepstw szczegdlnie ucigzliwych spotecznie)®.

2. ,,Odsetek 0s6b uwazajacych, ze ich najblizsza okolica jest miejscem bezpiecznym
1 spokojnym, od lat utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie i w tym roku siega 96%”
a ,,przekonanie badanych, ze ich miejsce zamieszkania mozna nazwac¢ spokojnym, jest wigc
nadal powszechne”*,

3. Ocena dziatalnosci Policji w 2020 r. jest od wielu lat na wysokim poziomie, cho¢
»ha przestrzeni ostatnich szesciu miesigcy pogorszyly si¢ notowania Policji, wracajac
w zasadzie do poziomu sprzed poprawy, ktorg zarejestrowali$my w marcu 2020 1.4,

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Policja jest waznym podmiotem systemu bezpieczen-
stwa panstwa, wptywajacym na bezpieczenstwo lokalne odnoszace si¢ do mieszkancow
tworzacych wspodlnote lokalng.

Bezpieczenstwo lokalne jest istotnym fragmentem bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa, a postrzegane przez Policj¢ dotyczy sfery bezpieczenstwa publicznego, za utrzy-
mywanie ktérego Policja jest odpowiedzialna. Dziatania Policji podejmowane na rzecz
bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej sa dziataniami ztozonymi, wielopodmiotowymi,
zorganizowanymi, opierajagcymi si¢ na kooperacji podejmowanej z organami administracji
panstwowej, instytucjami panstwowymi i samorzagdowymi, organizacjami spotecznymi oraz
wspolnotami mieszkancow.

Policja posiada istotne mozliwosci dziatania w sferze bezpieczenstwa lokalnego oparte
na wiedzy i umiejetnosci policjantéw, w tym petniacych stuzbe patrolowa i patrolowo-
-interwencyjna, ruchu drogowego, dzielnicowego oraz profilaktyka spotecznego. To wspolna
praca tych fachowcoéw wzmocniona przez sprawne wykonywanie zadan przez policjantow
shuzby kryminalnej i $ledczej przeklada si¢ na to, ze spotecznos¢ lokalna funkcjonuje w sytu-
acji niezagrozenia, spokoju, pewnosci i zwigkszonej mozliwosci istnienia, rozwoju, realizacji
wiasnych interesOw i zaspokajania potrzeb indywidualnych oraz zbiorowych.

Jako zZe celem niniejszego opracowania bylo ukazanie bezpieczenstwa lokalnego w kon-
tekscie funkcjonowania Policji, mozna uzna¢, ze zostat on osiagnigty.

4 Szerzej: R. Gwardynski, Ocena sprawnosci dziatania Policji w zapewnieniu bezpieczernstwa pub-
licznego w latach 2015—2019 w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowe;j
im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 36(3), s. 66.

4 M. Bozewicz, Poczucie bezpieczenstwa w najblizszej okolicy i w kraju, ,,Komunikat z badan”,
Nr 96/2020, CBOS, s. 2.

4 M. Feliksiak, Poczucie bezpieczenstwa w najblizszej okolicy i w kraju, ,,Komunikat z badan”,
Nr 96/2020, CBOS, s. 12.
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SUMMARY
Robert Gwardynski
Security in local communities from the perspective of the Police

The Police constitute a major element in the state security system. Their operation
has both a national and local dimension. The Police have an impact on a local com-
munity’s security, ensuring the safety of people, their health, life, property, as well as
maintaining public safety and order. This article aims to indicate the areas of the Po-
lice’s operation that result in an improvement of the residents’ safety and an increase
in their sense of security.

Key words: public safety, security in local communities, police, praxeology.
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