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Bezpieczenstwo kadrowe Policji

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo kadrowe Policji ma zasadnicze znaczenie dla sprawnego realizowa-
nia przez te instytucje istotnych zadan ustawowych zwigzanych z ochrong ludzi oraz
utrzymywaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W celu poszukiwan nowych
mozliwosci doskonalenia Policji nalezy uwzglednia¢ w badaniach zagadnienie bezpie-
czenstwa kadrowego rozumianego jako pewien stan rzeczy i proces. Autorzy niniejszego
opracowania definiuja nazwe ,.bezpieczenstwo kadrowe” oraz wskazujg znaczenie
bezpieczenstwa kadrowego dla sprawnosci funkcjonowania Policji.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, policja, bezpieczenstwo kadrowe.

Wstep

Cztowiek od zarania dziejow przejawiat aktywnos¢ w kierunku zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa. Na gruncie kultury i dzialan zbiorowych tworzyl wyspecjalizowane instytucje,
ktore zwigkszaty mozliwos$¢ jego przetrwania, rozwoju, zaspokajania potrzeb i swobodnej
realizacji waznych interesow.

Zabiegajac o swe bezpieczenstwo, cztowiek stworzyt panstwo, ktoérego najwazniejszym
zadaniem stato si¢ zaspokajanie potrzeb wspolnoty panstwowe;j. Arystoteles pisze, ze ,,Skoro
widzimy, ze kazde panstwo jest pewna wspolnota, a kazda wspdlnota powstaje dla osiag-
nigcia jakiego$ dobra (wszyscy bowiem w kazdym dziataniu powoduja si¢ tym, co im si¢
dobrem wydaje), to jasng jest rzecza, ze wprawdzie wszystkie wspolnoty daza do pewnego
dobra, lecz przede wszystkim czyni to najprzedniejsza ze wszystkich, ktora ma najwaz-
niejsze ze wszystkich zadanie i wszystkie inne obejmuje. Jest nig tzw. panstwo i wspdlnota
pafistwowa™ !,

Pojecie panstwa jest szerokie, gdyz definicje odnosza si¢ do niego jako do:

! Arystoteles, Polityka, PWN, Warszawa 2012, s. 25.
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— pewnej zbiorowosci ludzkiej (ujecie socjologiczne);
— zbioru norm (ujg¢cie normatywistyczne);
— zbioru wyobrazen (ujecie psychologiczne)?.

Panstwo moze by¢ rowniez rozumiane jako ogo6l zorganizowanych, wspotdziatajacych
ze soba, w pewnym stopniu spdjnych i wzajemnie powigzanych instytucji, operujacych
na pewnym terytorium zamieszkiwanym przez spoleczenstwo zlgczone wiasng kulturg?
(ujecie systemowe).

Z uwagi na to, ze priorytetowym celem dziatalnos$ci panstwa jest jego bezpieczen-
stwo, cze$ci instytucji panstwa oraz inne wskazane prawem podmioty tworza system jego
bezpieczenstwa*,

Jako ze ,system” jest nazwa oznaczajaca — wedlug Tadeusza Pszczolowskiego —
»elementy powigzane ze soba relacjami i tworzace cato$¢ jakosciowo rézng od sumy
elementow”3, to system bezpieczenstwa panstwa (w ujeciu podmiotowym) odnosi sie
— za Bernardem Wisniewskim — do ,,0gétu podmiotéw wykonujacych okreslone funkcje
(obowigzki) zwigzane z zapewnieniem warunkéw bezpiecznego funkcjonowania struktur
panstwa oraz ochrong ludnos$ci i majatku narodowego przed skutkami oddziatywan kry-
zysowych i wojennych” 6. W ramach systemu bezpieczenstwa pafstwa mozna wyodrebni¢
podsystem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Tworzy go ogdt wyspecjalizowanych
podmiotow wspoldziatajacych ze soba w celu utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Celem funkcjonowania podsystemu jest — jak podaje Biala Ksiega Bez-
pieczenstwa Narodowego z 2013 r. — zapobieganie przestgpstwom i ,,§ciganie sprawcow
zamachow na zycie, zdrowie i mienie polskich obywateli i innych 0s6b przebywajacych
na terytorium RP oraz na interesy panstwa”’.

Posréd podmiotéw podsystemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego szczegdlne zna-
czenie w sferze przeciwdzialania przestepczosci nadano Policji®, bedacej formacjg umun-
durowang i uzbrojona®, ,,sluzacg spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczefistwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenistwa i porzadku publicznego™'°.

Policja — rozumiana prakseologicznie — jest instytucja, to znaczy: rzecza zorganizowana,
ztozona z zespotu ludzi wraz z zasobami wspolprzyczyniajagcymi si¢ do powodzenia cato-
$ci'l. Jest zatem instytucja wyodrebniong formalnie z ogotu rzeczy i posiadajacg strukture

2 J. Kowalski, Pojecie panstwa [w:] Teoria parstwa i prawa, red. J. Kowalski, W. Lamentowicz,
P. Winczorek, PWN, Warszawa 1983, s. 48.

3 P. Dunleavy, Paristwo [w:] Przewodnik po wspélczesnej filozofii politycznej, red. R.E. Goodin,
F. Pettit, KiW, Warszawa 2002, s. 777.

4 Szerzej: W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
AON, Warszawa 2011, s. 31.

3 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw — War-
szawa—Krakow—Gdanski 1978, s. 237.

® B. Wisniewski, System bezpieczenistwa panstwa. Konteksty praktyczne i teoretyczne, WSPol,
Szczytno 2013, s. 122.

7 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, 2013, s. 58.

8 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014, s. 36.

9 Szerzej: B. Kaczmarczyk, R, Socha, Wybrane policyjne formacje uzbrojone znajdujgce sie pod
zwierzchnictwem ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych [w:] Instytucje w systemie bezpieczenstwa
panstwa, red. M. Kozinski, AP w Stupsku, Stupsk, 2013, s. 81.

10 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 1. ust. 1 (Dz.U. 2020 poz. 360).

' Szerzej: J. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, PWN, Warszawa 1976, s. 279.
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formalnie okreslona. Jest jednostka organizacyjna, gdyz jej czlonkowie (funkcjonariusze

i pracownicy) maja wspdlne kierownictwo — na czele Policji stoi Komendant Glowny Policji

bedacy centralnym organem administracji publicznej'?> wspomagany aparatem pomocni-

czym w postaci Komendy Gtownej Policji 3. Komendant Gléwny Policji wykonuje zadania

w ramach administracji publicznej ',

W ramach Policji funkcjonuja jednostki organizacyjne (bedace instytucjami posiadaja-
cymi wspolne kierownictwo) oraz komorki organizacyjne (bedace jednostkami organizacyj-
nymi, w ramach ktérych nie mozna wyodrebni¢ dalszych jednostek organizacyjnych) !°. Inne
rozumienie termindw ,,instytucja” i ,,komorka” okresla Policja, w ktérej uznano, ze jednost-
kami organizacyjnymi Policji s3 m.in.: Komenda Gléwna Policji, komendy wojewodzkie,
komendy powiatowe, komisariaty, szkoly i osrodki szkolenia, oddziaty prewencji, samo-
dzielne pododdzialy prewencji i samodzielne pododdziaty antyterrorystyczne, natomiast
nazwa , komorka organizacyjna” zostata zarezerwowana dla wyodrebnionej czesci struktury
organizacyjnej, bedacej uktadem i wzajemnymi zalezno$ciami zachodzacymi ,,migdzy
poszczegodlnymi jej komérkami oraz stanowiskami, wskazujacymi hierarchi¢ oraz specjali-
zacje zadan stuzbowych w jednostce Policji” '®.

Do zakresu funkcjonowania Komendy Gloéwnej Policji nalezy m.in.:

,»— okreslanie zasad organizacji komorek KGP i jednostek Policji, nadzorowanie ich stoso-
wania oraz prowadzenie ewidencji etatow i stanu zatrudnienia w Policji;

— realizowanie polityki kadrowej Komendanta Gléwnego Policji, w szczegdlnosci w za-
kresie planowania zasobow, doboru kandydatow do stuzby i na stanowiska w Policji oraz
tworzenia rezerwy kadrowej;

— okres$lanie warunkéw odbywania szkolen i doskonalenia zawodowego oraz koordynowa-
nie i nadzorowanie tej problematyki w Policji;

— organizowanie i koordynowanie opracowywania programéw szkolenia i doskonalenia
zawodowego, opracowywanie pakietow egzaminacyjnych oraz nadzorowanie przebiegu
szkolen oraz kurséw i innych form doskonalenia zawodowego, a takze konczacych je
egzaminow;

— obstluga kadrowa policjantéw i pracownikow Policji w zakresie zastrzezonym dla Ko-
mendanta Gtownego Policji”!”.

Powyzsze zakresy sa realizowane w ramach zadan komorki organizacyjnej Komendy
Glownej Policji zwanej Biurem Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawne;j.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 2 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r.
w sprawie regulaminu Komendy Gltéwnej Policji Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Praw-
nej realizuje zadania umozliwiajagce Komendantowi Gtownemu Policji zarzadzanie Policja
i kierowanie Komenda Gloéwna Policji poprzez zapewnianie warunkéw do zarzadzania

12.]. Bo¢, Organizacja prawna administracji [w:] Prawo administracyjne, red. J. Boé, Kolonia
Limited, Wroctaw 1997, s. 146.

13 Szerzej: J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Zakamycze, Krakow 2005, s. 128.

14 Szerzej: R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziatan prewencyjnych, AWL, Wroctaw, 2019,
s. 136.

15 Szerzej: J. Zieleniewski, op. cit., s. 300.

16 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzes$nia 2007 r. w sprawie szczego-
towych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych
Policji, § 2. (Dz. Urz. KGP 2007, nr 18, poz. 135 ze zm.).

17 Tbidem, § 28.
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organizacja i zasobami ludzkimi w Policji oraz prowadzi obstuge prawna w zakresie pomocy
prawnej, legislacji i informacji prawnej '$.

Z uwagi na range¢ zagadnien, ktorymi zajmuje si¢ Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Praw-
nej Komendy Gtéwnej Policji, niezbedne jest dostrzezenie, iz musza one uwzgledniaé bez-
pieczenstwo kadrowe odnoszace si¢ do utrzymywania lub poszerzania mozliwosci dziatania
zespotow ludzkich, by sprawnie realizowa¢ wyznaczone im zadania.

Celem publikacji jest zdefiniowanie terminu ,,bezpieczenstwo kadrowe” oraz okreslenie
wagi bezpieczenstwa kadrowego dla realizacji przez Policj¢ zadan ustawowych.

Bezpieczenstwo a bezpieczenstwo kadrowe

Nazwa ,bezpieczenstwo” jest onomatoidem, ktéremu przypisywane jest rozne znaczenie.
Jerzy Stanczyk naliczyt az siedem sposobdw jego definiowania:

— alternatywne,

— antonimiczne,

— horyzontalne,

— kontekstowe,

— paradygmatowe,

— typologiczne,

— wertykalne 1°.

Mnogos¢ sposobdéw definiowania nazwy ,.bezpieczenstwo” wiaze si¢ — jak wskazuje
Andrzej Czuprynski — ze znaczng niepewnoscia i dowolno$cig lingwistyczna, co do zakresu
jej rozumienia?. Z tego wzgledu bezpieczenstwo jest tak roznie rozumiane, np. jako:
— ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewno$ci”?!;

— ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci, wolno$ci od zagrozen, strachu lub ataku?

— ,,zdolno$¢ przetrwania, niezaleznos¢, tozsamos$¢ czy tez pewno$¢ rozwoju” 23,

— ,,stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewno$ci, oparcie w dru-
giej osobie lub w sprawnie dzialajagcym systemie prawnym”24;

— ,,bezpieczenstwo to teoria i praktyka zapewnienia mozliwosci przetrwania (egzystencji)
oraz realizacji wlasnych intereséw przez dany podmiot”?>;

299

18 Zarzadzenie nr 2 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 . w sprawie regulaminu
Komendy Gtoéwnej Policji § 26. (Dz. Urz. KGP 2016, poz. 13 ze zm.).

19 J. Stanczyk, Formutowanie kategorii pojeciowej bezpieczeristwa, FNCE, Poznan 2017, s. 99.

20 A. Czuprynski, Obszar oraz obiekt i przedmiot badar w naukach o bezpieczenstwie [w:] Nauki
o0 bezpieczenstwie. Wybrane problemy badan, red. A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Jozefow
2017, s. 12.

21 Stownik jezyka polskiego, tom 1, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1982, s. 147.

22 B. Wisniewski, R. Kowalski, J. Koziot, M. Szytkowska, Bezpieczeristwo proceséw decyzyjnych,
Obserwatorium Spoteczne, Wroctaw 2018, s. 11.

23 B. Kaczmarczyk, Mozliwosci doskonalenia systemu zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, WSOWL, Wroctaw 2015, s. 19.

24 P. Lubiewski, Bezpieczenstwo parnstwa — reminiscencje, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34(1), s. 53.

25 7. Scibiorek, Kwestie ogdlne [w:] Podsystem niemilitarny w przygotowaniach obronnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, red. Z. Scibiorek, Adam Marszatek, Torun, 2017, s. 20.
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— ,.bezkolizyjne wspotistnienie czlowieka i otoczenia (rowniez przyrodniczego)” 2°;

— ,,bezpieczenstwo jest zjawiskiem spolecznym, politycznym, ekonomicznym, kulturo-
wym, prawnym, ekologicznym, militarnym oraz jednostkowo egzystencjalnym, zycio-
wo indywidualnym”?’.

Wieloznaczno$¢, ale tez metnos¢ znaczeniowa nazwy ,,bezpieczenstwo” — o ktérych
Pawel Lubiewski i Bernard Wisniewski pisza, ze ,,z bezpieczenstwem zwigzane sg nadal
watpliwo$ci natury poznawczej”?® — nie shuzgc poznaniu naukowemu rzeczywisto$ci,
wymusza na badaczu podjecie krokoéw ku ograniczeniu sposobu jej rozumienia.

Punktem wyjs$cia dla zawgzenia pojecia ,,.bezpieczenstwo” sg stowa Bernarda Wisniew-
skiego, ze ,,bezpieczenstwo powinno by¢ rozpatrywane w trzech podstawowych posta-
ciach, jako stan, proces, a takze naczelna potrzeba”?’.

Tym, co tgczy owe trzy ,,postacie”, jest to, ze sg one zdarzeniem *°, Termin ,,zdarzenie”
jest tu rozumiany jako zmienianie si¢ albo niezmienianie jakiej$ rzeczy”3!. Zdarzenia moga
by¢ perseweracja (stanem rzeczy) lub permutacja (zmiang rzeczy)32. Poniewaz zdarzenia
wywolane §wiadomg i celowg aktywnoscig ludzka nosza miano dzieta statycznego (stanu)
lub kinetycznego (zjawiska albo procesu), to §wiadomie wywolane bezpieczenstwo jest
rowniez dzietem jakiego$ sprawcy 33.

Sprawca bezpieczenstwa moze by¢ kazdy z podmiotow dzialania, np.: jednostka ludzka,
zespot ludzi czy tez instytucja. Policja jako instytucja (rozumiana prakseologicznie) moze
by¢ sprawca bezpieczenstwa.

Rozpatrujac prakseologicznie, mozemy wyrédzni¢ poszczegolne postaci bezpieczenstwa:
1) bezpieczenstwo jako potrzeba — to okreslone warunki (uklad zdarzen) niezbedne dla

normalnego funkcjonowania organizmu lub réwnowagi psychicznej i zdolnosci umy-

stowych cztowieka i wynikajace z oceny otaczajacej sytuacji jako pozbawionej zagro-
zenia;

2) bezpieczenstwo jako perseweracja — to stan niezagrozenia bedacy uktadem zewnetrz-
nych albo wewnetrznych w stosunku do podmiotu bezpieczenstwa standow rzeczy;

3) bezpieczenstwo jako proces — to u§wiadomiona i celowa aktywno$¢ podmiotu dziatania
przejawiana w celu wywotania poprzez obron¢ lub ochron¢ skutku niezagrozenia pod-
miotu bezpieczenstwa.

26 B. Kaczmarczyk, Bezpieczeristwo i jego typologie, ,,Bezpieczefstwo i Technika Pozarnicza”2013,
nr 3, Regionalne Centrum Badan nad Bezpieczenstwem w Bielsku-Bialej, s. 18.

27 B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badar bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2020, s. 26.

28 P. Lubiewski, B. Wisniewski, O bezpieczenstwie wewnetrznym panstwa raz jeszcze [w:] Racjo-
nalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
wewnetrzne, tom 5, red. B. Wisniewski, P. Lubiewski, T. Zweglinski, SGSP, Warszawa 2020, s. 9.

29 B. Wisniewski, System..., s. 37.

30 Szerzej: R. Gwardynski, Safety in Praxeological Approach [w:] Security— Threats, Law and organi-
zation. Schriften zu Mittel- Und Osteuropa in der Europdischen Integration. Band 24, red. B. Wisniewski,
G.G. Sander, P. Kobes, Verlag Dr. Kova¢, Hamburg 2019, s. 11 i nast.

31T, Pszczotowski, op. cit., s. 294.

32 Szerzej: R. Gwardynski, System bezpieczenstwa parnstwa w ujeciu prakseologicznym, ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2019, nr 33(4), s. 51.

3 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw — Warszawa—Krakow —Gdansk—£.6dz
1982, s. 34.
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Termin ,,bezpieczenstwo” w ujeciu procesowym oznacza rowniez:

— wedlug Bernarda Wisniewskiego — ,,celowe, zlozone i zorganizowane post¢gpowanie
charakteryzujace si¢ wprowadzeniem nastgpujacych po sobie i powigzanych przyczy-
nowo okre§lonych zmian, przejawiajacych si¢ akceptowalnym poziomem ochrony
zdrowia i zycia ludzi oraz dobr niezbednych do ich egzystencji”3*;

— wedhlug Stanistawa Kozieja — aktywno$¢ podmiotu, ,ktéra zmierza do zapewnienia
mozliwos$ci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wtasnych interesow w kon-
kretnych warunkach, poprzez wykorzystywanie okoliczno$ci sprzyjajacych (szans),
podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdzialanie (zapobieganie
i przeciwstawienie si¢) wszelkim zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow”3>;

— wedtug Barbary Kaczmarczyk — ,,proces oznaczajacy ciagly dzialalno$¢” 3, gdzie dzia-
lalnos¢ oznacza aktywnos$¢ podmiotu podejmowang w okreslonym celu.

Majac powyzsze na wzgledzie, mozna nazw¢ ,,.bezpieczenstwo kadrowe” rozumiec:

1) w ujeciu perseweracyjnym — jako stan niezaktoconego przebiegu procesu kadrowego
polegajacego na zorganizowanym dziataniu 3’ stuzgcym sprawnemu wykorzystywaniu
zespotow ludzkich w celu ochrony bezpieczenstwa ludzi (ich zycia, zdrowia i mienia)
oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2) w ujeciu permutacyjnym — jako celowa aktywno$¢ podmiotu dziatania zmierzajaca-
do utrzymywania lub przywrdcenia stanu niezakloconego przebiegu procesu kadrowego.

Poniewaz z poj¢ciem bezpieczenstwa nierozerwalnie jest zwigzane pojecie zagrozenia,
nalezy stwierdzi¢, ze jesli termin ,,zagrozenie” oznacza kazdy kompleks zjawisk posiadajacy
potencjat destruktywny, wptywajacy negatywnie na podmiot bezpieczenstwa3®, to zagroze-
niem bezpieczenstwa kadrowego jest kazdy czynnik zewnetrzny lub wewnetrzny, ktory —
oddziatujac na zasoby kadrowe formacji Policji — obniza sprawnos$¢ dzialania tej formacji
w zakresie realizacji jej zadan ustawowych.

W literaturze przedmiotu pojawia si¢ definicja bezpieczenstwa kadrowego jako procesu
obejmujacego roéznorodne dziatania ($rodki), ktére zmierzaja do neutralizacji zagrozen
natury wewnetrznej i zewngtrznej, ktére — oddziatujac na zasoby kadrowe formacji — moga
prowadzi¢ do obnizenia lub utraty ich zdolnos$ci do realizacji ustawowych zadah na rzecz

34 B. Wisniewski, Praktyczne...,s. 29.

335 S, Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Wyd. Adam Mar-
szatek, Torun 2006, s. 7.

36 B. Kaczmarczyk, Mozliwosci..., s. 20.

37 W tym kontekscie proces kadrowy winien by¢ rozumiany jako zorganizowane dziatanie sktadajace
si¢ z takich stadiéw jak: przyjecie do stuzby w Policji, odbycie szkolenia zawodowego podstawowego,
a w dalszym toku stuzby doskonalenie zawodowe (np. w formie kursow specjalistycznych) oraz ewen-
tualne uzyskanie kwalifikacji zawodowych wyzszych, mianowanie badZ powotanie policjanta na dane
stanowisko stuzbowe w okreslonej strukturze organizacyjnej oraz jego zwolnienie badZz odwotanie
z tego stanowiska, przeniesienie do dalszego pelnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej, usta-
lanie uposazenia, okresowe opiniowanie, udzielanie wyrdznien, przyznawanie nagrod motywacyjnych
oraz wykonywanie kar dyscyplinarnych, zwolnienie ze stuzby oraz inne sprawy osobowe, tj. zwiazane
z nawigzaniem, zmiang i rozwigzaniem stosunku stuzbowego oraz wynikajacymi z jego tresci prawami
i obowigzkami policjantow.

38 Szerzej: J. Borkowski, Czlowiek zagrozony i niebezpieczny, Elipsa, Warszawa 2011, s. 15.
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bezpieczenstwa narodowego. Jednoczesnie bezpieczenstwo kadrowe moze by¢ stanem, jaki

osiggnieto w wyniku zorganizowanej realizacji takiego procesu.

Bezpieczenstwo kadrowe w ujeciu kinetycznym (proces bezpieczenstwa kadrowego) jest
zorganizowanym dzialaniem zbiorowym (splotem poszczegdlnych dziatan prostych). Kon-
sekwencja takiego podejscia jest to, ze:

— jest wynikiem wspodtdziatania elementéw systemu bezpieczenstwa kadrowego, rozumia-
nego jako ogdt podmiotdow realizujacych $cisle nakreslone zadania, prowadzace do celu
wspolnego, jakim jest niezakldcenie procesu kadrowego;

— na jego ocen¢ calo$ciowa wplywaja oceny poszczegodlnych jego walorow (w ujeciu syn-
tetycznym, np. skutecznosci, ekonomicznosci i korzystnosci; w ujeciu uniwersalnym, np.
skutecznosci) *;

— mozna je uja¢ w cykl dzialania zorganizowanego, w ktérym wyodrgbnia si¢ etapy: prepa-
racji, realizacji planu oraz kontroli realizacji celu*';

— mozna je postrzega¢ jako ochrong (zabezpieczenie) przed zagrozeniem oraz obrong (prze-
ciwstawienie si¢ $wiadomemu zaktdceniu procesu kadrowego*?).

Poszukujac mozliwo$ci doskonalenia procesu bezpieczenstwa kadrowego, nalezy zwro-
ci¢ uwage na elementarne przyczyny jego powodzenia. Wykonalno$¢ dziatania zalezy
bowiem od moznos$ci sytuacyjnej oraz moznosci dyspozycjonalnej. O ile istnieje relatywnie
niewielki wptyw na ksztaltowanie moznosci sytuacyjnej (np. poprzez dziatania legislacyjne
okreslajace podstawe i ramy prawne aktywnosci urzgdniczej), to moznos$¢ dyspozycjonalna
podmiotu dziatajacego (np. w odniesieniu do Policji — cztonkéw zespotu Biura Kadr, Szko-
lenia i Obstugi Prawnej KGP, ale tez i innych instytucji systemu bezpieczenstwa kadrowego
wspoéldzialajacych z Biurem) mozna ksztaltowaé poprzez wplywanie na wiedze, umiejet-
nos$¢, sprawnosc, sile i motywacje podmiotu dziatajacego.

Wydaje si¢ stusznym, by mozliwosci doskonalenia procesu bezpieczenstwa kadrowego
poszukiwa¢ w obszarach: organizacji dziatan, naboru i selekcji, edukacji i doskonalenia
zawodowego oraz legislacji.

Podsumowanie

Odnoszac si¢ do celu pracy, mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo kadrowe Policji — postrze-
gane jako zdarzenie statyczne lub kinetyczne — ma istotne znaczenie dla realizacji misji Poli-
cji, jakg jest ochrona ludzi oraz utrzymywanie bezpieczefistwa i porzadku publicznego®.
Jako ze najwazniejszym sktadnikiem kazdej instytucji — w tym i Policji — sg zespoty ludz-
kie, to prawidlowe ich zorganizowanie stanowi klucz do ich sprawnego funkcjonowania.
To wlasnie owo zorganizowanie nosi nazwe procesu kadrowego, ktory powinien przebiegac
w warunkach niezagrozenia.

39 P. Bogdalski, Bezpieczenstwo kadrowe Policji na przyktadzie przestanek doboru do stuzby, wyd.
WSPol, Szczytno 2015, s. 51.

40 Szerzej: T. Pszczotowski, op. cit., s. 227.

41 Szerzej: Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, red. L. Pasieczny, PWE, Warszawa 1981, s. 109.

42 Szerzej: B. Wisniewski, Praktyczne..., s. 42.

$ M. Czuryk, Zakres dziatania Policji oraz obszary jej wspétdziatania z innymi podmiotami [w:]
Prawo policyjne, red. M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Korstrubiec, K. Orzeszyn, Difin, Warszawa 2014, s. 55.
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Bezpieczenstwo kadrowe wpltywa na zdolno$¢ policjantéw i pracownikéw Policji
do sprawnego przeprowadzenia dzialan, co sprowadza si¢ do tego, ze dzialania sa skutecz-
niejsze, ekonomiczniejsze, korzystniejsze, bardziej udatne itd.

Bezpieczenstwo kadrowe warunkuje sprawnos$¢ funkcjonowania Policji w sferze
zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Poniewaz pojecie ,,bezpieczenstwo publiczne”, bedace komponentem bezpieczenstwa
wewnetrznego**, odnosi si¢ do ,,zabezpieczenia potrzeb istnienia, przetrwania, pewno-
$ci, stabilnosci jednostek pozostajacych pod jurysdykcjg panstwa”* albo oznacza: ,,0g6t
warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie obywateli, majatek ogo6lnona-
rodowy, ustrdj i suwerennos$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego,
a takze przed zjawiskami mogacymi zaktoci¢ normalne funkcjonowanie obywateli,
godzacymi w ogolnoprzyjete normy postgpowania” 4, to nalezy uznaé, ze bezpieczenstwo
kadrowe Policji wptywajace na oceng realizacji zadan ustawowych ma powazne znaczenie
spoleczne.

W interesie nie tylko Policji, ale i spoteczefistwa jest to:

— by proces bezpieczenstwa kadrowego przebiegat sprawnie, tak by uzyskane skutki dzia-
tan byly maksymalnie bliskie zatozonemu celowi, przy jednoczesnym mozliwie wy-
sokim poziomie ekonomicznosci (w tym wydajnosci lub oszczgdnos$ci w odniesieniu
do miejsca, czasu, materii czy tez energii);

— by bezpieczenstwo kadrowe jako stan rzeczy bylo sprawnie utrzymywane.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy stwierdzi¢, ze badania naukowe dotyczace bez-
pieczenstwa kadrowego w Policji sg pozyteczne i powinny by¢ rozwijane.

Biorac powyzsze ustalenia pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze cel pracy polegajacy
na zdefiniowaniu terminu ,,bezpieczefnstwo kadrowe” oraz okres§lenie wagi bezpieczenstwa
kadrowego dla realizacji przez Policj¢ zadan ustawowych zostat osiagniety.
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SUMMARY
Robert Gwardynski, Agnieszka Winiarska
Personnel security in Police Forces

Personnel security in Police Forces is of utmost importance for this institution since it
contributes to the efficient implementation by the latter of its statutory tasks related to pro-
tecting people, and to maintaining public order and security. In order to find new methods
of further development and training of the police, researchers should take into account
the issue of police personnel safety understood as a certain state of affairs and a process.
The authors of this publication define the term of personnel safety and point out to the
reader its importance for the efficiency of activities undertaken by the Police.

Key words: security, police, personnel security in Police Forces.
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