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Zagadnienia wstepne

Przedmiotem opinii prawnej jest przede wszystkim odpowiedz na pytanie
dotyczace podstaw prawnych umieszczenia ,,na stale” w Sejmie RP (w sali po-
siedzen oraz na terenie Sejmu) ,flagi UE” przy fladze polskiej ,,jako réwno-
rzednej jej”. W szczegolnosci za$ przedmiotem rozwazan jest problem zgodno-
$ci takiej praktyki z obowiazujacymi przepisami.

W opinii poruszono wylgcznie problematyke prawna. Nie dotyczy ona na-
tomiast analizy, gdzie (w jakich miejscach) na terenie Sejmu flaga panstwowa
Rzeczypospolitej Polskiej jest faktycznie eksponowana razem z flaga Europy

' Opinia sporzadzona 20 maja 2013 r. na zlecenie Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-
-WAUIP 1045/13.
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i czy jest to faktycznie zgodne z zasadami przyjetymi w weksylologii. Z tego

powodu nie przedstawiano szczegétowo zasad protokotu flagowego.

Na wstepie wyjasni¢ tez nalezy, ze okreslenie flaga Unii Europejskiej nie
jest w pelni precyzyjne. Flagi o takim samym wzorze uzywa bowiem réwniez
(ito duzo dtuzej niz Unia, bo od 1955 r.) Rada Europy. Dopiero od roku 1986 r.
Wspdlnoty Europejskie zaczely ja oficjalnie uzywac (za zgoda Rady Europy).
Wraz z powstaniem Unii Europejskiej flaga Europy stala si¢ réwniez jej sym-
bolem. Z tego wzgledu lepiej jest méwic o fladze europejskiej lub fladze Europy
i pamieta¢, ze symbolika przez nig wyrazana ma szerszy kontekst niz tylko
unijny.

W opinii wykorzystano przede wszystkim wcze$niejsze opracowania Biura
Analiz Sejmowych dotyczace omawianej problematyki, a zwlaszcza:

1. Informacje prawng na temat zasad eksponowania flagi Unii Europejskiej
z 10 wrze$nia 2008 r. (BAS-WAL-2042/08),

2. Informacje na temat zasad wywieszania flag narodowych oraz Unii Euro-
pejskiej na masztach przed gmachem Sejmu z 11 marca 2009 r. (BAS-WA-
MiP-429/09),

3. prace D. Dziewulaka, Etykieta flagowa?.

W opinii pominieto rozwazania dotyczace potrzeby ustanowienia w Pol-
sce przepiséw regulujacych dokltadniej tzw. protokot flagowy. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przyjecie takiej regulacji rozwigzaloby wiele niejasnosci zwig-
zanych z eksponowaniem innych flag obok flagi panstwowej Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Uzasadnienie i ustalenia szczegotowe

Zgodnie z art. 28 ust. 2 Konstytucji barwami Rzeczypospolitej Polskiej sa
kolory bialy i czerwony. Barwy (podobnie jak godlo i hymn) podlegaja ochro-
nie prawnej (art. 28 ust. 4 Konstytucji), a szczegdly ich dotyczace powinna
okresli¢ ustawa (art. 28 ust. 5). Aktem wykonujgcym nakaz jest (wielokrotnie
nowelizowana) ustawa z 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (Dz.U. z 2005 r. nr 235,
poz. 2000, ze zm.; dalej: ustawa z 1980 r., ustawa) Precyzuje ona w art. 4 uktad
barw Rzeczypospolitej Polskiej, a w art. 5 ust. 1 stanowi, Ze barwy te stanowig
skladniki polskiej flagi panstwowej. Flaga jest prostokatny plat tkaniny o bar-
wach Rzeczypospolitej Polskiej umieszczony na maszcie. Artykul 7 ustawy
ustanawia nakaz umieszczenia flagi panstwowej na lub przed budynkiem sta-
nowigcym urzedows siedzibe lub miejsce obrad Sejmu.

> Seria ,,Analizy BAS” 2009, nr 14(22), http://www.bas.sejm.gov.pl/analizy.php.
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Artykul 1 ust. 2 ustawy z 1980 r. stwierdza ogodlnie, ze otaczanie wszyst-
kich symboli Rzeczypospolitej Polskiej czcig i szacunkiem jest prawem i obo-
wigzkiem wszystkich organdéw panstwa, a wigc rOwniez Sejmu i jego organow.
Artykul 15 ustawy nakazuje umieszczanie barw Rzeczypospolitej w sposdb
zapewniajacy im nalezng cze$¢ i szacunek. W odrdznieniu od uregulowan do-
tyczacych hymnu ustawa z 1980 r. nie reguluje jednak blizej, na czym pole-
ga nalezna barwom narodowym cze$¢ i szacunek. Stwierdza jedynie, ze jako
symbol panstwa barwy Rzeczypospolitej Polskiej nie mogg by¢ umieszczane na
przedmiotach przeznaczonych do obrotu handlowego (art. 16 ust. 1).

Ten skrotowy przeglad uregulowan ustawowych wskazuje, ze nie ma w nich
regulacji dotyczacych umieszczania flagi panstwowej Rzeczypospolitej obok
innych flag (w tym flag innych panstw) oraz - co nie jest wykluczone - innych
symboli, np. symboli religijnych. Inaczej méwiac, prawo polskie nie reguluje
tzw. etykiety flagowej (protokotu flagowego), tj. sposobdw, w jaki nalezy ekspo-
nowac polska flage panistwows, flagi innych panstw, organizacji miedzynaro-
dowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego (i inne podobne symbole) na
budynkach i w pomieszczeniach instytucji publicznych oraz terenach przez nie
administrowanych. Stad tez nie ma konkretnego przepisu, ktory nakazywatby
okreslonym organom umieszczanie flagi Unii Europejskiej (a doktadniej tzw.
flagi europejskiej lub flagi Europy) obok flagi panstwowej Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Jednocze$nie nie ma tez przepisow, ktdre by tego wyraznie zakazywaly.

Réwniez prawo UE nie reguluje wprost tego zagadnienia. Zawarte s3 w nim
jedynie regulacje pozwalajace osobom trzecim na korzystanie z — jak to nie cal-
kiem $cisle okreslono w polskim tlumaczeniu - godta europejskiego. Zasady
wykorzystywania godla europejskiego przez strony trzecie zostaly okreslone
w porozumieniu administracyjnym z Radg Europy. Porozumienie to zostato
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej 8 wrzeénia 2012 r.
(C271,s.4). Zgodnie z porozumieniem kazda osoba fizyczna lub prawna (,uzyt-
kownik zewnetrzny”) moze wykorzystywal godlo europejskie lub jakikolwiek
zZ jego elementéw pod warunkiem, ze wykorzystanie to:

a) nie stwarza wrazenia ani nie prowadzi do zaltozZenia, ze uzytkownik ze-
wnetrzny jest powigzany z ktorgkolwiek z instytucji, organdw, urzedow, agencji lub
jednostek Unii Europejskiej lub Rady Europy, jesli takie powigzanie nie istnieje;

b) nie wywotuje u obywateli przekonania, ze uzytkownik otrzymat wsparcie,
srodki finansowe, zezwolenie lub zgode ktorejkolwiek z instytucji, organéw, urze-
dow, agencji lub jednostek Unii Europejskiej lub Rady Europy, jesli tak nie jest;

c) nie jest zwigzane z celem lub dzialalnoscig niezgodng z celami i zasadami
Unii Europejskiej lub Rady Europy lub nie jest w inny sposéb niezgodne z prawem.

Jezeli wykorzystanie godla europejskiego jest zgodne z powyzszymi warunka-
mi, nie ma koniecznosci ubiegania sig o pisemng zgode®.

> Zob. http://europa.eu/geninfo/legal notices_pl.htm#emblem.
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Z regulacji tych nie wynika nakaz wykorzystywania przez panstwa czlon-
kowskie Unii flagi europejskiej. Jednoczesnie nie tworzy on zakazu tego rodza-
ju statej lub czasowej praktyki.

Wspomniana wczesniej ustawa z roku 1980 o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (art. 7-9), jak row-
niez wydane na jej podstawie przepisy szczegolne, nakazuja state lub czaso-
we umieszczanie flagi panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej w okreslonych
miejscach. Zasadniczo przepisy te nie sg jednak interpretowane jako zakaz
umieszczania polskiej flagi panstwowej w innych miejscach lub okresach,
w szczegolnosci za$ nieco inny jest status flag panstwowych wywieszonych
(umieszczonych) na zewnatrz, a inny flag wewnatrz budynku. Podkresla sie
przy tym, ze: eksponowanie flagi paristwowej wewngtrz oficjalnych siedzib urze-
dowych stanowi potwierdzenie oficjalnego charakteru miejsca, wezesniej manife-
stowanego flagg na zewngtrz*.

W sytuacji, kiedy umieszczenie flagi panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej
w okreslonym miejscu i czasie nie wynika z nakazu prawnego, ale z innych po-
wodoéw (np. dostosowania si¢ do protokolu dyplomatycznego), dzialania tego
rodzaju podejmowane przez instytucje panstwowe maja charakter tzw. dziatan
spoleczno-organizacyjnych (niewladczych). Oznacza to, ze moga by¢ podejmo-
wane samoistnie, tj. ich podstawa prawng moga by¢ ogolne przepisy dotyczace
zadan pewnych instytucji lub celéw ich dziatalnoéci®. Oznacza to réwniez, ze
instytucja publiczna ma pewna swobode (cho¢ nie dowolno$¢) w zakresie spo-
sobu, w jaki realizuje swoje zadania w formach niewladczych. Nie ulega watpli-
wodci, ze dazenie do podkreslenia znaczenia symboli panistwowych przez ich
obecno$¢ w budynkach nalezy do zadan instytucji panstwowych.

Wobec jednak zasygnalizowanego wczesniej braku regulacji prawnej co
do etykiety flagowej powstala, szczegdlnie po 2004 r., potrzeba przyjecia pew-
nych ujednoliconych regul. W praktyce stosowano sie przede wszystkim do
zasad protokotu dyplomatycznego oraz opartych na zwyczajach heraldycznych
i weksylologicznych zasad opracowanych w kwietniu 2004 r. przez Komisje
Heraldyczng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Komisja ta jest organem opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej, a podstawg jej dzialania jest art. 2a ustawy z 21
grudnia 1978 r. 0 odznakach i mundurach (Dz.U. nr 31, poz. 130, ze zm.; dalej:
u.0.m.). Do jej zadan nalezy m.in.: udzielanie konsultacji wladzom i organom
administracji publicznej w dziedzinie wlasciwego uzywania insygniéow wiadzy
panistwowej, herbéw, flag, emblematéw i innych znakow i symboli zwigzanych
z heraldykg i weksylologig (art. 2a ust. 3 pkt 3 u.0.m.). Zasady opracowane przez

* Informacja prawna na temat zasad eksponowania flagi Unii Europejskiej, s. 2-3,

BAS-WAL-2042/08.
Zob. np. Z. Ciedlak i in., Prawo administracyjne, Warszawa 2002, s. 309-310.
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komisje sa wigc wskazdwka dla organéw panstwowych, jak uzywa¢ m.in. flag
zgodnie z regutami przyjetymi w heraldyce i weksylologii. Nalezy podkresli¢,
ze w opinii Komisji Heraldycznej nie bylo potrzeby tworzenia przepiséw do-
tyczacych sposobow eksponowania flagi panistwowej Rzeczypospolitej Polskiej
,»0bok” flagi europejskie;j.

W swietle przyjetych przez Komisje Heraldyczng ,,Zasad eksponowania
flagi Unii Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w siedzi-
bach polskich urzedéw” dopuszczalne jest umieszczanie obok polskiej flagi
panstwowej flag innych panstw, organizacji migedzynarodowych, jednostek sa-
morzadu terytorialnego i innych instytucji. Z ustawowej zasady otaczania barw
Rzeczypospolitej nalezng czcig i szacunkiem wyprowadzono jednak wniosek,
ze flaga z barwami Rzeczypospolitej Polskiej powinna by¢, zgodnie z tzw. zasa-
dg starszenstwa, umiejscowiona jako uprzywilejowana po lewej stronie innych
flag (z punktu widzenia osoby patrzacej). Tak wiec o naruszeniu prawa mowi¢
mozna byloby jedynie w takiej sytuacji, gdyby flaga Rzeczypospolitej umiesz-
czona byla obok innych flag niezgodnie z tg zasadg. Nalezy tu podkresli¢, ze
z punktu widzenia weksylologii nie ma istotnego znaczenia wielko$¢ flag - po-
winna ona by¢ taka sama i nie $wiadczy to o réwnorzednosci symboli.

W tym kontek$cie doda¢ réwniez nalezy, Ze naruszeniem ustawy bylaby
ekspozycja flagi panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej obok flag lub symboli
nawigzujacych do wartosci lub idei sprzecznych z Konstytucja RP oraz nie-
zgodnych z wigzacym Polske prawem miedzynarodowym. Symbolika flagi Eu-
ropy, ktéra stanowi réwniez flage Unii Europejskiej, nie wyraza tresci, ktore
w sensie prawnym oznaczalyby taka sprzecznos¢. Wynika to z faktu przyna-
leznosci Polski do Unii Europejskiej, a zgodno$¢ przystapienia do Unii z Kon-
stytucjg RP potwierdzit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 11 maja 2005 r.°.
Zgodnos¢ celow Rady Europy z Konstytucja RP nigdy nie byta kwestionowana.
Negatywna ocena dzialalnosci Unii Europejskiej wyrazana przez czg¢$¢ spote-
czenstwa nie moze podwazac rozstrzygnie¢ podjetych przez naréd w referen-
dum akcesyjnym z czerwca 2003 r. oraz ocen wyrazonych w orzeczeniach Try-
bunatu Konstytucyjnego.

We wspomnianych wczesniej zasadach opracowanych przez Komisje He-
raldyczng MSWIiA istotnie wskazano, ze flaga europejska na budynkach i w po-
mieszczeniach instytucji publicznych nie powinna by¢ eksponowana w sposdb
ciagly, ale okazjonalnie. Wynikal z tego wniosek, ze: stafe eksponowanie flagi
Unii Europejskiej na budynku Sejmu czy tez w jego wnetrzu nie znajduje uza-
sadnienia. Jej wywieszanie tylko przy okazji okreslonych wydarzen, jakie mogg
miec miejsce w Sejmie RP, bedzie natomiast w sposob symboliczny manifestowad
ich szczegdlny charakter i nadang im w sposob oficjalny wage’.

¢ OTK-A ZU 2005, nr 5, poz. 49.

7 Informacja prawna na temat zasad eksponowania flagi Unii Europejskiej, op. cit., s. 4.
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Jednak zasady przyjete przez Komisje Heraldyczng sa tylko niewiazaca
prawnie opinia. Jak juz wspomniano, zadaniem Komisji jest udzielanie kon-
sultacji organom panstwowym, a nie podejmowanie wigzacych rozstrzygniec.
Przyjecie wigc odmiennej od wskazanej przez Komisje praktyki nie jest samo
w sobie naruszeniem prawa.

Poza tym zasady przyjete przez Komisje okreslaly pewien zwyczaj, nawig-
zujacy do protokotu dyplomatycznego, w ktérym symbole i flagi innych panstw
eksponowane s3 na terenie Polski okazjonalnie. Tymczasem przynaleznosé
do Unii Europejskiej ma charakter trwaly. Inny jest tez charakter zwigzkow
Rzeczypospolitej z innymi panstwami, a inny z Unig Europejska. Te drugie sa
o wiele glebsze i wieloplaszczyznowe.

Poza tym omdwione wezeéniej zasady przyjete zostaly w 2004 r., a od tego
czasu istotnie zmienil si¢ charakter integracji europejskiej. Ulegla ona dalsze-
mu poglebieniu, gtéwnie w zwigzku z wejsciem w zycie traktatu z Lizbony
zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote
Europejska podpisanego 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. nr 203, poz. 1569). W mysl
preambuly do Traktatu o Unii Europejskiej jednym z celéw jego zawarcia byto
kontynuowanie procesu tworzenia coraz $cislejszego zwigzku miedzy narodami
Europy oraz poglebienie solidarnosci miedzy swymi narodami panstw czton-
kowskich. Inspiracjg dla twdorcow traktatu bylo tez kulturowe, religijne i huma-
nistyczne dziedzictwo Europy jako takiej, flaga Europy zas symbolizowaé ma —
jak juz wspomniano - nie tylko Unie Europejska, ale solidarnos¢ i harmonie
miedzy narodami Europy. W tym znaczeniu stwierdzi¢ nalezy, ze Traktat o Unii
Europejskiej ustanawia pewne cele i zadania, ktdre stanowi¢ moga podstawe
dziatan spoteczno-organizacyjnych polegajacych na postugiwaniu sie przez
polskie organy panstwowe rowniez symbolami europejskimi w tym flagg Eu-
ropy. Oczywiscie nie moze to prowadzi¢ do zaniechania uzywania i nadawania
szczegllnej rangi symboli, o ktérych moéwi art. 28 ust. 1 Konstytucji.

Zwrdci¢ nalezy takze uwage, ze w wielu krajach Unii przyjeto obecnie zasade
eksponowania flagi narodowej tacznie z flagg europejska. W czasie, kiedy po-
wstaly zasady Komisji Heraldycznej, sytuacja wygladata nieco inaczej, nie byla tez
jasna praktyka, jaka przyjma nowe panstwa cztonkowskie. Przejecie przez Polske
zwyczaju eksponowania flagi Europy podkresla za$ wyrazong w Traktacie o Unii
Europejskiej zasade solidarnosci miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi
i ich narodami. Uzna¢ wiec mozna, Ze obecnie sg podstawy do zmiany praktyki
wskazanej w zasadach opracowanych przez Komisje Heraldyczng przy MSWiA.

Trzeba tez zauwazyé, ze juz w rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 14 sierpnia 1988 r. zwrdcono si¢ do panstw czltonkowskich o eksponowanie
flagi Europy facznie z flagami narodowymi®. Apel ten — cho¢ nie jest oczywiscie

8 Zob. https://epetitionen.bundestag. de/petitionen/_2009/_03/_17/ Petition_3310.
abschlussbegruendungpdf.pdf.
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prawnie wigzacy - skierowany jest przede wszystkim do parlamentéw panstw
cztonkowskich.

Rzeczpospolita Polska istotnie nie podpisata deklaracji nr 52 dotaczonej do
aktu koncowego konferencji migdzyrzadowej, ktora przyjela traktat z Lizbo-
ny, w ktdrej Belgia, Bulgaria, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Wtochy, Cypr, Litwa,
Luksemburg, Wegry, Malta, Austria, Portugalia, Rumunia, Sfowenia i Stowacja
o$wiadczyty, ze flaga przedstawiajaca krag dwunastu zlotych gwiazd na nie-
bieskim tle, hymn pochodzacy z Ody do radosci z IX Symfonii Ludwiga van
Beethovena, dewiza ,,Zjednoczona w réznorodnosci’, euro bedace walutg Unii
Europejskiej oraz Dzienn Europy obchodzony 9 maja pozostajg dla nich sym-
bolami wyrazajacymi poczucie wspdlnoty obywateli Unii Europejskiej oraz ich
zwigzek z nig. Jednak w $wietle preambuly do Traktatu o Unii Europejskiej
trudno interpretowac to jako zakaz odwotywania si¢ do symboli europejskich,
bo podwazaloby zalozenie poglebiania solidarno$ci miedzy narodami. Wydaje
sie, ze chodzito tu o unikniecie prawnego zobowigzania sie przez Rzeczpospo-
litag Polskg do uznania tych symboli za wtasne, a takze konieczno$ci zmiany ich
rangi i sposobu korzystania (np. przyznania starszenstwa).

Nalezy wreszcie zwroci¢ uwage, ze juz w protokole Sekretariatu Generalne-
go Rady Europy z 1951 r. znalazla si¢ sugestia, aby wladze panstw cztonkow-
skich stosowaly godlo Rady Europy w polaczeniu z flagami narodowymi na
wszystkich oficjalnych budynkach i podczas wszystkich okazji, przy ktérych
flagi sg oficjalnie wymagane, w tym 5 maja kazdego roku - rocznicy podpisa-
nia statutu Rady Europy®. Jeszcze zwrdci¢ wiec trzeba uwage, ze niewlasciwe
jest kojarzenie flagi europejskiej wylacznie z Unig Europejska i czlonkostwem
w niej. Flaga Europy odnosi si¢ w istocie do wielu instytucji miedzynarodo-
wych o charakterze integracyjnym, cho¢ istotnie Unia wprowadza najdalej ida-
ce mechanizmy wspdétdziatania.

W nawigzaniu do tresci pytania postawionego na wstepie opinii powiedzie¢
wreszcie mozna, Ze stale eksponowanie flagi paiistwowej Rzeczypospolitej Pol-
skiej w relacji starszenstwa w stosunku do flagi Europy podkresla w sposob
bardzo wyrazny zachowanie nadrzedno$ci polskich symboli pafistwowych nad
symbolami europejskimi. W tym aspekcie konieczna bytaby jednak szersza in-
formacja, bowiem nawet w pytaniu ze wstepu mowa jest o ,rownorzednym”
traktowaniu obu flag, co nie odpowiada zalozeniom weksylologicznym.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 13 regulaminu Sejmu Marszalek Sejmu sprawuje
piecze nad porzadkiem na calym obszarze nalezagcym do Sejmu oraz wydaje
stosowane zarzadzenia porzadkowe. Postanowienia tego nie mozna interpre-
towaé w sposob waski, tylko jako zadania zapewnienia przestrzegania prawa,
ale szerzej jako upowaznienie Marszalka dla podejmowania réznych dzialan

9

Zob. A. Szydlowska, Budowa tozsamosci europejskiej przez symbole. Przyktad flagi
europejskiej, ,,Analizy UniaEuropejska.org” 2011, nr 4(5), s. 10.
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w celu zapewnienia porzadku jako stanu w ktorym wszystkie rzeczy majg swoje
miejsce, a zdarzenia zachodzg we wlasciwym czasie'®. Wobec braku konkretnych
przepiséw kompetencyjnych okreslajacych organy wlasciwe w sprawach usta-
lania protokotu flagowego dla konkretnych budynkéw, pomieszczen i terendéw
administrowanych przez instytucje publiczne przyja¢ wiec trzeba, Ze na terenie
Sejmu nalezy to do zakresu uprawnien Marszatka Sejmu, ktdry zgodnie z regu-
laminem jest ,,gospodarzem” calego obszaru nalezacego do izby poselskie;.

Podsumowanie

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze prawo polskie nie zawiera konkret-
nych norm materialnoprawnych i proceduralnych dotyczacych tzw. protokotu
flagowego (etykiety flagowej), tj. doktadnych zasad okreslajacych, w jaki spo-
sob nalezy eksponowac flage panistwowa Rzeczypospolitej Polskiej, flagi innych
panstw, organizacji miedzynarodowych oraz jednostek samorzadu terytorial-
nego (i inne podobne symbole) na budynkach i w pomieszczeniach instytucji
publicznych oraz terenach przez nie administrowanych. Stad tez nie ma kon-
kretnego przepisu, ktéry nakazywalby okreslonym organom umieszczanie fla-
gi Unii Europejskiej (a dokladniej tzw. flagi europejskie;j lub flagi Europy) obok
flagi panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Jednocze$nie nie ma tez przepisow,
ktore by tego wyraznie zakazywaly. Roéwniez prawo UE nie reguluje wprost
tego zagadnienia.

Poza przypadkami, kiedy ustawa o godle, barwach i hymnie Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych lub wydane na podstawie ustawy
przepisy szczegdlne nakazuja state lub czasowe umieszczanie flagi panstwowej
Rzeczypospolitej w okreslonych miejscach, dziatania tego rodzaju (tj. ekspono-
wanie flag i innych symboli panistwowych lub lokalnych) podejmowane przez
instytucje panstwowe maja charakter tzw. dzialan spoleczno-organizacyjnych
(niewladczych). Oznacza to, ze mogg by¢ podejmowane samoistnie, czyli ich
podstawg prawng moga by¢ ogolne przepisy dotyczace zadan pewnych insty-
tucji lub celéw ich dziatalnosci.

Wobec zasygnalizowanego wczesniej braku regulacji prawnej w praktyce
co do etykiety flagowej stosowano sie przede wszystkim do zasad protokotu
dyplomatycznego oraz opartych na zwyczajach heraldycznych i weksylolo-
gicznych zasad opracowanych przez Komisje Heraldyczng Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w kwietniu 2004 r. W ich $wietle dopuszczalne
jest umieszczanie obok flagi panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej flag innych
panistw, organizacji miedzynarodowych, jednostek samorzadu terytorialnego
i innych instytucji. Z ustawowej zasady otaczania barw Rzeczypospolitej nalez-

10 Zob. Stownik jezyka polskiego, t. IV, M. Baniko (red.), Warszawa 2007, s. 117.
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ng czcig i szacunkiem wyprowadzono jednak we wspomnianych zasadach taki
wniosek, ze flaga z barwami panstwowymi powinna by¢, zgodnie z tzw. zasada
starszenstwa, umiejscowiona zasadniczo po lewej stronie innych flag (z punktu
widzenia osoby patrzacej). Tak wigc o naruszeniu prawa méwi¢ mozna byloby
wowczas, gdyby flaga Rzeczypospolitej Polskiej umieszczona byta obok innych
flag niezgodnie z zasadg starszenstwa.

W tym kontekscie doda¢ jednak nalezy, Ze naruszeniem ustawy bylaby
ekspozycja flagi panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej obok flag lub symboli
nawigzujacych do wartosci lub idei sprzecznych z Konstytucja RP oraz nie-
zgodnych z wigzacym Polske prawem migdzynarodowym. Symbolika flagi Eu-
ropy, ktéra stanowi réwniez flage Unii Europejskiej, nie wyraza tresci, ktore
oznaczalyby takg sprzecznos¢.

We wspomnianych wczesniej zasadach opracowanych przez Komisje He-
raldyczng MSWiA wskazano, ze flaga europejska na budynkach i w pomiesz-
czeniach instytucji publicznych nie powinna by¢ eksponowana w sposéb cia-
gly, ale okazjonalnie. Jednak charakter tych zasad bedgcych tylko niewiazaca
prawnie opinig Komisji oznacza, ze okre$laly one pewien zwyczaj, nawigzujacy
do protokotu dyplomatycznego, w ktérym symbole i flagi innych panstw eks-
ponowane sg okazjonalnie. Tymczasem przynaleznos¢ do Unii Europejskiej
ma charakter trwaly. Zwrdci¢ nalezy rowniez uwage, ze w wielu krajach Unii
przyjeto obecnie zasade eksponowania flagi narodowej tgcznie z flagg euro-
pejska. Przyjecie takiego zwyczaju podkresla wyrazong w Traktacie o Unii
Europejskiej zasade poglebiania integracji i solidarnosci miedzy wszystkimi
panstwami cztonkowskimi. Uzna¢ wiec mozna, ze sg obecnie podstawy do
pewnej zmiany praktyki wskazanej w zasadach opracowanych przez Komisje
Heraldyczng przy MSWiA.

Wobec braku konkretnych przepiséw kompetencyjnych okreslajacych or-
gany wlasciwe w sprawach ustalania protokotu flagowego dla konkretnych
budynkow i terendw administrowanych przez instytucje publiczne, przyja¢
trzeba, ze na terenie Sejmu nalezy to do zakresu uprawnien Marszatka Sejmu,
ktory zgodnie z regulaminem sprawuje piecze nad porzadkiem na calym ob-
szarze nalezacym do izby poselskiej.





