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Legal opinion on the permissibility of participation of the Deputies in international
conferences and receiving an honorarium for these activities: It was found that the
Act on the Exercise of the Mandate of a Deputy or Senator, like other legislation, does
not contain provisions which expressly forbid participation of the Deputies and Sena-
tors in international conferences and acceptation of remuneration for these activities.
However, participation in foreign conference by a Deputy and acceptance of any gra-
tuity therefor should not undermine the confidence of voters. To determine, if voters
confidence may be affected, factors such as: the nature of the organizer of the con-
ference, the theme of the conference and subject matter of the presentation given
must be taken into account. The author points out that giving a speech at a foreign
conference by a Deputy does not need to be reported to the Marshal of the Sejm in ac-
cordance with Article 33 para. 1 of the Act on the Exercise of the Mandate of a Deputy
or Senator, if preaparation and giving the lecture are subject to copyright.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest zagadnienie prawne dopuszczalnosci uczestnictwa
postéw w konferencjach zagranicznych i otrzymywania z tego tytulu honora-
riéw oraz zwrotu kosztow wyjazdu.

' Opinia sporzadzona 12 lutego 2015 r. na zlecenie Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-
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Analiza zagadnienia

Ani ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz.U. z 2011 r. nr 7, poz. 29, ze zm.; dalej: u.w.m.p.s.), ani inne akty praw-
ne nie zawierajg przepisu wyrazajacego wprost zakaz uczestnictwa postow
i senatoréw w zagranicznych konferencjach w charakterze méwcéw. Zgodnie
zart. 33 ust. 2 u.w.m.p.s. postowie i senatorowie nie mogg jednak podejmowac
dodatkowych zaj¢¢ ani otrzymywaé darowizn, mogacych podwazy¢ zaufanie
wyborcéw do wykonywania mandatu, w szczegdlnosci sugerujacych, ze przy
jego wykonywaniu kierujg si¢ innymi celami niz dobro narodu. Naruszenie
przez posla lub senatora tego zakazu stanowi podstawe odpowiedzialnosci re-
gulaminowej (art. 33 ust. 4 u.w.m.p.s.). W piSmiennictwie trafnie przyjmuje
sie, ze art. 33 ust. 2 u.w.m.p.s. dotyczy zaréwno pracy zarobkowej, jak i zaje¢
podejmowanych na podstawie uméw innych niz umowa o prace’. Na stoso-
wanie art. 33 ust. 2 do odplatnego wygtaszania wykladéw przez postéw Biuro
Analiz Sejmowych zwrdcito uwage w opinii z 27 maja 2004 r.*. Ustawa o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora nie przewiduje trybu prewencyjnej kontroli
przez organy Sejmu, czy okreslone zajgcie, ktorego zamierza si¢ podja¢ posel,
moze podwaza¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu.

W pismiennictwie podnosi sie, ze istotng wskazdwka przy ocenie, czy
okreslone zajecie, ktérego zamierza si¢ podjac posel, nie narusza zaufania wy-
borcéw sa regulaminy Sejmu i Senatu®. Regulamin Sejmu® nie reguluje jednak
kwestii dopuszczalno$ci udziatu postéw w konferencjach. Regulacji dotycza-
cych tego zagadnienia nie zawierajg takze Zasady etyki poselskiej®, ktore prze-
widuja jednak, ze posel powinien unika¢ zachowan mogacych godzi¢ w dobre
imi¢ Sejmu (art. 6), a w swoim zachowaniu powinien si¢ kierowa¢ interesem
publicznym (art. 5).

Biorac powyzsze pod uwage, posel musi sam rozstrzygna¢, czy zajecie, ja-
kiego zamierza si¢ podjaé, nie podwazy zaufania wyborcéw do wykonywania
mandatu. Jezeli zajeciem tym jest wygltoszenie wykladu, czynnikami decyduja-
cymi, czy zachowanie takie nie podwazy zaufania wyborcow, bedzie charakter
podmiotu organizujacego konferencje, tematyka konferencji oraz tematyka
wykladu. Zaufania wyborcow nie bedzie podwaza¢ udzial w konferencjach

2

Tak K. Grajewski [w:] K. Grajewski, ]. Stelina, P. Uzigblo, Komentarz do ustawy

o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Warszawa 2014, s. 392.

I. Galinska-Raczy, Czy Marszatek Sejmu moze otrzymywal wynagrodzenie za pro-

wadzenie wyktadow w uczelni niepanistwowej w ramach umowy cywilnoprawnej,

[w:] Status posta, cz. 11, 1. Galinska-Raczy (red.), Warszawa 2007, s. 278.

* K. Grajewski [w:] K. Grajewski, J. Stelina, P. Uziebto, Komentarz do ustawy, op. cit.,
s. 392-393.

> Uchwata Sejmu RP z 30 lipca 1992 r.

¢ Uchwata Sejmu RP z 17 lipca 1998 r.
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organizowanych przez pomioty o charakterze naukowym (uniwersytety, insty-
tuty badawcze itd.), w trakcie ktorych wyglaszane sa wyktady dotyczace badan
naukowych. Zaufanie wyborcéw moze natomiast podwaza¢ udzial w wydarze-
niach, ktérych celem jest jedynie reklama produktéw i ustug organizatora.

Fakt uzyskania wynagrodzenia za udzial posla w zagranicznej konferen-
cji powinien by¢ ujawniony w Rejestrze Korzysci oraz o$wiadczeniu majatko-
wym. Zgodnie z art. 35a ust. 3 pkt 4 u.w.m.p.s. postowie i senatorowie zobo-
wigzani sa do zgloszenia do Rejestru Korzysci m.in. wyjazdéw krajowych lub
zagranicznych niezwigzanych z pelniong funkcja publiczna, jezeli ich koszt nie
zostal pokryty przez zglaszajacego lub jego malzonka albo instytucje ich za-
trudniajace badz partie polityczne, zrzeszenia lub fundacje, ktorych sa czlon-
kami. Otrzymane wynagrodzenie ujawnione powinno by¢ takze w o$wiadcze-
niu o stanie majatkowym posta, ktérego obowiazek skladania wynika z art. 35
ust. 1 w.w.m.p.s. Nalezy je wymieni¢ w cze$ci IX o$wiadczenia (Inne dochody
osiggane z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej lub zajec, z po-
daniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu).

Zgodnie z art. 33 ust. 1 w.w.m.p.s. o zamiarze podjecia dodatkowego zaje-
cia poset powinien powiadomi¢ Marszatka Sejmu (a senator Marszatka Sena-
tu). Obowigzek ten nie dotyczy dziatalnosci podlegajacej prawu autorskiemu
i prawom pokrewnym. Przedmiotem prawa autorskiego sg wszystkie przejawy
dzialalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalone w jakiejkolwiek
postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia (utwo-
ry) —art. 1 ust. 1 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych (Dz.U. z 2006 r. nr 90, poz. 631, ze zm.). W opinii z 21 stycznia
2002 r. Biuro Analiz Sejmowych zwrécito uwage, ze przygotowanie i wygto-
szenie wykladu, jako dziatalno$¢ podlegajaca prawu autorskiemu (przygoto-
wanie utworu stanowigcego przejawy dziatalnosci tworczej o indywidualnym
charakterze), nie jest objeta obowigzkiem zgloszenia Marszatkowi Sejmu’. Sta-
nowisko to pozostaje aktualne takze na gruncie analizowanego obecnie stanu
faktycznego, co oznacza, ze zamiar wziecia udzialu w zagranicznej konferen-
cji i wygloszenia odczytu nie musi by¢ zglaszany Marszatkowi Sejmu w trybie
art. 33 ust. lu.w.m.p.s. Jezeli udzial w konferencji nie bedzie polegat na wy-
gloszeniu wykladu, nie bedzie objety prawem autorskim, co oznacza, ze poset
zobowiazany bedzie do zgloszenia faktu udzialu w konferencji Marszatkowi
Sejmu.

7 J.M. Karolczak, Czy art. 33 ust. I ustawy o wykonywaniu mandatu ma zastosowanie

do wyktadéw wyglaszanych przez posta na wyzszej uczelni? [w:] Status posta, cz. 11,
op. cit., s. 275-276.



