ZESZYTY sk
nr 448) 2015 = s.55-59  PRAWNICZE

Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu

Ewelina Gierach

Opinia prawna

w sprawie obecnosci na zamknietym posiedzeniu
komisji sejmowej postéw do Parlamentu
Europejskiego'’

Legal opinion on MEPs’ attendance at closed meetings of Sejm committees: The
opinion shows that, specifying the range of entities that can participate in closed com-
mittee meetings, the Standing Orders of the Sejm expressly states that such meetings
may be attended by Deputies who are not members of that committee and the per-
sons whose participation the committee deems indispensable. There is no legal basis
for the admissibility of participation of MEPs in closed meetings of Sejm committees
that involve classified information. The author of the opinion notes that the possible
attendance of a Member of the European Parliament at such a meeting would impli-
cate the recognition by the Commission of their attendance “as indispensable”and the
requirement to present of an appropriate security clearance.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedz na pytanie, czy potowie do Parla-
mentu Europejskiego moga uczestniczy¢ w zamknietym posiedzeniu komi-
sji. W tym kontekscie szczegdlnej uwagi wymaga sytuacja, gdy zamkniety
charakter obrad komisji (podkomisji) ma zwigzek z ochrong informacji nie-
jawnych.

' Opinia sporzadzona 30 czerwca 2015 r. na zlecenie pelnomocnika ds. ochrony in-

formacji niejawnych w Kancelarii Sejmu; BAS-WAUiP 1424/15.
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Analiza szczegotowa

1. Przepisem wskazujacym podmioty, ktore moga uczestniczy¢ w posie-
dzeniu komisji jest art. 154 regulaminu Sejmu. Nie tylko okresla on uczest-
nikéw posiedzenia komisji, ale takze precyzuje, na jakich zasadach biora oni
udzial w posiedzeniach. Na gruncie tego przepisu mozna wyrdzni¢ dwie grupy
podmiotéw uprawnionych do udzialu w posiedzeniach komisji sejmowej. Do
pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ uprawnionych do uczestnictwa z mocy pra-
wa, ktorymi sg postowie spoza sktadu obradujgcej komisji, a takze wybrani
w Polsce postowie do Parlamentu Europejskiego (art. 154 ust. 1 i 1a) oraz oso-
by wykonujace zawodowg dzialalno$¢ lobbingowg lub osoby uprawnione do
ich reprezentowania (art. 154 ust. 2a). Ponadto na mocy art. 42 ust. 2 regu-
laminu Sejmu obligatoryjnym uczestnikiem postepowania jest upowazniony
przedstawiciel wnioskodawcy. Do drugiej grupy uczestnikow nalezy zaliczy¢
podmioty, ktorych udzial wymaga podjecia przez organy komisji okreslonych
czynnosci — art. 154 ust. 3 regulaminu Sejmu stanowi, ze: w posiedzeniu komisji
na zaproszenie prezydium komisji lub jej przewodniczgcego, mogg uczestniczyé
przedstawiciele organizacji zawodowych i spolecznych oraz eksperci komisji.

Zatem zaréwno postowie niebedacy cztonkami komisji, jak tez wybra-
ni w kraju postowie do Parlamentu Europejskiego co do zasady mogg czynnie
uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji i zabiera¢ glos w dyskusji na takich samych
zasadach jak czlonkowie komisji. Postowie spoza skladu obradujgcego orga-
nu mogg takze sktada¢ wnioski bez prawa udzialu w ich rozstrzyganiu. Kolejny
ustep analizowanego przepisu zastrzega jednak, ze regulacja ta nie dotyczy prac
Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej oraz komisji sledczych powotanych
na podstawie art. 111 Konstytucji. Dodatkowo art. 139 ust. 1 regulaminu Sejmu
wylgcza stosowanie tego przepisu w przypadku posiedzen Komisji ds. Stuzb Spe-
cjalnych, a art. 144 ust. 1 w przypadku posiedzen Komisji Etyki Poselskiej, na kto-
rych rozpatrywane s sprawy wynikajace z majatkowych oswiadczen poselskich.

2. W mys$l art. 156 ust. 1 regulaminu Sejmu: Komisja moze postanowic
o0 odbyciu posiedzenia zamknietego, okreslajgc osoby, ktérych udziat w posiedze-
niu jest niezbedny. Ta czes¢ posiedzenia, podczas ktérej zapada postanowienie,
jest zamknigta. Z wlasciwym w tej sprawie wnioskiem moze wystapi¢ zarow-
no prezydium komisji, jak réowniez postowie bedacy jej cztonkami. Przepis
ten nie przesadza przy tym, jakie przestanki musza leze¢ u podstaw decyzji
o zamknietym charakterze posiedzenia komisji. Niewatpliwie moze to by¢ ko-
nieczno$¢ wystuchania informacji niejawnych w rozumieniu ustawy z 5 sierp-
nia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. nr 182, poz. 1228, ze zm.;
dalej: u.0.i.n.). W takim wypadku zastosowanie majg takze przepisy tej ustawy
i to one decyduja o tym, jakie podmioty sg uprawnione do pozyskania tego ro-
dzaju informacji, a w konsekwencji do cho¢by jedynie biernego uczestniczenia
w posiedzeniu zamknietym komisji sejmowej.
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Okreslajac krag podmiotéw, ktdre moga uczestniczy¢ w zamknietym po-
siedzeniu komisji, regulamin Sejmu stanowi wprost, ze w takich posiedzeniach
moga uczestniczy¢ postowie spoza grona cztonkéw komisji (art. 154 ust. 1)
oraz osoby, ktorych udziat komisja uzna za niezbedny (art. 156 ust. 1). Unor-
mowanie to pozostaje w $cistym zwigzku z art. 34 ust. 10 pkt 14 u.o.i.n., w mysl
ktérego w stosunku do posta i senatora nie przeprowadza si¢ postepowania
sprawdzajacego. Wyjatek ten ma ograniczony charakter. Parlamentarzystom,
bez koniecznosci przeprowadzania postepowania sprawdzajacego, przystu-
guje bowiem dostep do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg tajno-
$ci ,poufne” i ,tajne”. Natomiast wobec postow, ktorych obowiazki poselskie
wymagajg dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,,$cisle tajne”, Agencja
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, na wniosek Marszatka Sejmu, przeprowadza
poszerzone postepowanie sprawdzajace (art. 34 ust. 14 v.o.i.n.).

Zatem w sytuacji, gdy na zamknietym posiedzeniu komisji sejmowej przed-
miotem obrad sg informacje niejawne o klauzuli ,,poufne” lub ,tajne’, obecni
na nim postowie — niezaleznie czy sg cztonkami obradujacej komisji, czy tez
nie - zmocy prawa sg uprawnieni do uzyskania tego rodzaju informacji, a przy-
wolane przepisy regulaminu Sejmu pozostaja w zgodzie z uregulowaniami
ustawy. Ponadto, podejmujac decyzje o zaproszeniu na posiedzenie zamkniete,
na ktérym mogg pojawic sie informacje niejawne osoby, ,,ktérej udzial komisja
uzna za niezbedny”, komisja niewatpliwie takze musi wzig¢ pod uwage fakt,
czy osoba ta posiada stosowne poswiadczenia bezpieczenstwa w tym zakresie.

3. W tym miejscu pojawia sie pytanie, czy takze postowie do Parlamentu
Europejskiego mogg uczestniczy¢ w zamknietym posiedzeniu komisji, gdy za-
mkniety charakter obrad ma zwigzek z ochrong informacji niejawnych.

Wybrani w Rzeczypospolitej Polskiej postowie do Parlamentu Europejskiego
sg przedstawicielami obywateli Unii Europejskiej (art. 14 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej, Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/30, ze zm.), a ich status prawny nie
jest tozsamy ze statusem postow i senatoréw. Uprawnienia postéw do Parlamen-
tu Europejskiego skierowane sg bowiem przede wszystkim do instytucji unij-
nych, a nie do organéw wladzy publicznej panstw cztonkowskich. Wykonywa-
nie mandatu poselskiego, o ktérym mowa w art. 106 Konstytucji, nakierowane
jest za$ na sprawy ,, krajowe” W pismiennictwie podkresla sig, ze: zakaz lgczenia
mandatow to nie tylko formalne rozdzielenie stanowisk, ale tez formalne rozdzie-
lenie praw i obowigzkow, ktore plyng z faktu sprawowania mandatu. Przyznanie,
do tej pory ekskluzywnych, kompetencji posta na Sejm postowi UE (...) mogloby
zostac potraktowane jako préba obejscia zakazu tgczenia mandatow?.

> P. Radziewicz, Opinia prawna na temat zgodnosci z Konstytucjg nadania polskim

postom do parlamentu Europejskiego uprawnien poselskich wynikajgcych z ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora [w:] Status posta do Parlamentu Europej-
skiego, Z. Cieslik (red.), Warszawa 2008, s. 113.
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Biorac pod uwagg powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze wskazany brak tozsamosci
mandatéw powoduje, iz dostep z mocy prawa wybranych w Rzeczypospolitej
Polskiej postow do Parlamentu Europejskiego do informacji niejawnych powi-
nien by¢ wprost wyrazony przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych.
Obecnie brak jest takiego unormowania, zatem nie sposob uzna¢, ze postom
tym z mocy prawa przystuguje dostep do informacji niejawnych oznaczonych
klauzulg tajnosci ,poufne” i ,,tajne”. Nie bez znaczenia przy tym jest takze fakt,
ze art. 34 ust. 10 pkt 14 u.o.i.n. niewatpliwie ma charakter wyjatku, zatem nie
moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Co wigcej, nalezy mie¢ na wzgledzie
fakt, ze ustawodawca przewidzial, iz sam brak obowigzku przeprowadzenia po-
stepowania sprawdzajgcego w procedurze dostepu do informacji oznaczonych
klauzulg tajnosci ,,poufne” i ,,tajne” nie warunkuje dostepu parlamentarzystow
do tego rodzaju informacji. Dostep ten jest bowiem mozliwy wytacznie w za-
kresie niezbednym do wykonywania przez posta i senatora jego obowigzkow,
ktore nie s3 tozsame z obowigzkami posta do Parlamentu Europejskiego.

W mojej ocenie nie ma podstaw prawnych dla uznania dopuszczalnosci
uczestniczenia postéw do Parlamentu Europejskiego w zamknietych posiedze-
niach komisji sejmowych, ktére dotyczg informacji niejawnych. Ewentualna
obecnos¢ posta do Parlamentu Europejskiego na takim posiedzeniu wigzataby
sie z uznaniem przez komisje jego udziatu ,,za niezbedny” oraz wymogiem
okazania stosownego poswiadczenia bezpieczenistwa.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze okreslajac krag podmiotéw, ktére
moga uczestniczy¢ w zamknietych posiedzeniach komisji, regulamin Sejmu
stanowi wprost, ze moga w nich uczestniczy¢ postowie spoza grona cztonkéw
komisji (art. 154 ust. 1) oraz osoby, ktorych udzial komisja uzna za niezbedny
(art. 156 ust. 1). Unormowanie to pozostaje w $cistym zwigzku z art. 34 ust. 10
pkt 14 w.o.in., w mysl ktérego w stosunku do posta i senatora nie przeprowa-
dza si¢ postepowania sprawdzajacego.

Jednak w sytuacji, gdy na zamknietym posiedzeniu komisji sejmowej
przedmiotem obrad sg informacje niejawne o klauzuli ,,poufne” lub ,tajne’,
obecni na nim postowie - niezaleznie czy sa cztonkami obradujacej komisji,
czy tez nie — z mocy prawa s3 uprawnieni do uzyskania tego rodzaju infor-
macji. Podejmujac za$ decyzje o zaproszeniu na posiedzenie zamkniete, na
ktérym mogg pojawi¢ sie informacje niejawne osoby, ,ktdrej udziat komisja
uzna za niezbedny”, komisja niewatpliwie takze musi wzig¢ pod uwage fakt, czy
osoba ta ma stosowne po$wiadczenie bezpieczenstwa.

Ponadto nie ma podstaw prawnych dla uznania dopuszczalnoéci uczest-
niczenia postéw do Parlamentu Europejskiego w zamknietych posiedzeniach
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komisji sejmowych, ktore dotycza informacji niejawnych. Ewentualna obec-
nos¢ posta do Parlamentu Europejskiego na takim posiedzeniu wigzalaby si¢
z uznaniem przez komisje jego udzialu ,,za niezbedny” oraz wymogiem okaza-
nia stosownego po$wiadczenia bezpieczenstwa.





