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Legal opinion on MEPs’ attendance at closed meetings of Sejm committees: The 
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedź na pytanie, czy połowie do Parla-
mentu Europejskiego mogą uczestniczyć w zamkniętym posiedzeniu komi-
sji. W  tym  kontekście szczególnej uwagi wymaga sytuacja, gdy zamknięty 
charakter obrad komisji (podkomisji) ma związek z ochroną informacji nie-
jawnych.

1	 Opinia sporządzona 30 czerwca 2015 r. na zlecenie pełnomocnika ds. ochrony in-
formacji niejawnych w Kancelarii Sejmu; BAS-WAUiP 1424/15.
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Analiza szczegółowa

1. Przepisem wskazującym podmioty, które mogą uczestniczyć w  posie-
dzeniu komisji jest art.  154 regulaminu Sejmu. Nie tylko określa on uczest-
ników posiedzenia komisji, ale także precyzuje, na jakich zasadach biorą oni 
udział w posiedzeniach. Na gruncie tego przepisu można wyróżnić dwie grupy 
podmiotów uprawnionych do udziału w posiedzeniach komisji sejmowej. Do 
pierwszej grupy należy zaliczyć uprawnionych do uczestnictwa z mocy pra-
wa, którymi są posłowie spoza składu obradującej komisji, a  także wybrani 
w Polsce posłowie do Parlamentu Europejskiego (art. 154 ust. 1 i 1a) oraz oso-
by wykonujące zawodową działalność lobbingową lub osoby uprawnione do 
ich reprezentowania (art. 154 ust. 2a). Ponadto na mocy art. 42 ust. 2 regu-
laminu Sejmu obligatoryjnym uczestnikiem postępowania jest upoważniony 
przedstawiciel wnioskodawcy. Do drugiej grupy uczestników należy zaliczyć 
podmioty, których udział wymaga podjęcia przez organy komisji określonych 
czynności − art. 154 ust. 3 regulaminu Sejmu stanowi, że: w posiedzeniu komisji 
na zaproszenie prezydium komisji lub jej przewodniczącego, mogą uczestniczyć 
przedstawiciele organizacji zawodowych i społecznych oraz eksperci komisji. 

Zatem zarówno posłowie niebędący członkami komisji, jak też wybra-
ni w kraju posłowie do Parlamentu Europejskiego co do zasady mogą czynnie 
uczestniczyć w posiedzeniach komisji i zabierać głos w dyskusji na takich samych 
zasadach jak  członkowie komisji. Posłowie spoza składu obradującego orga-
nu mogą także składać wnioski bez prawa udziału w ich rozstrzyganiu. Kolejny 
ustęp analizowanego przepisu zastrzega jednak, że regulacja ta nie dotyczy prac 
Komisji Odpowiedzialności Konstytucyjnej oraz komisji śledczych powołanych 
na podstawie art. 111 Konstytucji. Dodatkowo art. 139 ust. 1 regulaminu Sejmu 
wyłącza stosowanie tego przepisu w przypadku posiedzeń Komisji ds. Służb Spe-
cjalnych, a art. 144 ust. 1 w przypadku posiedzeń Komisji Etyki Poselskiej, na któ-
rych rozpatrywane są sprawy wynikające z majątkowych oświadczeń poselskich.

2. W  myśl art.  156 ust.  1 regulaminu Sejmu: Komisja może postanowić 
o odbyciu posiedzenia zamkniętego, określając osoby, których udział w posiedze-
niu jest niezbędny. Ta część posiedzenia, podczas której zapada postanowienie, 
jest zamknięta. Z właściwym w tej sprawie wnioskiem może wystąpić zarów-
no prezydium komisji, jak również posłowie będący jej członkami. Przepis 
ten nie  przesądza przy tym, jakie przesłanki muszą leżeć u  podstaw decyzji 
o zamkniętym charakterze posiedzenia komisji. Niewątpliwie może to być ko-
nieczność wysłuchania informacji niejawnych w rozumieniu ustawy z 5 sierp-
nia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. nr 182, poz. 1228, ze zm.; 
dalej: u.o.i.n.). W takim wypadku zastosowanie mają także przepisy tej ustawy 
i to one decydują o tym, jakie podmioty są uprawnione do pozyskania tego ro-
dzaju informacji, a w konsekwencji do choćby jedynie biernego uczestniczenia 
w posiedzeniu zamkniętym komisji sejmowej.
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Określając krąg podmiotów, które mogą uczestniczyć w zamkniętym po-
siedzeniu komisji, regulamin Sejmu stanowi wprost, że w takich posiedzeniach 
mogą uczestniczyć posłowie spoza grona członków komisji (art.  154 ust.  1) 
oraz osoby, których udział komisja uzna za niezbędny (art. 156 ust. 1). Unor-
mowanie to pozostaje w ścisłym związku z art. 34 ust. 10 pkt 14 u.o.i.n., w myśl 
którego w  stosunku do posła i  senatora nie przeprowadza się postępowania 
sprawdzającego. Wyjątek ten ma ograniczony charakter. Parlamentarzystom, 
bez konieczności przeprowadzania postępowania sprawdzającego, przysłu-
guje bowiem dostęp do informacji niejawnych oznaczonych klauzulą tajno-
ści „poufne” i „tajne”. Natomiast wobec posłów, których obowiązki poselskie 
wymagają dostępu do informacji niejawnych o klauzuli „ściśle tajne”, Agencja 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego, na wniosek Marszałka Sejmu, przeprowadza 
poszerzone postępowanie sprawdzające (art. 34 ust. 14 u.o.i.n.).

Zatem w sytuacji, gdy na zamkniętym posiedzeniu komisji sejmowej przed-
miotem obrad są informacje niejawne o klauzuli „poufne” lub „tajne”, obecni 
na nim posłowie – niezależnie czy są członkami obradującej komisji, czy też 
nie – z mocy prawa są uprawnieni do uzyskania tego rodzaju informacji, a przy-
wołane przepisy regulaminu Sejmu pozostają w  zgodzie z  uregulowaniami 
ustawy. Ponadto, podejmując decyzję o zaproszeniu na posiedzenie zamknięte, 
na którym mogą pojawić się informacje niejawne osoby, „której udział komisja 
uzna za niezbędny”, komisja niewątpliwie także musi wziąć pod uwagę fakt, 
czy osoba ta posiada stosowne poświadczenia bezpieczeństwa w tym zakresie.

3. W tym miejscu pojawia się pytanie, czy także posłowie do Parlamentu 
Europejskiego mogą uczestniczyć w zamkniętym posiedzeniu komisji, gdy za-
mknięty charakter obrad ma związek z ochroną informacji niejawnych.

Wybrani w Rzeczypospolitej Polskiej posłowie do Parlamentu Europejskiego 
są przedstawicielami obywateli Unii Europejskiej (art. 14 ust. 2 Traktatu o Unii 
Europejskiej, Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/30, ze zm.), a ich status prawny nie 
jest tożsamy ze statusem posłów i senatorów. Uprawnienia posłów do Parlamen-
tu Europejskiego skierowane są bowiem przede wszystkim do instytucji unij-
nych, a nie do organów władzy publicznej państw członkowskich. Wykonywa-
nie mandatu poselskiego, o którym mowa w art. 106 Konstytucji, nakierowane 
jest zaś na sprawy „krajowe”. W piśmiennictwie podkreśla się, że: zakaz łączenia 
mandatów to nie tylko formalne rozdzielenie stanowisk, ale też formalne rozdzie-
lenie praw i obowiązków, które płyną z faktu sprawowania mandatu. Przyznanie, 
do tej pory ekskluzywnych, kompetencji posła na Sejm posłowi UE (…) mogłoby 
zostać potraktowane jako próba obejścia zakazu łączenia mandatów2. 

2	 P. Radziewicz, Opinia prawna na temat zgodności z Konstytucją nadania polskim 
posłom do parlamentu Europejskiego uprawnień poselskich wynikających z ustawy 
o wykonywaniu mandatu posła i senatora [w:] Status posła do Parlamentu Europej-
skiego, Z. Cieślik (red.), Warszawa 2008, s. 113.
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Biorąc pod uwagę powyższe, należy zauważyć, że wskazany brak tożsamości 
mandatów powoduje, iż dostęp z mocy prawa wybranych w Rzeczypospolitej 
Polskiej posłów do Parlamentu Europejskiego do informacji niejawnych powi-
nien być wprost wyrażony przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych. 
Obecnie brak jest takiego unormowania, zatem nie sposób uznać, że posłom 
tym z mocy prawa przysługuje dostęp do informacji niejawnych oznaczonych 
klauzulą tajności „poufne” i „tajne”. Nie bez znaczenia przy tym jest także fakt, 
że art. 34 ust. 10 pkt 14 u.o.i.n. niewątpliwie ma charakter wyjątku, zatem nie 
może być interpretowany rozszerzająco. Co więcej, należy mieć na względzie 
fakt, że ustawodawca przewidział, iż sam brak obowiązku przeprowadzenia po-
stępowania sprawdzającego w procedurze dostępu do informacji oznaczonych 
klauzulą tajności „poufne” i „tajne” nie warunkuje dostępu parlamentarzystów 
do tego rodzaju informacji. Dostęp ten jest bowiem możliwy wyłącznie w za-
kresie niezbędnym do wykonywania przez posła i senatora jego obowiązków, 
które nie są tożsame z obowiązkami posła do Parlamentu Europejskiego.

W  mojej ocenie nie ma podstaw prawnych dla uznania dopuszczalności 
uczestniczenia posłów do Parlamentu Europejskiego w zamkniętych posiedze-
niach komisji sejmowych, które dotyczą informacji niejawnych. Ewentualna 
obecność posła do Parlamentu Europejskiego na takim posiedzeniu wiązałaby 
się z  uznaniem przez komisję jego udziału „za niezbędny” oraz wymogiem 
okazania stosownego poświadczenia bezpieczeństwa. 

Podsumowanie

Podsumowując, należy stwierdzić, że określając krąg podmiotów, które 
mogą uczestniczyć w  zamkniętych posiedzeniach komisji, regulamin Sejmu 
stanowi wprost, że mogą w nich uczestniczyć posłowie spoza grona członków 
komisji (art. 154 ust. 1) oraz osoby, których udział komisja uzna za niezbędny 
(art. 156 ust. 1). Unormowanie to pozostaje w ścisłym związku z art. 34 ust. 10 
pkt 14 u.o.i.n., w myśl którego w stosunku do posła i senatora nie przeprowa-
dza się postępowania sprawdzającego.

Jednak w  sytuacji, gdy na zamkniętym posiedzeniu komisji sejmowej 
przedmiotem obrad są informacje niejawne o  klauzuli „poufne” lub  „tajne”, 
obecni na nim posłowie – niezależnie czy są członkami obradującej komisji, 
czy też nie – z mocy prawa są uprawnieni do uzyskania tego rodzaju infor-
macji. Podejmując zaś decyzję o  zaproszeniu na posiedzenie zamknięte, na 
którym mogą pojawić się informacje niejawne osoby, „której udział komisja 
uzna za niezbędny”, komisja niewątpliwie także musi wziąć pod uwagę fakt, czy 
osoba ta ma stosowne poświadczenie bezpieczeństwa.

Ponadto nie ma podstaw prawnych dla uznania dopuszczalności uczest-
niczenia posłów do Parlamentu Europejskiego w zamkniętych posiedzeniach 
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komisji sejmowych, które dotyczą informacji niejawnych. Ewentualna obec-
ność posła do Parlamentu Europejskiego na takim posiedzeniu wiązałaby się 
z uznaniem przez komisję jego udziału „za niezbędny” oraz wymogiem okaza-
nia stosownego poświadczenia bezpieczeństwa.




