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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest ocena mozliwosci sprawowania funkcji wicepre-
zesa Europejskiego Stowarzyszenia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Odnowy
Wsi ARGE (dalej: Stowarzyszenie, ARGE). Posel jest od 10 lat reprezentantem
wojewddztwa opolskiego w tym Stowarzyszeniu i jego wiceprezesem. Sformu-
fowano pytanie: czy jako poset moze odnowic swojg kadencje wiceprezesa i re-
prezentanta wojewddztwa opolskiego w tym stowarzyszeniu oraz czy nie wptywa
to na wykonywanie mandatu poselskiego?

Opinia uwzglednia stan prawny na dzien 19 sierpnia 2016 r.

' Opinia sporzadzona 25 sierpnia 2016 r. na zlecenie Klubu Parlamentarnego Plat-

forma Obywatelskiego; BAS-WAL-1728/16.
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Opinia zostala przygotowana na podstawie:

1. Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.),

2. ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora (Dz.U.
2015, poz. 1605, ze zm.; dalej: u.w.m.p.s.),

3. uchwaly nr 26 Prezydium Sejmu z 25 wrze$nia 2001 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad i trybu wyplacania uposazenia poselskiego oraz odprawy
parlamentarnej (ost. zm. z 19 marca 2013 r.),

4. uchwaly Sejmu RP z 17 lipca 1998 r. - Zasady Etyki Poselskiej (M.P. nr 24,
poz. 338),

5. ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2016,
poz. 486, ze zm.; dalej: u.s.woj.).

Uzasadnienie prawne

1. Europejskie Stowarzyszenie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Odnowy Wi
ARGE powstalo w 1988 r. i jest niebiurokratycznym zwigzkiem przedstawicieli
wladzy administracyjnej, naukowcow, ekspertéw odnowy wsi i przedstawi-
cieli wltadzy samorzadowej i organizacji pozarzadowych?®. Siedziba Stowarzy-
szenia jest Wieden. Dzialalno§¢ ARGE obejmuje obszar calej Europy, w jego
sktad wchodzi ponad 20 panstw, krajow zwigzkowych i regionéw. Wsréd nich
sa m.in. Bawaria, Belgia, Stowenia, Czechy, Wegry, Szwajcaria oraz Saksonia
i Styria, bedace zarazem regionami partnerskim Dolnego Slaska®. Celem Sto-
warzyszenia jest przede wszystkim wspieranie mi¢gdzynarodowej wymiany do-
$wiadczen, szczegdlnie miedzy panstwami i regionami panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej oraz pafistwami przechodzacymi przeobrazenia struktural-
ne i polityczne ze wschodu Europy, podnoszenie motywacji bioracych udziat
w procesie odnowy wsi, lobbing w mediach w celu stworzenia pozytywnej
atmosfery woko! probleméw mieszkancédw terendw wiejskich i w ten sposob
utrzymanie i rozwoj atrakcyjnych wsi.

2. Zasade niepotaczalnosci rozpatruje si¢ w dwoch aspektach: formalnym,
jako zakaz faczenia mandatu z innymi funkcjami lub stanowiskami panstwowy-
mi (art. 103 Konstytucji oraz przypadki okreslone w ustawach zwyktych) i ma-
terialnym, jako zakaz podejmowania lub wykonywania okreslonych rodzajow
dziatalno$ci zawodowej lub podobnej (art. 107 Konstytugji i art. 34 u.w.m.p.s.).*

W przypadku funkeji wiceprezesa ARGE rozwazy¢ nalezy wystapienie
niepotgczalnosci materialnej, o ktorej mowa w art. 34 u.w.m.p.s. Materialna

2 Http://opolskie.pl/docs/04.pdf [dostep 18 sierpnia 2016 r.].
Http://dolnoslaskie.ksow.pl/ksow0/arge-europejskie-stowarzyszenie-rozwoju-ob-
szarow-wiejskich-i-odnowy-wsihtml [dostep 18 sierpnia 2016 r.].

* L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2011, s. 223-224.
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niepolaczalnos¢ mandatu poselskiego oznacza zakaz podejmowania przez po-
stéw okreslonej dziatalno$ci, zwigzanej z udzialem w obrocie gospodarczym.
Jej zakres jest okreslony w art. 107 Konstytucji oraz w art. 34 u.w.m.p.s. i ma na
celu unikniecie konfliktu intereséw miedzy dobrem publicznym a prywatnym
interesem posta’.

Z art. 34 u.w.m.p.s. wynika, ze postowie nie moga prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzy-
staniem mienia panstwowego lub komunalnego, a takze zarzadza¢ taka dzia-
talnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dzialalnosci (ust. 1), a takze nie mogg by¢ cztonkami wladz zarzadzajacych lub
kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami handlowymi przedsigbiorcow
z udzialem panstwowych lub komunalnych 0s6b prawnych lub przedsiebior-
cow, w ktorych uczestniczg takie osoby (ust. 2).

Z pytania bedacego przedmiotem opinii ani dostepnych informacji nie
wynika, czy Stowarzyszenie wykorzystuje mienie panstwowe lub komunalne
i czy prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Zasygnalizowac nalezy, ze jesli ARGE
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i wykorzystuje przy tym mienie panstwo-
we lub komunalne, posel nie moze pelni¢ funkcji wiceprezesa (art. 34 ust. 1
uw.m.p.s.). Nalezy podkresli¢, ze zakaz ten moze tez znalez¢ zastosowanie
w sytuacji, gdyby stowarzyszenie z siedzibg poza granicami Polski, prowadzac
dzialalno$¢ gospodarcza, wykorzystywalo takie mienie, a dziatalnoscig za-
rzadzalby poset na Sejm. Podobny zakaz obowiazuje, jesli w stowarzyszeniu
uczestniczg panstwowe lub komunalne osoby prawne, a stowarzyszenie jest
jednocze$nie przedsiebiorcg (art. 34 ust. 2 u.w.m.p.s.).

Zgodnie z art. 43! Kodeksu cywilnego (k.c.) przedsi¢biorcg jest osoba fizycz-
na, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33' § 1 k.c”,
prowadzaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Pod-
stawowe znaczenie dla zdefiniowania pojecia przedsiebiorcy ma element funk-
cjonalny, faczacy si¢ z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej lub zawodowe;.
Ustawa wymaga bowiem, aby przedsiebiorca ,,prowadzil” dziatalno$¢ gospodar-
czg lub zawodowa. Samo stwierdzenie ,,prowadzi dziatalnos¢” zaktada okreslony
cigg dzialan, a nie tylko pojedyncze czynnosci. Przedsiebiorca jest wiec tylko ten,
kto wykonuje czynnoéci powtarzalne i to w taki sposob, ze tworza one pewna

> Przewodnik poselski, W. Odrowaz-Sypniewski (red.), Warszawa 2015, s. 64.

¢ Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej (Dz.U. 2015, poz. 584, ze zm.), przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza.

Artykut 33'. § 1. Do jednostek organizacyjnych niebedgcych osobami prawnymi, kto-
rym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach
prawnych.
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calos¢, a nie stanowig oderwanego $wiadczenia czy tez §wiadczen okreslonych
rzeczy lub ustug. Tylko jezeli takie dzialania maja charakter gospodarczy lub za-
wodowy istnieja podstawy do uznania, ze podejmujacy je podmiot jest przedsie-
biorca®. Gospodarczego celu dzialalnoéci stowarzyszenia nie niweczy przy tym
to, ze dochdd z jej prowadzenia jest przeznaczony na dziatalnos¢ statutowy’.

Z posiadanych informacji mozna wnioskowac'’, ze cztonkiem Stowarzysze-
nia jest wojewodztwo. Wojewddztwo jest, zgodnie z art. 47 ust. 2 u.s.woj., woje-
wddzka osobg prawng'!, spetnia wiec kryterium ,,komunalnej osoby prawnej”,
sformutowane w art. 34 ust. 2 u.w.m.p.s.

Z punktu widzenia ustawy o wykonywaniu mandatu watpliwos¢ budzi
sformulowanie zwigzek przedstawicieli wladzy administracyjnej, (...), przed-
stawicieli wladzy samorzgdowej i organizacji pozarzgdowych, a takze zawarte
w pytaniu sformulowanie reprezentanta wojewédztwa opolskiego. Z dostep-
nych dokumentéw nie wynika, w jakim charakterze posel wystepuje w tym
Stowarzyszeniu (poczatkowo zapewne bylo to zwigzane z pelniong dwczesnie
funkcja wojewody).

Watpliwo$¢ wynika z konstytucyjnego zakazu laczenia mandatu posta
z zatrudnieniem w administracji rzadowej (art. 103 ust. 1 Konstytucji) oraz
ustawowego zakazu wykonywania pracy w stosunku pracy w administracji sa-
morzadu terytorialnego (art. 30 ust. 1 u.w.m.p.s.). Z ostroznosci nalezy wska-
zaé, ze gdyby posta taczyt taki stosunek, nastgpitaby kolizja z norma wyrazona
w art. 103 Konstytucji lub/i art. 30 ust. 1 u.w.m.p.s.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze literalna wykltadnia wskazanego przepisu art. 30
u.w.m.p.s. prowadzi do wniosku, Ze zakaz odnosi si¢ jedynie do sytuacji, w kto-
rej posel wykonuje prace na rzecz administracji samorzadu terytorialnego jako
pracownik w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy (k.p.)'2, nie za§ w ramach umoéw
cywilnoprawnych. Trzeba takze zwrdci¢ uwage na wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 28 kwietnia 1999 r. (sygn. akt K 3/99)", w ktérym sad konstytucyj-
ny stwierdzil, ze przez pojecie zatrudnienie w administracji rzadowej: nalezy

& Tak SA w Lodzi w wyroku z 20 lipca 2015 r., sygn. akt III AUa 1339/14, LEX
nr 1785296.

®  Wyrok NSA z 12 stycznia 2006 r., sygn. akt I OSK 787/05, ONSAiWSA 2006, nr 3,

poz. 86.

Na stronie stowarzyszenia, www.landentwicklung.org, niedostepny jest jego statut [do-

step 23 sierpnia 2016 r.]. Buro Analiz Sejmowych nie dysponuje innymi instrumenta-

mi umozliwiajacymi dokonywanie ustalen faktycznych w konkretnych sprawach.

A. Szewc wyraza stanowisko, ze wojewoddzkg osobg prawng jest. m.in. wojewddz-

two jako takie (per se). Komentarz do art. 27(b) u.s.woj. [w:] A. Szewc, Ustawa

o samorzgdzie wojewodztwa. Komentarz, Poznan 2008.

Artykut 2. Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powo-

tania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace.

B OTK 1999, nr 4, poz. 73.
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rozumiel prace w charakterze organu administracji rzgdowej lub prace na rzecz
takiego organu zwigzang z podleganiem poleceniom lub zaleceniom tego organu
(niezaleznie od tego, czy praca taka jest wykonywana w ramach stosunku pracy
czy w ramach innych stosunkéow prawnych). W wyroku z 11 stycznia 2000 r.
(sygn. akt K 7/99)" Trybunal Konstytucyjny stwierdzil: pozycja organow ad-
ministracji samorzgdowej w sposob generalny uzasadnia zakaz tgczenia funkcji
samorzgdowych z mandatem parlamentarnym, choé oczywiscie, ze wzgledu na
r6zny zakres zadan przypadajgcy jednostkom samorzgdu terytorialnego réznego
szczebla, ustawodawca decyduje o niezbednym zakresie incompatibilitas w od-
niesieniu do poszczegolnych organéw. Szersza analize¢ orzecznictwa oraz pogla-
déw doktryny przeprowadzita 1. Galinska-Raczy w Opinii prawnej w sprawie
mozliwosci zawarcia przez posta umowy-zlecenia z prezydentem miasta na or-
ganizowanie samorzgdowej instytucji kultury (w $wietle art. 30 ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora)".

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalit sie poglad, ze zatrudnienie
nie musi w kazdych warunkach nosi¢ znamion zatrudnienia pracownicze-
go. Korzystajac z zasady swobody umoéw (art. 353! k.c. w zwiazku z art. 300
k.p.), strony moga dowolnie, wedlug swego uznania uksztaltowa¢ tres¢ i cel
stosunku prawnego, byleby nie sprzeciwialy si¢ one wtasciwosci (naturze) tego
stosunku, bezwzglednie wigzacym przepisami prawa lub zasadami wspotzycia
spolecznego. Jednakze kwalifikacja danej umowy jako umowy o prace lub jako
umowy prawa cywilnego zalezy od okolicznosci konkretnego przypadku'®.
Dopuszczalne jest wykonywanie tych samych obowiazkéw zaréwno w ramach
zatrudnienia pracowniczego lub cywilnoprawnego, o ile nie sprzeciwiajg si¢
temu inne okoliczno$ci. Zadecydowaé o podstawie zatrudnienia mogg stro-
ny umowy, a ich wola moze zmieni¢ podstawe zatrudnienia z umowy o prace
na umowe cywilnoprawna'’. Tak wiec w razie ustalenia, ze zawarta umowa
wykazuje wspdlne cechy dla umowy o prace i umowy prawa cywilnego z jed-
nakowym ich nasileniem, rozstrzygajaca o jej typie powinna by¢ in concreto
wola stron'® i sposob realizacji przedmiotu zobowigzania'. Zgodnie z art. 22

" OTK ZU 2000, nr 1, poz. 2.

5 Status posta w opiniach Biura Analiz Sejmowych (2007-2015), t. 2, cz. 1, I. Galifiska-
-Raczy (red.), Warszawa 2015, s. 374 i n.

6 Wyrok SN z 18 listopada 2011 r., sygn. akt I PK 63/11, LEX nr 1229541.

7" Wyrok SN z 18 lipca 2012 r,, sygn. akt I UK 90/12, LEX nr 1229541. Podobnie
wypowiedzial sie SN w wyroku z 23 wrzes$nia 1998 r., sygn. akt II UKN 229/98,
OSNP 1999, nr 19, poz. 627, wskazujac, ze art. 22 § 1 (1) k.p. nie stwarza prawne-
go domniemania zawarcia umowy o prace. O rodzaju zawartej umowy rozstrzyga
zgodna wola stron.

8 Wyrok SN z 27 maja 2010 r., sygn. akt IT PK 354/09, LEX nr 598002.

Takie stanowisko prezentuje takze Biuro Obstugi Postéw [w:] Poradnik Posta Pra-

codawcy. Obowigzki i uprawnienia postow pracodawcéw wobec 0séb wykonujgcych
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§ 1 k.p. przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje si¢ do wyko-
nywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierowni-
ctwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca
do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w tych warun-
kach jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawartej przez strony umowy (art. 22 § 1i1' k.p.). O rodzaju zawartej umowy
decyduje nie tylko i nie tyle jej nazwa, ile cel i zgodny zamiar stron®. Jednak,
jezeli w tresci stosunku prawnego nie przewazajg cechy charakterystyczne dla
stosunku pracy (wykonywanie za wynagrodzeniem pracy okreslonego rodzaju
na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyzna-
czonym przez pracodawce), to nie mozna przyjaé, aby taki stosunek prawny
taczyl strony. W razie ustalenia, ze w laczacym strony stosunku prawnym wy-
stepowaly elementy obce stosunkowi pracy (np. brak podporzagdkowania), nie
jest mozliwa ocena, ze zawarta zostata umowa o prace?’.

Nie znajgc stanu faktycznego, z ostroznosci nalezy zasygnalizowac, ze gdy-
by posta faczyt jaki$ rodzaj szeroko rozumianego zatrudnienia w administracji
rzadowej lub samorzadowej (czy to w stosunku pracy, czy tez na podstawie
umoéw cywilnoprawnych), mogtoby dojs¢ do naruszenia zakazéw wyrazonych
w Konstytucji i ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

3. Analizujac status wiceprezesa stowarzyszenia, nalezy podkresli¢, ze za-
stosowanie znajdzie art. 33 u.w.m.p.s. Zgodnie z treécig art. 33 ust. 1 poset
jest obowigzany powiadomi¢ Marszatka Sejmu o zamiarze podjecia dodatko-
wych zajeé, z wyjatkiem dzialalno$ci podlegajacej prawu autorskiemu. Udziat
we wladzach Stowarzyszenia moze by¢ postrzegany jako ,,zajecie dodatkowe”,
ktérego zamiar wykonywania powinien zosta¢ zgloszony Marszatkowi Sej-
mu?, a ewentualne uzyskane korzysci wykazane w Rejestrze Korzysci, zgodnie

prace w biurach poselskich: Posel moze zawierac z osobami fizycznymi umowy cywil-
noprawne (umowy-zlecenia, umowy o dzielo) i powierza¢ tym osobom zadania, np.
zwigzane z obstugg posta w terenie. Zawarcie takiej umowy nie moze jednak budzi¢
watpliwosci co do kwalifikacji prawnej zatrudnienia, a postanowienia umowy nie
mogq wskazywaé na stosunek pracy. Poniewaz o kwalifikacji prawnej zatrudnienia
decyduje nie nazwa zawartej umowy, lecz jej tres¢, to zawarcie z osobami fizycznymi
umowy-zlecenia (umowy o dzielo) w warunkach sugerujgcych nawigzanie stosun-
ku pracy, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy, z mocy prawa jest zatrudnieniem na
podstawie umowy o pracg. Osoba, z ktérg zawarto umowe cywilnoprawng, bedgcg
faktycznie umowg o prace, bedzie mogta dochodzic¢ przed sgdem pracy roszczen przy-
stugujgcych pracownikom, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/BOP_info.xsp.

2 Wyrok SN z 26 marca 2008 r., sygn. akt I UK 282/07, LEX nr 411051.

21 Wyrok SA w Gdansku z 23 wrzesnia 2015 r., sygn. akt III AUa 562/15, LEX 1842271.

2 Tak W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna na temat obowigzkow poselskich zwig-
zanych z cztonkostwem posta w organizacjach miedzynarodowych, ,,Zeszyty Prawni-
cze BAS” 2014, nr 2.
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z tredcig art. 35a u.w.m.p.s.”>. Moga mie¢ one tez wplyw na otrzymywane upo-
sazenie poselskie.

Zgodnie z trescig art. 25 u.w.m.p.s. poslom i senatorom w okresie sprawo-

wania mandatu, liczac od pierwszego posiedzenia Sejmu lub Senatu, przystu-
guje uposazenie poselskie lub senatorskie, wyplacane miesiecznie, takze za
niepelne miesigce sprawowania mandatu. W mysl tresci ust. 3 tego artykutu
postowi lub senatorowi, ktéry nie korzysta z urlopu bezptatnego, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 1 u.w.m.p.s.?, albo prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza sa-

23

24

Artykut 35a. 1. Tworzy si¢ Rejestr Korzysci, zwany dalej ,, Rejestrem’.

2. W Rejestrze ujawniane sq korzysci uzyskiwane przez postow, senatoréw lub ich
matzonkow.

3. Do Rejestru nalezy zglaszac informacje o:

1) wszystkich stanowiskach i zajeciach wykonywanych zaréwno w administracji pub-
licznej, jak i w instytucjach prywatnych, z tytutu ktérych pobiera si¢ wynagrodzenie,
oraz pracy zawodowej wykonywanej na wlasny rachunek;

2) faktach materialnego wspierania dziatalnosci publicznej prowadzonej przez zgla-
szajgcego;

3) darowiznie otrzymanej od podmiotow krajowych lub zagranicznych, jezeli jej war-
tos¢ przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia pracownikow za prace, obowigzu-
jacego w grudniu roku poprzedzajgcego, okreslonego przez Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej na podstawie Kodeksu pracy;

4) wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezwigzanych z petniong funkcjg pub-
liczng, jezeli ich koszt nie zostat pokryty przez zglaszajgcego lub jego matzonka albo
instytucje ich zatrudniajgce badz partie polityczne, zrzeszenia lub fundacje, ktorych
sg cztonkami;

5) innych uzyskanych korzysciach, o wartosciach wigkszych niz wskazane w pkt 3,
niezwigzanych z zajmowaniem stanowisk lub wykonywaniem zaje¢ albo pracy zawo-
dowej, o ktérych mowa w pkt 1.

4. Do Rejestru nalezy takze zglaszac informacje o udziale w organach fundacji, spotek
prawa handlowego lub spotdzielni, nawet wowczas, gdy z tego tytutu nie pobiera sig
zadnych $wiadczen pienigznych.

5. Przy podawaniu informacji posel i senator sq obowigzani zachowaé najwiekszg
starannos¢ i kierowac sig swojg najlepszg wiedzg.

6. Wszystkie zmiany danych objetych Rejestrem nalezy zglosic nie pozniej niz w ciggu
30 dni od dnia ich zaistnienia.

7. Rejestr jest jawny. Rejestr dla postow prowadzi Marszatek Sejmu, a dla senatoréw
Marszalek Senatu.

8. Prowadzgcy Rejestr raz w roku, w odrebnej publikacji, podaje do publicznej wiado-
mosci zawarte w nim dane.

9. Ujawnienie informacji w Rejestrze nie zwalnia od odpowiedzialnosci przewidzia-
nej w ustawie za niedopetnienie okreslonych w niej obowigzkéw.

Artykut 29. 1. Poset lub senator pozostajgcy w stosunku pracy z pracodawcami inny-
mi, niz wymienieni w art. 30 ust. 1, otrzymuje urlop bezptatny, na swoj wniosek, na
okres sprawowania mandatu oraz trzech miesigcy po jego wygasnieciu - bez wzgledu
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modzielnie lub wspoélnie z innymi osobami, albo nie zawiesit prawa do emery-
tury lub renty, uposazenie, nie przystuguje, z zastrzezeniem ust. 3a u.w.m.p.s.”.

W uzasadnionych przypadkach Prezydium Sejmu moze — na wniosek po-
sta — podja¢ decyzje o przyznaniu uposazenia (w czesci lub w calosci).

Na podstawie uchwaly nr 26 Prezydium Sejmu z 25 wrze$nia 2001 r. (dalej:
uchwala) w sprawie szczegoétowych zasad i trybu wyplacania uposazenia po-
selskiego oraz odprawy parlamentarnej, postowie ubiegajacy si¢ o uposazenie
poselskie sktadaja:
= wniosek w sprawie wyplaty uposazenia (wg wzoru ustalonego w zalaczni-

ku nr 1 do uchwaly), jezeli spelniaja warunki okreslone w art. 25 ust. 3

u.w.m.p.s. (tzn. korzystaja z urlopu bezplatnego, nie prowadza dziatalnosci

gospodarczej, zawiesili prawo do emerytury lub renty) oraz nie prowadza

»zadnej aktywnosci pozaparlamentarnej” albo
= wniosek o przyznanie uposazenia poselskiego (wg zalacznika nr 2 do

uchwaly), jezeli nie spelniaja wyzej wskazanych warunkdow.

We wniosku bedacym zalgcznikiem nr 1 do uchwaly posel jest zobowiaza-
ny o$wiadczy¢, ze nie prowadzi zadnej aktywnosci pozaparlamentarnej i nie
uzyskuje jakichkolwiek dochoddéw z tego tytutu - tylko woéwczas bowiem moz-
na ubiegac sie o przyznanie uposazenia poselskiego i mie¢ status tzw. posta za-
wodowego (dziatalnos¢ podlegajgca prawu autorskiemu i prawom pokrewnym
zostala wylaczona z kategorii ,,aktywno$ci pozaparlamentarne;j” i nie ma wpty-

na rodzaj i okres trwania stosunku pracy. Stosunek pracy zawarty na czas okreslo-
ny, ktory ustatby przed terminem zakoriczenia urlopu bezplatnego, przedtuza sie do
trzech miesiecy po zakoviczeniu tego urlopu.

Artykut 25 ust. 3a. Postowi lub senatorowi uprawnionemu do emerytury na podsta-
wie:

1) ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czent Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pozn. zm.) lub ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (Dz. U. z 2008 r. Nr 50,
poz. 291, z pézn. zm.), ktéry osiggngt wiek emerytalny, o ktorym mowa w art. 24
ust. la i 1b oraz w art. 27 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

2) ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 . Nr 8, poz. 66, z pézn. zm.) albo ustawy z dnia
18 lutego 1994 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bez-
pieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicz-
nej, Biura Ochrony Rzgdu, Pavistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pozn. zm.), ktdrego emerytura stanowi 75%
podstawy jej wymiaru bez uwzglednienia podwyzszenia z tytutu inwalidztwa pozo-
stajgcego w zwigzku ze stuzbg

- uposazenie, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, przystuguje réwniez w razie pobierania
emerytury.

25
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wu na prawo do uposazenia ani na jego wysoko$¢). Jednak zgodnie z trescig § 1
ust. 3 uchwaly postowi pozostajgcemu w zatrudnieniu (takze pobierajgcemu
emeryture lub rente albo prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza) w uzasad-
nionych przypadkach uposazenie poselskie moze by¢ wyplacone (w catosci lub
w czg$ci) zgodnie z decyzjg Prezydium Sejmu podjeta na umotywowany wnio-
sek posta. Wypelniajac zalacznik nr 2 do uchwaly, nalezy woéwczas wskazaé
pracodawcdw, u ktdrych pozostaje si¢ w stosunku pracy, oraz wysoko$¢ uzy-
skiwanego przychodu. Prezydium Sejmu podejmie wowczas decyzje o ewentu-
alnej wyplacie uposazenia poselskiego, ktére moze by¢ wyptacone w czgsci lub
w calos$ci, w zalezno$ci od wysokosci uzyskiwanych dochodow.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zatacznikach do omawianej uchwaty mowi sie
o »aktywnosci pozaparlamentarnej’, a wiec wprowadza si¢ nowg kategorie —
inng od ustawowych przestanek uniemozliwiajacych pobieranie pelnego upo-
sazenia wymienionych w art. 25 ust. 3 u.w.m.p.s. W ten sposob wprowadzono
dodatkowe, surowsze kryterium, jakim jest ,,dochodowos¢”, z niezdefiniowa-
nej w zaden sposob w uchwale ,,aktywnosci pozaparlamentarnej™.

Poniewaz jako zasade przyjmuje sie przystugiwanie uposazenia poselskiego
tym postom, ktdérzy nie maja innych dochodéw (nie prowadzg ,,zadnej aktyw-
nosci pozaparlamentarnej”), czyli tzw. postom zawodowym, to jesli w zwigzku
z zarzgdzaniem dziatalno$cig Stowarzyszenia (funkcjg wiceprezesa) poset be-
dzie uzyskiwal dochody, bede one miaty wpltyw na uposazenie poselskie.

Jedynie diety tych cztonkéw zarzadu z tytutu uczestnictwa w posiedzeniach,
ktorzy nie sg przez Stowarzyszenie zatrudnieni na stanowiskach cztonkéw za-
rzadu, i ktore nie sa w zwiazku z tym kwalifikowane jako wynagrodzenie za
prace, a sg jedynie ekwiwalentem lub rekompensatg za stracony czas i ponie-
sione wydatki, pewnym wyréwnaniem poniesionych nakltadéw na pelnienie
funkcji spotecznych — nie majg wptywu na uprawnienie do uposazenia.

4. Nalezy jeszcze wskazal, ze — zgodnie z art. 33 ust. 2 u.w.m.p.s. - po-
stowie nie mogg podejmowa¢ zaje¢ mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow
do wykonywania mandatu, a takze nie moga powolywac¢ si¢ na swoj mandat
ani postugiwac tytutem posta w zwigzku z podjetymi dodatkowymi zajeciami.
Naruszenie przez posta powyzszych zakazéw powoduje odpowiedzialno$¢ re-
gulaminowsa.

Trzeba takze przypomnie¢ o zasadach etyki, obowigzujacych postow.
Uchwata Sejmu RP z 17 lipca 1998 r. — Zasady Etyki Poselskiej stanowi, ze
posel na Sejm, na mocy $lubowania sktadanego zgodnie z art. 104 Konstytu-

% Szerzej na ten temat w sposob krytyczny I. Galinska-Raczy, Ocena zgodnosci z Kon-
stytucja RP niektorych przepisow ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora oraz zgodnosci z tq ustawg niektorych postanowieri uchwaty Prezy-
dium Sejmu nr 26 z 25 wrzesnia 2001 r. [w:] Status posta, cz. 11, 1. Galinska-Raczy
(red.), Warszawa 2007.



OPINIEBAS = SPRAWY POSELSKIE

179

cji, kieruje si¢ w swojej stuzbie publicznej obowigzujacym porzadkiem praw-
nym, ogolnie przyjetymi zasadami etycznymi. Posel powinien zachowywac si¢
w sposob odpowiadajacy godnosci posta i powinien kierowa¢ si¢ interesem
publicznym. Nie powinien wykorzystywa¢ swojej funkcji w celu uzyskania ko-
rzysci dla siebie i 0sob bliskich oraz przyjmowac korzysci, ktére mogtyby miec¢
wplyw na jego dzialalno$¢ jako posta (zasada bezinteresownosci). Powinien
takze unika¢ zachowan, ktére moga godzi¢ w dobre imi¢ Sejmu oraz szanowac
godnos¢ innych osob (zasada dbatosci o dobre imie Sejmu).

Za naruszenie zasad etyki poselskiej poset ponosi odpowiedzialno$¢ okre-
$long przepisami regulaminu Sejmu. Taka odpowiedzialnos¢ jest takze prze-
widziana w sytuacji, gdy posel nie powiadomi Marszatka Sejmu o zamiarze
podjecia dodatkowych zajec.

Posel moze sprawowa¢d funkcje wiceprezesa stowarzyszenia z siedzibg za
granicg, o ile nie taczy go jakis rodzaj szeroko rozumianego zatrudnienia w ad-
ministracji rzgdowej lub samorzadowej, dzieki ktéremu jest on przedstawicie-
lem wojewddztwa w tym stowarzyszeniu. Posel nie moze natomiast sprawowac
takiej funkcji, jesli stowarzyszenie jest przedsiebiorca, a jego cztonkiem komu-
nalna osoba prawna, ani je$li stowarzyszenie podczas wykonywania dziatal-
noéci gospodarczej wykorzystuje mienie panstwowe lub komunalne. Ponadto
o tym dodatkowym zajeciu posel powinien powiadomi¢ Marszatka Sejmu,
a uzyskane ewentualnie wynagrodzenie ujawni¢ w Rejestrze Korzysci. Wyna-
grodzenie takie moze mie¢ wplyw na uposazenie poselskie.





