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Legal opinion on the Deputies’bill amending the Act - Energy Law and certain oth-
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Przedmiotem opinii jest odpowiedZ na pytania dotyczace poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (dalej: projekt ustawy).

1. Czy projekt ustawy w zakresie art. 3 pkt 7-12 i art. 26 wymaga notyfiko-
wania Komisji Europejskiej zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 9 wrzeénia 2015 r. ustanawiajaca procedure udzielania
informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoleczenstwa informacyjnego (Dz.Urz. UE L 241 z 17 wrzesnia 2015, s. 1; da-
lej: dyrektywa 2015/1535/UE)?

' Opinia sporzadzona 18 lipca 2016 r. na zlecenie postéw (druk sejmowy nr 653/VIII
kad.); BAS-WAPEIM-1507/16.
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2. Czy rozwigzania zawarte w art. 3 pkt 7-12 projektu ustawy nie stanowia
pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE)?

3. Czy projektowane przepisy nie sg dyskryminujace, a ich zakres zbyt szeroki
w stosunku do wymagan bezpieczenistwa energetycznego, w tym wynikajacych
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z 20 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE (Dz.Urz. UE L 295 z 12 listo-
pada 2010, s. 1; dalej: rozporzadzenie (UE) nr 994/2010, rozporzadzenie)?

Trzeba zaznaczy¢, ze opinia zawiera wyltacznie oceny o charakterze praw-
nym i nie jest jej przedmiotem badanie praktyki funkcjonowania sektora ener-
gii w Polsce.

Ad1

Dyrektywa 2015/1535/UE ma na celu wspieranie funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Stuzy temu procedura notyfikacyjna umozliwiajaca zapew-
nienie przejrzysto$ci w zakresie krajowych inicjatyw dotyczacych wprowa-
dzania norm i przepiséw technicznych. Panstwa czlonkowskie sg zobowiaza-
ne niezwlocznie przekaza¢ Komisji Europejskiej wszelkie projekty przepiséw
technicznych, z wyjatkiem tych, ktdre w pelni stanowig transpozycje normy
miedzynarodowej lub europejskiej (art. 5 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy
2015/1535/UE). ,,Przepisy techniczne” oznaczaja specyfikacje techniczne i inne
wymagania badz zasady dotyczace ustug, wlacznie z odpowiednimi przepisami
administracyjnymi, ktorych przestrzeganie jest obowigzkowe, de jure lub de
facto, w przypadku wprowadzenia do obrotu, $wiadczenia ustugi, ustanowienia
operatora ustug lub korzystania w panstwie cztonkowskim lub na przewazaja-
cej jego czesci, jak rowniez przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
panstw cztonkowskich, z wyjatkiem okreslonych w art. 7, zakazujace produkgji,
przywozu, wprowadzania do obrotu lub stosowania produktu lub zakazujace
$wiadczenia badz korzystania z ustugi lub ustanawiania dostawcy ustug (art. 1
ust. 1lit. f dyrektywy 2015/1535/UE). Pojecie ,,projekt przepiséw technicznych”
oznacza tekst specyfikacji technicznej lub innego wymogu badz zasady doty-
czacej ustug, wlacznie z przepisami administracyjnymi, opracowany w celu
ustanowienia ich lub doprowadzenia do ich ustanowienia jako przepisow tech-
nicznych, a ktory znajduje sie na etapie przygotowania, na ktérym mogg zostaé
wprowadzone zasadnicze zmiany (art. 1 ust. 1 lit. g dyrektywy 2015/1535/UE).
Podstawowe dla kwalifikacji przepisu jako przepisu technicznego jest to, czy
odnosi si¢ on do ustug lub produktéw w rozumieniu dyrektywy 2015/1535/UE.
I tak, ,,ustuga” oznacza kazdg ustuge spoleczenstwa informacyjnego, to znaczy
kazda ustuge normalnie $wiadczong za wynagrodzeniem, na odleglos¢, droga
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elektroniczng i na indywidualne zadanie odbiorcy ustug (art. 1 ust. 1 lit. b),
a »,produkt” oznacza kazdy wyprodukowany przemystowo produkt lub kazdy
produkt rolniczy, wlacznie z produktami rybnymi (art. 1 ust. 1 lit. a).

Projekt ustawy nie odnosi sie do specyfikacji technicznych lub innych wy-
magan badz zasady dotyczacej ustug oraz nie zawiera przepiséw zakazujacych
$wiadczenia badz korzystania z ustugi lub ustanawiania dostawcy ustug ani
zakazujacych produkeji, przywozu, wprowadzania do obrotu lub stosowania
produktu. Z tego powodu nalezy uzna¢, ze nie podlega on obowigzkowi noty-
fikacji w trybie art. 5 dyrektywy 2015/1535/UE.

Ad2

Artykut 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze wszelka pomoc przyznawana przez
panstwa cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakltdca lub grozi zaktdceniem konkurencji przez sprzyjanie nie-
ktérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektorych towardw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa
miedzy pafstwami czlonkowskimi.

Wynika z tego, ze wsparcie dla podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ go-
spodarcza podlega przepisom dotyczacym pomocy publicznej, o ile jednoczes-
nie spelnione sg nastepujace przestanki: 1) udzielane jest ono przez panstwo
lub ze $rodkow panstwowych, 2) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje
okreslone przedsiebiorstwo lub przedsiebiorstwa albo produkeje okreslonych
towarow), 3) powoduje, ze przedsiebiorstwo uzyskuje przysporzenie na wa-
runkach korzystniejszych od oferowanych na rynku, 4) grozi zakldceniem lub
zakloca konkurencje oraz wplywa na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Artykut 3 pkt 7-12 projektu ustawy dotyczy zmian w ustawie z 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zakldcen na rynku naftowym (Dz.U. 2014, poz. 1695, ze zm.; dalej:
ustawa o zapasach ropy). Podstawowe regulacje z tego zakresu dotycza obo-
wigzku utrzymywania zapasoéw obowigzkowych gazu ziemnego przez przedsie-
biorstwo energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranica lub podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemne-
go (nowelizowany art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach ropy) oraz mozliwosci zlece-
nia przez te przedsiebiorstwa i podmioty, na podstawie umowy, wykonywania
zadan w zakresie utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego inne-
mu przedsiebiorstwu energetycznemu wykonujgcemu dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica lub podmiotowi dokonujagcemu
przywozu gazu ziemnego (dodawany art. 24b ustawy o zapasach ropy).
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Oceniajac wskazane przepisy projektu ustawy pod katem zgodnosci
z art. 107 ust.1 TFUE, trzeba przede wszystkim odnotowaé, ze nie zawieraja
one rozwigzan, ktére mozna zakwalifikowac¢ jako pomoc (wsparcie) panstwa.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci jednym z zasadniczych
elementow pomocy panstwa jest korzys¢. Korzys¢ jest przy tym rozumiana
szeroko jako uprzywilejowanie o charakterze gospodarczym. Moze to by¢
$wiadczenie w postaci subwencji i dotacji, ale takze zwolnienie z okreslonych
$wiadczen (socjalnych, podatkowych)?. Korzys¢ moze by¢ bezposrednia lub
posrednia, ale musi by¢ pewna. Nie moze by¢ to korzy$¢ hipotetyczna, kto-
ra moze stac si¢ przywilejem dla okreslonego przedsiebiorstwa w przyszlosci
i ktéra w momencie sporu nie moze by¢ precyzyjnie okreslona®. Z projekto-
wanych przepiséw nie wynika natomiast, na czym mialoby polega¢ uzyskanie
korzysci przez przedsiebiorstwa, ktore sa zobowigzane do wypelnienia - na
jednakowych zasadach - okreSlonego zadania, czyli utrzymywania zapaséw
obowiazkowych gazu ziemnego. Brak jest zatem przestanek, ktére pozwalaja
przesadzié, ze regulacje zawarte w art. 3 pkt 7-12 projektu ustawy stanowia
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Ad3

Podstawowg trudno$¢ w odpowiedzi na to pytanie stanowi bardzo ogol-
nikowy sposéb jego sformutowania. Nie wskazano w nim, o ktére przepisy
projektu chodzi, postuzono si¢ ogélng kategorig dyskryminacji (nie okresla-
jac, jakiego przedmiotu dzialalnosci lub podmiotu miatoby to dotyczy¢) oraz
odwotano si¢ do bardzo szerokiego pojecia ,,bezpieczenstwa energetycznego”.

Jedyna konkretng kwestia podniesiona w tym pytaniu bylo przywotanie
rozporzadzenia (UE) nr 994/2010. W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze zgod-
nie z art. 1 rozporzadzenia jego przedmiotem sa: przepisy stuzgce zapewnieniu
bezpieczenistwa dostaw gazu, dzigki zagwarantowaniu prawidlowego i cigglego
funkcjonowania rynku wewnetrznego gazu ziemnego (zwanego dalej ,,gazem”)
poprzez umozliwienie wprowadzenia srodkéw wyjgtkowych w przypadku gdy
same mechanizmy rynkowe nie sq juz w stanie zapewni¢ wymaganych dostaw
gazu, poprzez przejrzyste okreslenie i podziat odpowiedzialnosci pomiedzy przed-
sigbiorstwa gazowe, panistwa cztonkowskie i Unig w zakresie dziatan zapobiegaw-
czych oraz reakcji na konkretne zaktécenia w dostawach. Jak stanowi z kolei art. 3
ust. 1 rozporzadzenia: wspofodpowiedzialnos¢ za bezpieczeristwo dostaw gazu

* Zob. B. Kurcz, Komentarz do art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
[w:] Komentarz do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, t. 11, K. Kowalik-
-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer (red.), Warszawa 2012, s. 432.

> Ibidem, s. 433.
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spoczywa na przedsigbiorstwach gazowych, panistwach cztonkowskich, w szcze-
golnosci za posrednictwem ich wlasciwych organéw oraz Komisji w granicach
dziatalnosci i kompetencji kazdego z tych podmiotéw; taka wspélna odpowie-
dzialnos¢ wymaga scistej wspélpracy pomiedzy nimi. Wymaga tez podkreslenia,
ze: wdrazajgc srodki przewidziane w rozporzgdzeniu nr 994/2010, wlasciwy or-
gan okresla role i obowigzki poszczegélnych zaangazowanych podmiotow w taki
sposob, aby zagwarantowaé przestrzeganie podejscia tréjpoziomowego, co wigze
si¢ najpierw z zaangazowaniem odnosnych przedsigbiorstw i sektora, nastgpnie
panistw cztonkowskich na szczeblu krajowym i regionalnym, a dopiero potem Unii
(art. 3 ust. 4 rozporzadzenia). W Polsce organem odpowiedzialnym za wyko-
nanie tych zadan jest minister wlasciwy do spraw energii. W mysl art. 15f ust. 2
ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 2012, poz. 1059, ze
zm.) minister ten wspdtpracuje z organami innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w celu zapewnienia bezpieczenistwa dostarczania paliw gazowych
i promowania solidarnos$ci regionalnej w zakresie zapewnienia tego bezpie-
czenstwa; wspolpraca ta obejmuje w szczegdlnosci podejmowanie dziatan ma-
jacych na celu zapobieganie powstaniu zagrozenia bezpieczenstwa dostarczania
paliw gazowych oraz wspoldzialanie w przypadku wystgpienia standw kryzyso-
wych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 994/2010.

Rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 jako akt bezposrednio obowigzujg-
cy w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej nie wymaga wdrozenia na
mocy prawa krajowego. Jednocze$nie prawodawca krajowy nie moze wprowa-
dzaé regulacji, ktére sg sprzeczne z postanowieniami rozporzadzenia unijnego.
W tym konteksécie mozna stwierdzié, ze projekt ustawy nie zawiera propozycji,
ktore sg niezgodne z rozporzadzeniem (UE) nr 994/2010.

Nalezy odnotowal, ze nowelizowana opiniowanym projektem ustawa
o zapasach ropy wdraza do polskiego porzadku prawnego dyrektywe Rady
2009/119/WE z 14 wrzeénia 2009 r. nakladajacg na panstwa cztonkowskie
obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw
ropopochodnych (Dz.Urz. UE L 265 z 9 pazdziernika 2009, s. 9), co powin-
no by¢ uwzgledniane przy ocenie potrzeby i zakresu naktadania obowigzkow
na przedsiebiorcow. W opinii Biura Analiz Sejmowych z 24 czerwca 2016 r.
(BAS-WAPEIM-1375/16) projekt ustawy w tym zakresie zostal uznany za nie-
Sprzeczny z prawem unijnym.

Podsumowanie

Projekt ustawy:
= nie podlega obowigzkowi notyfikacji w trybie art. 5 dyrektywy 2015/1535/UE,
= nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
= nie narusza rozporzadzenia (UE) nr 994/2010.





