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Zagadnienia wstepne

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest odpowiedz na dwa pytania. Po
pierwsze, chodzi o to, czy sekretarz gminy, ktéry po objeciu mandatu posel-
skiego otrzymat urlop bezplatny, moze ponownie zapisac si¢ do partii politycz-
nej. Po drugie, czy przynaleznos¢ do partii politycznej w okresie sprawowania
mandatu poselskiego bytaby przeszkoda w powrocie na stanowisko sekretarza
gminy po zakonczeniu kadencji Sejmu.

' Opinia sporzadzona 12 maja 2016 r na zlecenie Klubu Parlamentarnego Prawo

i Sprawiedliwos$¢; BAS-WAUIP-899/16.
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Jesli chodzi o pytanie pierwsze, to zauwazy¢ na wstepie nalezy, ze obowig-
zujace przepisy w sposob jednolity reguluja problematyke przynaleznosci se-
kretarza gminy (powiatu, wojewodztwa) do partii politycznych, a zatem praw-
nie nieistotne jest, czy osoba taka po raz pierwszy zostalaby czlonkiem tego
typu zrzeszenia, czy tez bylaby to swego rodzaju kontynuacja cztonkostwa (po-
nowne zapisanie si¢) w tej samej lub tez innej partii polityczne;j.

Niniejsza opinia sporzadzona zostala na podstawie przepiséw ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 2014, poz. 1202,
ze zm.; dalej: u.p.s.), ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu po-
sta i senatora (Dz.U. 2011, nr 7, poz. 29, ze zm.; dalej: u.w.m.p.s.) i ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. 2014, poz. 1502, ze zm.; k.p.) oraz
orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczacego podjetej w pytaniu problematy-
ki. W zwigzku z treécig pytania opinia odnosi si¢ do statusu posta, jednak ze
wzgledu na analogiczng regulacje dotyczacg senatorow, moze miec zastosowa-
nie réwniez do parlamentarzystow zasiadajacych w drugiej izbie.

Nalezy podkresli¢, ze wspomniane wyzej akty prawne nie regulujg wprost
poruszonej w pytaniach problematyki i nie sa do siebie w pelni dostosowane
(m.in. pod wzgledem terminologicznym), co utrudnia udzielenie jednoznacz-
nych odpowiedzi.

Uzasadnienie i ustalenia szczegotowe

1. Punktem wyjscia dla odpowiedzi na pierwsze z pytan jest art. 5 ust. 5
u.p.s., zgodnie z ktorym: Sekretarz nie ma prawa tworzenia partii politycznych
ani przynaleznosci do nich. Chodzi tutaj w mysl art. 5 ust. 1 tej u.p.s. o sekretarza
gminy, powiatu lub wojewddztwa, a dokladniej o osoby zatrudnione na tych
stanowiskach, poniewaz z istoty rzeczy do partii politycznej przystapi¢ moze
obywatel Rzeczypospolitej Polskiej w ramach korzystania ze swoich konstytu-
cyjnych praw obywatelskich, a nie dzialajac jako funkcjonariusz publiczny zaj-
mujacy okreslone stanowisko w strukturze wladz administracyjnych. Przepis
ten oznacza ustawowg niedopuszczalnos¢ zatrudnienia na stanowisku sekreta-
rza osoby bedacej cztonkiem jakiejkolwiek partii politycznej, jak rowniez nakaz
rozwigzania umowy o prace lub tez przeniesienia okreslonej osoby na inne sta-
nowisko stuzbowe, gdyby w okresie sprawowania urzedu sekretarza przystagpita
ona do partii politycznej lub uczestniczyla w jej tworzeniu, a konkretnie w czyn-
nos$ciach prawnych z tym zwigzanych opisanych w art. 11 i art. 9 ust. 2 ustawy
z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. 2011, poz. 924, ze zm.).

W mysl art. 30 ust. 1 w.w.m.p.s.: W okresie wykonywania mandatu postowie
i senatorowie nie mogg wykonywac pracy na podstawie stosunku pracy: w Kan-
celarii Sejmu, w Kancelarii Senatu, w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego, w Najwyzszej Izbie Kontroli,
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w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, w Biurze Rzecznika Praw Dziecka,
w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w Krajowym Biurze Wyborczym,
w Paristwowej Inspekcji Pracy, w administracji rzgdowej i samorzgdu terytorial-
nego - z wyjgtkiem stosunku pracy z wyboru — oraz nie mogg wykonywac pracy
w charakterze sedziego, asesora sgdowego i prokuratora, pracownika administra-
cyjnego sgdu i prokuratury, a takze nie mogq petni¢ zawodowej stuzby wojskowej.
Przepis ten, jesli chodzi o wykonywanie pracy ,,w samorzadzie terytorialnym”,
ma swojg podstawe w art. 103 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym inne niz
wymienione w ustawie zasadniczej przypadki taczenia mandatu poselskiego
z funkcjami publicznymi oraz zakazu jego sprawowania okresla ustawa.

Osoba zajmujgca stanowisko sekretarza gminy (powiatu, wojewddztwa)
podlega wyrazonemu w art. 30 ust. 1 u.w.m.p.s. zakazowi, poniewaz zatrud-
nienie na takim stanowisku odbywa sie na podstawie umowy o prace (a nie
na podstawie wyboru — art. 4 ust. 1 pkt 1 i3 u.p.s.), a zatem niewatpliwie wy-
konywanie obowigzkow stuzbowych odbywa sie na podstawie stosunku pracy.
Urzedy gmin, powiatow i wojewddztw, w ktorych dzialajg sekretarze, sg tez bez
watpienia elementem samorzadu terytorialnego.

Artykut 30 ust. 2 w zwigzku z art. 29 ust. 1 u.w.m.p.s. przewiduje w opisa-
nej sytuacji, ze postowi lub senatorowi udzielany jest z urzedu urlop bezptatny
na okres sprawowania mandatu oraz trzech miesiecy po jego wygasnieciu bez
wzgledu na rodzaj i okres trwania stosunku pracy.

Interpretujac te regulacje, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: przepis art. 30 ust. 1
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora nie zabrania parlamentarzy-
stom pozostawania w stosunkach pracy z wymienionymi w nim podmiotami,
a jedynie czynnego realizowania tresci tego stosunku, czyli wykonywania pracy
za wynagrodzeniem. W doktrynie podkresla sig, Ze to swoiste zawieszenie stosun-
ku pracy nie nastepuje jednak z mocy prawa, lecz w drodze zastosowania instytu-
cji urlopu bezplatnego (udzielanego - zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy - z urzedu,
a nie na wniosek pracownika, jak ma to miejsce w przypadku stosunkow pracy
z innymi pracodawcami, o jakich mowa w art. 29 ust. 1 tego aktu). (...) Reasu-
mujgc, art. 30 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora nie usta-
nawia obowigzku rozwigzania przez parlamentarzyste stosunku pracy w okre-
slong w tym przepisie kategorig pracodawcow, a jedynie rezygnacje z czynnego
realizowania tego stosunku, czemu stuzy instytucja urlopu bezptatnego udziela-
nego przez pracodawce z urzedu. Odmienna interpretacja powyzszego przepisu
i przyjecie istnienia po stronie posta (senatora) bezwzglednego zakazu dalszego
zatrudnienia u tychze pracodawcéw stawiatoby pod znakiem zapytania celowos¢
regulacji ust. 2 tego artykutu?.

Koresponduje to z podstawowym przyjetym w prawie pracy zalozeniem
dotyczacym charakteru urlopu bezplatnego. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy:

> Wyrok SN z 12 listopada 2014 ., sygn. akt II PK 24/14, LEX nr 1621336.
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Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowym oraz jednolitymi poglgdami
doktryny urlop bezptatny (art. 174 § 1 k.p.) jest okresem, w ktérym, mimo trwa-
nia stosunku pracy, ulegajg zawieszeniu wzajemne obowigzki i uprawnienia
stron tego stosunku (Swiadczenie pracy oraz wyptata wynagrodzenia)®.
Ustalenia te prowadza do wniosku, Ze objecie mandatu poselskiego i udzie-
lenie w zwigzku z tym urlopu bezplatnego nie oznacza, iz osoba bedaca se-
kretarzem gminy przestaje nim by¢. Pozostaje bowiem nadal w stosunku pracy
na zajmowanym stanowisku. Po zakonczeniu okresu urlopu bezplatnego po-
dejmuje obowigzki stuzbowe (pracownicze) bez koniecznosci zawarcia nowej
umowy o pracg. Osoba taka zwolniona zostaje jedynie z obowigzku §wiadcze-
nia pracy i nie ma w zwigzku z tym prawa do otrzymywania wynagrodzenia.
Tak wiec stwierdzi¢ nalezy, ze osoby takiej nadal dotyczy zakaz zawarty w art. 5
ust. 5 u.p.s. odnoszacy si¢ do wszystkich 0sob bedacych sekretarzami gmin (po-
wiatdw, wojewodztw). Przepis ten nie zawiera bowiem zastrzezenia, w mysl kto-
rego dotyczylby wylacznie sekretarzy wykonujacych w okreslonym czasie obo-
wigzki stuzbowe. Réwniez ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora nie
daje wyraznej podstawy do zréznicowania w tym zakresie. Zgodnie za$ z ogolna
regula wyktadni prawa lege non distinguente nec nostrum est distinguere (dost.
tam, gdzie ustawa nie rozrdznia, nie naszg jest rzecza wprowadzaé rozroznie-
nie), jezeli ustawa pewna sytuacje traktuje jednolicie, w drodze interpretacji nie
nalezy wprowadzaé odstepstw i roznego traktowania. W analizowanej tu kwe-
stii zwrdci¢ tez trzeba uwagg, ze zgodnie z art. 11 Konstytucji partie polityczne
zrzeszajg obywateli Rzeczypospolitej Polskiej m.in. na zasadzie rdwnosci, jezeli
wiec ustawa wprowadza zakaz cztonkostwa nalezy traktowa¢ go jednolicie.
Poza tym zgodnie z przytoczonymi orzeczeniami Sadu Najwyzszego udzie-
lenie urlopu nie powoduje rozwigzania stosunku pracy (co oznaczaloby utrate
stanowiska), ale jedynie zawieszenie wykonywania obowigzkow sekretarza gmi-
ny (powiatu, wojewddztwa) wobec pracodawcy i obowigzkow zaktadu pracy
wobec niego. Natomiast art. 5 ust. 5 u.p.s. nie dotyczy powinnosci o charakterze
obowigzkéw wobec pracodawcy, ale kwestii ,,pozazawodowych” zachowan spo-
za sfery pojmowanych $cisle obowigzkow pracowniczych. Te za$ ,,powinnosci”
i zakazy nie ulegaja zawieszeniu z chwilg udzielenia urlopu bezptatnego.
Oczywiécie mozna zastanawiac si¢, czy w odniesieniu do sekretarza gminy
(powiatu, wojewddztwa), ktory objal mandat poselski i w zwigzku z tym nie
wykonuje obowiazkéw pracowniczych, zakaz przynaleznodci do partii poli-
tycznych ma uzasadnienie funkcjonalne. Ustawa o pracownikach samorzado-
wych ma na celu: zapewnienie zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykony-
wania zadan publicznych przez samorzgd terytorialny (art. 1 u.p.s.), sekretarz
gminy za$ korzystajacy z urlopu bezplatnego w zwigzku z objeciem mandatu
parlamentarnego zadan takich przez pewien czas bezposrednio nie wykonuje.

> Wyrok SN z 6 stycznia 2009 r., sygn. akt IT PK 111/08, LEX nr 738348.
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Nie zmienia to jednak faktu, ze moze nadal powolywac si¢ w swej dzialalno-
$ci publicznej na zajmowanie stanowiska sekretarza gminy. Zwroci¢ tez nalezy
uwage, ze obowiazujace przepisy nie daja podstaw do innego traktowania ur-
lopu bezplatnego udzielonego na podstawie art. 30 ust. 2 u.w.m.p.s. niz innych
przypadkow zastosowania tej instytucji (art. 174 § 1 k.p.) oraz innych rodzajow
urlopéw. Trudno a priori zatozy¢, ze poslowie czy senatorowie majg by¢ w tym
zakresie traktowani w sposéb ,,korzystniejszy”, bo bytoby to niezgodne z zasada
réwnoséci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji). Tak wigc argumenty funk-
cjonalne moglyby uzasadni¢ ewentualng nowelizacje obowiazujacych przepi-
sow, ale trudno byloby je uznaé za uzasadnienie odejscia od wykladni jezyko-
wej i systemowej art. 5 ust. 5 u.p.s. i przyjecia zawezajacej jego interpretacji.

Nalezy tu wyraznie zaznaczy¢, ze zakaz okreslony w art. 5 ust. 5 u.p.s. powi-
nien by¢ interpretowany $cisle i nie podlega wyktadni rozszerzajacej, a wiec nie
moze by¢ przenoszony w drodze analogii na inne typy zrzeszen, réwniez tych
o charakterze politycznym®. Stad tez przyjete wczesniej zalozenie nie moze by¢
interpretowane jako zakaz przystapienia przez posla zajmujacego stanowisko
sekretarza gminy do klubu lub kota poselskiego lub tez klubu parlamentarnego
(art. 17 w.w.m.p.s.), o ile regulamin dopuszcza taka sytuacje®. Stad tez stosowa-
nie wspomnianego zakazu nie powoduje bezposrednio ograniczen w realizacji
praw parlamentarzysty.

2. Jedli chodzi o drugie pytanie, to w zwiazku z wczeéniejszymi rozwaza-
niami, traktowa¢ je nalezy w kontekscie swego rodzaju sankcji, ktére moga by¢
zastosowane w sytuacji zachowania niezgodnego z powyzej przedstawionymi
ustaleniami. Dodac tez nalezy, ze pytanie nie precyzuje catkiem wyraznie jed-
nej istotnej dla odpowiedzi kwestii. Chodzi mianowicie o to, czy pytanie doty-
czy sytuacji, w ktorej poset przed ,,powrotem” $wiadczenia pracy na stanowisku
sekretarza gminy przestal by¢ czlonkiem partii politycznej, czy tez takiej, gdy
nadal nim pozostaje. Uzyte w pytaniu sformulowanie odnoszace si¢ do czton-
kostwa w partii politycznej w okresie sprawowania mandatu sugeruje jednak,
ze chodzi o pierwszy z zarysowanych wcze$niej ,wariantow”. W tym zakresie
odpowiedz na to pytanie wynika przede wszystkim z art. 31 ust. 1 w.w.m.p.s.
Zgodnie z tym przepisem pracodawca, u ktérego posel lub senator otrzymat
urlop bezplatny, jest obowigzany zatrudni¢ go po zakonczeniu urlopu bezptat-
nego lub - w razie jego gotowos$ci do pracy - po wygasnieciu mandatu, na
tym samym lub réwnorzednym pod wzgledem ptacowym stanowisku pracy,
z wynagrodzeniem, jakie otrzymywalby poset lub senator, gdyby nie skorzystat
z urlopu bezptatnego. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze sformutowanie ,,za-

*  Por. wyrok WSA we Wroclawiu z 6 wrzesnia 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 294/11,
LEX nr 966617.

Zob. np. art. 2 regulaminu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢, http://
kppis.pl/regulaminkppis.pdf [dostep 9 maja 2016 r.].
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trudni¢” jest w tym przypadku niewlasciwe, poset nie przestal bowiem by¢ pra-
cownikiem. Chodzi wigc w istocie o ,,dopuszczenie do pracy” . Jak stwierdzit
Sad Najwyzszy: Art. 31 ust. 1 [u.w.m.p.s.] przewiduje bezwarunkowe upraw-
nienie bylego posta (senatora) do ponownego zatrudnienia u pracodawcy, u kto-
rego otrzymat urlop bezplatny. Uprawnienia tego nie niweczy wczesniejsze niz
okres sprawowania mandatu ustanie urlopu bezplatnego zwigzane z wygasnig-
ciem stosunku pracy. Wymieniong regulacje nalezy ocenic jako element ochrony
trwalosci zatrudnienia posta w celu zapewnienia mu warunkéw do wlasciwego
wypetniania obowigzkow poselskich’. Podkresli¢ tu rowniez nalezy, ze zgodnie
z art. 41 k.p. pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace w czasie ur-
lopu pracownika, a takze w czasie innej usprawiedliwionej nieobecnosci pra-
cownika w pracy, jezeli nie uptynat jeszcze okres uprawniajacy do rozwigzania
umowy o prace bez wypowiedzenia. Przepis ten dotyczy wszelkiego rodzaju
urlopéw, w tym réwniez urlopu bezptatnego. Niezaleznie od tego, z przyto-
czonego wczes$niej wyroku Sadu Najwyzszego wynika, ze nawet w wyjatkowej
sytuacji, gdyby rozwigzano z postem stosunek pracy w okresie urlopu bezptat-
nego, to i tak przystuguje mu roszczenie o zatrudnienie u tego pracodawcy,
u ktorego otrzymat urlop bezptatny. Sad Najwyzszy stwierdzil bowiem wyraz-
nie, ze roszczenie to ma charakter ,,bezwarunkowy”.

Poza tym, jak wynika z cytowanego wczesniej przepisu, ochrona stosunku
pracy posta (senatora) dotyczy samego zatrudnienia oraz wysoko$ci wynagro-
dzenia, natomiast nie odnosi si¢ bezwarunkowo do zajmowanego stanowiska.
Z ochrony trwalosci stosunku pracy poslta nie wynika bowiem obowigzek
»przyjecia go” na stanowisko tozsame z tym, ktdre petnit przed objeciem man-
datu. Jezeli wiec byly poset bylby czlonkiem partii politycznej, pracodawca nie
powinien dopusci¢ go do $wiadczenia pracy na stanowisku sekretarza gminy
(powiatu, wojewddztwa), ale ,,zatrudni¢ go” na innym stanowisku. Dopuszcze-
nie osoby bedgcej cztonkiem partii politycznej do wykonywania obowigzkdow
sekretarza gminy (powiatu, wojewddztwa) byloby oczywistym naruszeniem
art. 5 ust. 5 u.p.s. Sekretarz gminy (powiatu, wojewddztwa) z chwilg przysta-
pienia do partii politycznej traci bowiem uprawnienia konieczne do wykony-
wania pracy na zajmowanym stanowisku. W takiej sytuacji ochronie podlega-
toby jednak wynagrodzenie bytego posta.

Jezeli natomiast przeszkoda w podjeciu obowigzkéw sekretarza gminy
(powiatu, wojewddztwa) w postaci czlonkostwa w partii politycznej juz nie
wystepowalaby w momencie zakonczenia urlopu bezptatnego (poset wysta-
pil bowiem wcze$niej z partii politycznej), to nie mozna wykluczy¢, ze ,jego”
pracodawca moze ,skierowa¢” go na inne stanowisko, o ile jest ono ptaco-

¢ J. Stelina, Komentarz do art. 31 — uwaga 1 [w:] K. Grajewski, J. Stelina, P. Uzigblo,
Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, LEX 2014.
7 Wyrok SN z 4 marca 2004 r., sygn. akt I PK 418/04, OSNP 2005, nr 1, poz. 7.



OPINIEBAS = SPRAWY POSELSKIE

155

wo réwnorzedne. Nie wystepuje jednak wowczas bezposrednia przeszkoda
prawna w postaci ,powrotu” na zajmowane stanowisko. Z tresci cytowanego
art. 31 ust. 2 u.w.m.p.s. wynika bowiem mozliwos$¢ zatrudnienia bytego posta
na innym stanowisku, nawet jesli nie ma przeszkéd prawnych w ponownym
podjeciu obowigzkéw na stanowisku zajmowanym wczeéniej. Jak podkresla
sie w literaturze: Pracodawca powinien wigc przede wszystkim zaoferowac po-
wracajgcemu pracownikowi prace na tym samym lub réwnorzednym pod wzgle-
dem ptacowym stanowisku (chodzi wiec o stanowisko co najmniej tak samo
zaszeregowane, jak to, ktore zajmowat pracownik przed rozpoczeciem urlopu
bezptatnego)®. Z tego punktu widzenia doda¢ nalezy, ze pracodawca samo-
rzadowy moze uzna¢, iz wezesniejsza — cho¢by majaca miejsce tylko podczas
urlopu bezptatnego - przynaleznos$¢ do partii (stanowigca - jak wspomniano
wczesniej — naruszenie ustawy) i zwigzana z nig dziatalnos$¢ polityczna sta-
nowia przestanke pozwalajaca na stwierdzenie, ze doszto do utraty zaufania
co do zawodowego i bezstronnego wykonywania swoich zadan przez sekreta-
rza gminy. Tego rodzaju utrata zaufania moze by¢ traktowana jako uzasadnie-
nie wypowiedzenia warunkdow pracy (art. 42 § 1 w zwigzku z art. 45 § 1 k.p.
iart. 43 ust. 1 u.p.s.). Dalsza abstrakcyjna analiza tego problemu jest niecelowa,
wymagalaby bowiem odniesienia do konkretnej sytuacji faktyczne;j.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze zgodnie z art. 31 ust. 2 uw.w.m.p.s. rozwigzanie
przez pracodawce stosunku pracy z postem lub senatorem, o ktérym mowa
w ust. 1 tego artykulu, z wyjatkiem stosunku pracy z wyboru, oraz zmiana warun-
kow jego pracy lub placy w ciaggu dwoch lat po wygasnieciu mandatu, moze na-
stapic tylko za zgodg Prezydium Sejmu lub Prezydium Senatu. Dotyczy to postow,
ktorzy w okresie sprawowania mandatu parlamentarnego korzystali z urlopu bez-
platnego. Przyjac nalezy, ze regulacja ta obejmuje takze sytuacje, w ktdrej zmiana
warunkow pracy dotyczy okre§lonego w umowie o prace stanowiska stuzbowe-
go’. Dokladna analiza kwestii proceduralnych nie jest jednak objeta pytaniami
i wymagataby blizszej szczegdlowej oceny z punktu widzenia prawa pracy.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze osobe zatrudniong na stanowisku se-
kretarza gminy (powiatu, wojewddztwa), ktérej w zwiagzku z objeciem mandatu
parlamentarnego udzielono urlopu bezplatnego, nadal obowigzuje ustawowy
zakaz tworzenia i przynaleznosci do partii politycznych. Niezgodne z prawem

& J. Stelina, Komentarz do art. 31 — uwaga 2, op. cit.

Por. I. Galinska-Raczy, Niektére aspekty stosowania art. 31 ustawy o wykonywaniu
mandatu (sprawa indywidualna) [w:] Status posta, cz. 11, I. Galinska-Raczy (red.),
Warszawa 2007, s. 263.
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byloby zatem zaréwno ,,zapisanie si¢” (,ponowne zapisanie si¢”) przez taka
osobe do tego rodzaju zrzeszenia, jak i jej udzial w tworzeniu nowej partii.

Ponadto czlonkostwo w partii politycznej osoby zatrudnionej na stanowi-
sku sekretarza gminy (powiatu, wojewoddztwa), ktorej w zwiazku z objeciem
mandatu parlamentarnego udzielono urlopu bezplatnego, istniejace w mo-
mencie zakonczenia tego urlopu, musi zosta¢ potraktowane jako podstawa do
odmowy dopuszczenia takiej osoby do wykonywania obowigzkow stuzbowych
($wiadczenia pracy) na zajmowanym stanowisku oraz do zatrudnienia jej na
innym stanowisku réwnorzednym pod wzgledem ptacowym, tj. z zachowa-
niem wynagrodzenia, jakie otrzymywalaby, gdyby nie korzystala z urlopu
bezplatnego. Jesli cztonkostwo w partii politycznej ustaloby przed ponownym
podjeciem obowigzkéow w urzedzie gminy (powiatu, wojewodztwa), wowczas
nie ma takiej konieczno$ci, ale mogtoby to by¢ przez pracodawce potraktowa-
ne jako podstawa do zmiany warunkdéw pracy (zmiany stanowiska).





