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Przedmiot opinii

Niniejsza opinia ma na celu okreslenie regut dotyczacych przetwarzania
i udostgpniania dokumentéw Unii Europejskiej zawierajacych oznaczenie
LLIMITE” (ang. LIMITED, pol. DOSTEP OGRANICZONY). W wigzacych
aktach prawnych UE, regulujacych zasady dostepu do dokumentéw Unii, nie
wystepuje wyrazenie ,,LIMITE” Do dokumentéw majacych oznaczenie ,,LI-
MITE” odnoszg sie w sposéb bezposredni przyjete przez Rade Unii Europej-
skiej w 2011 r. Wytyczne dotyczgce postepowania z wewngtrznymi dokumen-

' Opinia sporzadzona 30 marca 2017 r. na zlecenie zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu;

BAS-WAPEIM-501/17.
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tami Rady (dokument 11336/11; dalej: wytyczne)>. Wytyczne nie stanowia
wigzacych aktéw prawnych UE, o ktérych mowa w art. 288 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zalicza si¢ je do kategorii ,,nietypowych”
aktéw unijnych, zwanych tez instrumentami soft law (miekkie prawo), ktore
sa przede wszystkim stosowane w sferze wewnetrznej (organizacyjnej) Unii’.
W przeciwienistwie do rozporzadzen, dyrektyw i decyzji nie wigza (prawnie),
chociaz incydentalnie moga mie¢ moc prawnie wiazaca lub wywotywa¢ okre-
$lone skutki prawne. Akty typu soft law nie moga zmienia¢ unijnego prawa
pierwotnego i prawa pochodnego®*. Wytyczne nie moga wigc narusza¢ obowig-
zujacych przepiséw prawa UE.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie instytucje, organy i jednostki organizacyj-
ne Unii muszg uwzglednia¢ traktatowa zasade otwartosci dziatania oraz pub-
licznego dostepu do dokumentéw, jak rowniez przestrzegaé obowigzujacych
przepiséw prawa UE ustanawiajacych zasady ogolne i ograniczenia zwigzane
z dostgpem do dokumentow®.

Regutly dotyczace ochrony dokumentéw ,,LIMITE”

Zgodnie z wytycznymi oznaczeniem ,LIMITE” opatruje sic dokumenty
jawne Rady Unii Europejskiej, ktdre sg rozdzielane wewnetrznie w Radzie,
wsrod jej cztonkow, w Komisji Europejskiej, w Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewnetrznych i — w zaleznosci od obszaru polityki — w niektérych innych in-
stytucjach unijnych (jak Parlament Europejski, Trybunat Sprawiedliwosci UE,
Europejski Bank Centralny) i jej organach (jak Komitet Regionéw, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny). Dokumenty te nie sg ogdlnie i automatycz-
nie dostepne, jak ma to miejsce w przypadku dokumentdéw nieposiadajacych

Dokument przyjety na 3100. posiedzeniu Rady UE (sprawy gospodarcze i finan-
sowe) w Luksemburgu 20 czerwca 2011 r. Wytyczne zawarte w tym dokumencie
zastgpily wytyczne zawarte w dokumencie 5847/06 z 16 marca 2006 r. w sprawie
przetwarzania dokumentéw UE zawierajacych oznaczenie ,LIMITE” (dalej: wy-
tyczne z 2006 r.).

Instrumenty soft law sa czgsto wyrazem samozwigzania instytucji unijnych, kto-
re je przyjely. Bedac w istocie aktami prawa wewnetrznego organizacji, maja one
z reguly charakter wigzacy jedynie dla zawierajacych je instytucji. Tak J. Barcik,
Pojecie i Zrédla prawa Unii Europejskiej [w:] J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii
Europejskiej, Warszawa 2014, s. 230.

¢ Zob. A. Wrébel, Komentarz do art. 288 TFUE [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz LEX, t. III, A. Wrobel (red.), Warszawa 2012, s. 621 i 622.
Zob. zwlaszcza art. 15 TFUE, wydane na jego podstawie rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady oraz regulaminy wewnetrzne instytucji, organéw i jedno-
stek organizacyjnych UE.
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zadnych oznaczen odnoszacych si¢ do rozdzielania lub oznaczania klauzulg
tajnosci®. Zgodnie z wyjasnieniami Rady dokumenty te sg szczegdlnie chro-
nione, poniewaz publiczne ich udostepnienie w nieodpowiednim czasie moze
mie¢ negatywny wplyw na proces decyzyjny w Radzie (pkt I.1 wytycznych).

Dokumenty te s3 dokumentami jawnymi w odrdznieniu od dokumentow
niejawnych (klasyfikowanych) z nadana klauza tajnosci na podstawie przepi-
sOw bezpieczenistwa, ustanowionych decyzjg Rady 2011/292/UE z 31 marca
2011 r. w sprawie przepisOw bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji
niejawnych Unii Europejskiej (dalej: decyzja 2011/292/UE)’.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze oznaczenie ,,LIMITE” (zamieszczane na
stronie tytulowej i w stopce wszystkich kolejnych stron wewnetrznych doku-
mentéw Rady) jest oznaczeniem odnoszacym si¢ do rozdzielania dokumentow,
a nie do poziomu klauzuli tajnosci w rozumieniu przepiséw bezpieczenstwa
Rady. Zgodnie z art. 2 decyzji 2011/292/UE klauzule tajno$ci Unii Europej-
skiej otrzymuja informacje niejawne UE (EUCI), tj. wszelkie informacje lub
materialy, ktorych nieuprawnione ujawnienie mogloby w réznym stopniu
wyrzadzi¢ szkode interesom Unii lub interesom co najmniej jednego panstwa
czlonkowskiego. W decyzji zdefiniowano cztery rodzaje klauzul tajno$ci: TRES
SECRET UE/EU TOP SECRET, SECRET UE/EU SECRET, CONFIDENTIEL
UE/EU CONFIDENTIAL oraz RESTREINT UE/EU RESTRICTED. Ponadto
nadawanie klauzul tajno$ci dokumentom okreélanym jako sensytywne prze-
widuje rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentdéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji* (dalej: rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001).
W mysl art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 dokumentami sensytywnymi
sg dokumenty pochodzace od instytucji unijnych lub ustanowionych przez nie
agencji, od panstw czlonkowskich, panstw trzecich lub organizacji miedzyna-
rodowych, zaklasyfikowane jako TRES SECRET/TOP SECRET, SECRET lub
CONFIDENTIEL zgodnie z przepisami obowigzujacymi w zainteresowanej
instytucji, ktére chronig podstawowe interesy UE jednego lub wigkszej liczby
jej panstw cztonkowskich w obszarach objetych zakresem art. 4 ust. 1 lit. a roz-
porzadzenia (WE) nr 1049/2001, w szczegolnosci w obszarze bezpieczenstwa
publicznego, obrony i spraw wojskowych’. Z zestawienia klauzul tajnosci wy-

¢ Zob. pkt I1.6 wytycznych oraz pkt 1i wytycznych z 2006.

7 Dz.Urz. UE L 141 z 27 maja 2011 r., s. 17. Przepisy te okreslaja zasady wykorzy-
stywania informacji niejawnych UE przez Rade, Sekretariat Generalny Rady oraz
panstwa cztonkowskie UE.

8 Dz.Urz. WE L 145 z 31 maja 2001 r., s. 43; Dz.Urz. UE polskie wydanie specjalne
rozdz. 1,t. 3, s. 331, sprostowania: Dz.Urz. UE L 271 z 15 pazdziernika 2010 r., s. 20;
Dz.Urz. UE L 333 z 12 grudnia 2013 r., s. 83.

® Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 instytucje UE
odmawiaja dostepu do dokumentu w przypadku, gdy ujawnienie go naruszyto-
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nika, ze decyzja Rady 2011/292/UE przewidziano dodatkowa klauzule o naj-
nizszym stopniu tajnosci (RESTREINT UE/EU RESTRICTED)".

Dokumenty wewnetrzne Rady oznaczone jako ,LIMITE” uwaza sie za obje-
te obowigzkiem tajemnicy stuzbowej zgodnie z art. 339 TFUE oraz art. 6 ust. 1
regulaminu wewnetrznego Rady"'. Artykut 339 TFUE stanowi, ze cztonkowie
instytucji unijnych, czlonkowie komitetéw, jak réwniez urzednicy i inni pra-
cownicy Unii s3 zobowigzani, réwniez po zaprzestaniu petnienia swoich funk-
cji, nie ujawnia¢ informacji objetych ze wzgledu na swoj charakter tajemnica
zawodowa, a zwlaszcza informacji dotyczacych przedsigbiorstw i ich stosun-
kéw handlowych lub kosztéw wlasnych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 regulaminu we-
wnetrznego Rady tres¢ jej obrad jest chroniona zobowigzaniem do zachowania
tajemnicy sluzbowej, o ile Rada nie postanowi inaczej. Jej posiedzenia nie sg co
do zasady jawne, z wyjatkiem przypadkow okreslonych przepisami prawa UE'™.

Zgodnie z wyjasnieniami Rady do postepowania z dokumentami zawieraja-
cymi oznaczenie ,LIMITE” maja zastosowanie postanowienia zalacznika II do
regulaminu wewnetrznego Rady (Przepisy szczegotowe dotyczace publicznego
dostepu do dokumentéw Rady), jak réwniez odpowiednie przepisy unijne do-
tyczace publicznego dostgpu do dokumentéw, w szczegolnosci rozporzadzenie
(WE) nr 1049/2001, rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 18 grudnia 2000 r. 0 ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych przez instytucje i organy wspolnotowe i o swobodnym
przeplywie takich danych (dalej: rozporzadzenie (WE) nr 45/2001)" oraz roz-
porzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 354/83 z 1 lutego 1983 r. dotyczace udo-
stepnienia do wgladu publicznego historycznych materialéw archiwalnych Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej™.

by ochrone interesu publicznego w odniesieniu do: bezpieczenstwa publicznego,

obrony i spraw wojskowych, stosunkéw miedzynarodowych, finansowej, pieniez-

nej lub gospodarczej polityki Unii lub panstwa cztonkowskiego.

Obecnie dokumenty niejawne sg oznaczane klauzulami tajnosci, o ktérych mowa

w art. 2 tej decyzji, a nie klauzulami z art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

Decyzja Rady 2009/937/UE z 1 grudnia 2009 r. dotyczaca przyjecia regulaminu

wewnetrznego Rady, Dz.Urz. UE L 325 z 11 grudnia 2009 r., s. 35, ze zm.

2 Posiedzenia Rady sa jawne, kiedy obraduje i glosuje nad projektem aktu ustawo-
dawczego (art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 5 i 7 regulaminu
wewnetrznego Rady). Artykuly 8 i 9 regulaminu wewnetrznego Rady wymieniaja
inne przypadki obrad Rady otwartych dla publicznosci i debat jawnych oraz okre-
$laja zasady podawania do wiadomosci publicznej wynikéw glosowan, objasnien
glosowania i protokotéw Rady.

B Dz.Urz. WE L 8 z 12 stycznia 2001 r,, s. 1; Dz.Urz. UE polskie wydanie specjalne,
rozdz. 13, t. 26, s. 102.

" Dz.Urz. WE L 43 z 15 lutego 1983 r,, s. 1, ze zm.; Dz.Urz. UE polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 16, t. 1, s. 31 216.



OPINIEBAS = ZAGADNIENIA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO | EUROPEJSKIEGO

91

W wytycznych szczegotowo okreslono minimalne $rodki ochrony dokumentow
oznaczonych jako ,LIMITE”, ktére powinny by¢ przestrzegane zaréwno przez
urzednikéw unijnych, jak i urzednikéw panstw cztonkowskich (zasady dotyczace
przechowywania dokumentéw ,,LIMITE”, przetwarzania tego rodzaju dokumen-
tow przez systemy informacyjno-komunikacyjne (CIS), przesylania, archiwizo-
wania oraz niszczenia).

Stosownie do wyjasnien zawartych w nocie informacyjnej Sekretariatu Ge-
neralnego Rady z 2016 r. dokumenty sg oznaczane jako ,,LIMITE” wylacznie
wowczas, gdy podanie ich do publicznej wiadomosci mogtoby zaszkodzi¢ co
najmniej jednemu z intereséw wymienionych w art. 4 ust. 1, 2 lub 3 rozporzg-
dzenia (WE) nr 1049/2001%.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 instytucje unijne
odmawiaja dostepu do dokumentu w przypadku, gdy ujawnienie go naruszy-
toby ochrone:
= interesu publicznego w odniesieniu do:

- bezpieczenstwa publicznego,

- obrony i spraw wojskowych,

- stosunkéw miedzynarodowych,

- finansowej, pienieznej lub gospodarczej polityki Unii lub panstwa

cztonkowskiego,
= prywatnosci i integralno$ci osoby fizycznej, w szczegdlnosci zgodnie z pra-
wodawstwem unijnym dotyczacym ochrony danych osobowych (ust. 1).

Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 instytu-
cje odmoéwig dostepu do dokumentu, jesli ujawnienie go naruszyloby ochrone:
= interesow handlowych osoby fizycznej lub prawnej, w tym wlasnosci inte-

lektualnej,
= postepowania sadowego lub porady prawnej'®,
= celu kontroli §ledztwa lub audytu,

chyba ze za ujawnieniem przemawia interes publiczny.

Zob. pkt 3 noty informacyjnej Sekretariatu Generalnego Rady z 31 maja 2016 r.
(dokument Rady nr 8864/16): Rules governing the handling and conditions for re-
lease of LIMITE documents to the public — Information from the General Secretariat
of the Council.

Na przyktad opinie i uwagi stuzby prawnej Rady przedstawiane w dokumentach
Rady zawieraja oznaczenie ,,LIMITE” wraz z wyjasnieniem, ze dokument zawiera
porade prawna, ktéra podlega ochronie na mocy art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001: porady tej Rada Unii Europejskiej nie podaje do wiadomosci publicz-
nej. Rada zastrzega sobie mozliwos¢ dochodzenia wszelkich praw, jezeli porada ta zo-
stanie w sposéb nieuprawniony opublikowana. Zob. np. uwagi stuzby prawnej Rady
na posiedzenie COREPER (dokument Rady nr 10172/10 z 26 maja 2010 r.): http://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10172-2010-INIT/pl/pdf.
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Artykul 4 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 stanowi, ze dostep do
dokumentu sporzadzonego przez instytucje¢ na uzytek wewnetrzny lub otrzy-
manego przez instytucje, ktéry odnosi si¢ do spraw, w przypadku ktorych de-
cyzja nie zostala podjeta przez instytucje, nie zostaje udzielony, jesli ujawnienie
takiego dokumentu powaznie naruszytoby proces podejmowania decyzji przez
te instytucje, chyba Ze za ujawnieniem przemawia nadrzedny interes publiczny.
Ponadto dostep do dokumentu zawierajacego opinie na uzytek wewnetrzny
jako czes¢ obrad i wstepnych konsultacji w ramach zainteresowanej instytucji
nie zostaje udzielony nawet po podjeciu decyzji, jesli ujawnienie takiego doku-
mentu powaznie naruszytoby proces podejmowania decyzji przez t¢ instytucje,
chyba ze za ujawnieniem przemawia interes publiczny.

Jak zauwazono w pozniejszej nocie informacyjnej Sekretariatu General-
nego Rady (z 2017 r.)7, dokumenty oznacza si¢ jako ,,LIMITE” w przypad-
ku, gdy mozna uzna¢, Ze ma zastosowanie co najmniej jeden z wyjatkow
z art. 4 ust. 1-3 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001. Podkreslono, Ze jest to
ocena prima facie dokonywana indywidualnie dla kazdego przypadku przez
autora wprowadzanego do obiegu dokumentu. Natomiast dokumenty, ktére
nie s3 wyraznie objete wyjatkiem od zasady publicznego dostepu (okreslo-
nego w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001) sa udostgpniane publicz-
nie'. Z noty informacyjnej Sekretariatu Generalnego Rady z 2017 r. wynika,
ze oznaczenie ,,LIMITE” jest ponadto obligatoryjnie stosowane w odniesieniu
do dokumentéw odzwierciedlajacych indywidualne stanowiska delegacji oraz
opinii i uwag stuzb prawnych Rady*.

Zasady dotyczace dystrybucji i udostepniania
dokumentéw ,,LIMITE”

Zgodnie z wytycznymi dokumenty Rady oznaczone jako ,LIMITE” moga
by¢ przekazywane kazdemu urzednikowi zaréwno administracji krajowej pan-
stwa czlonkowskiego, jak i Rady, Komisji Europejskiej oraz Europejskiej Stuz-
by Dzialan Zewnetrznych, a takze uczestnikom posiedzen Rady Europejskiej.
Dokumenty ,,LIMITE” moga rowniez by¢ przekazywane obywatelom paristwa
czlonkowskiego, ktdrzy ze wzgledu na pelnione funkcje maja odpowiednie
uprawnienia do dostepu do takich dokumentdw.

17" Nota informacyjna Sekretariatu Generalnego Rady z 3 lutego 2017 r. (dokument

Rady nr 5109/17): Issuing and release of LIMITE documents.

Zob. pkt 4 i 5 noty informacyjnej z 2017 r. Por. art. 11 ust. 4 zalacznika II do regu-
laminu wewnetrznego Rady wymieniajacy dokumenty, ktore Sekretariat Generalny
Rady moze udostepni¢ publicznie, gdy tylko znajda si¢ w obiegu.

Por. art. 11 ust. 4 lit. b in fine regulaminu wewnetrznego Rady oraz pkt 5 noty infor-
macyjnej z 2017 1.
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Stosownie do uwag stuzby prawnej Rady dokumenty wewnetrzne Rady
sa udostepniane panstwom czlonkowskim jako jej cztonkom?®. Zgodnie
z art. 16 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) w sklad Rady wchodzi
jeden przedstawiciel szczebla ministerialnego z kazdego panstwa czlonkow-
skiego, upowazniony do zaciagania zobowigzan w imieniu rzadu panstwa
czlonkowskiego, ktdre reprezentuje. Jednoczesnie stuzba prawna Rady przy-
pomniala, ze w my$l art. 4 ust. 2 TUE Unia szanuje tozsamo$¢ narodowa
panstw cztonkowskich, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi struk-
turami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzg-
du regionalnego i lokalnego. Kwestia, kto powinien reprezentowaé panstwo
czlonkowskie w Radzie, zgodnie z art. 16 ust. 2 TUE, nalezy wigc do decyzji
kazdego panstwa cztonkowskiego stosownie do jego struktur politycznych
i konstytucyjnych. Kazde tez z panstw cztonkowskich samo decyduje, komu
w jego strukturach politycznych i konstytucyjnych nalezy udzieli¢ dostepu
do wewnetrznych dokumentéw Rady, tak by jego przedstawiciele mogli wy-
pelnia¢ swoje zadania jako cztonkowie Rady. Panstwo cztonkowskie samo
wtedy jednak odpowiada za to, by z dokumentami takimi obchodzono sie¢
odpowiednio do prawnych obowigzkéw wynikajacych z traktatow i pra-
wodawstwa pochodnego, w tym odpowiednio do obowigzku poufno$ci®'.
Czlonkowie Rady majg takze obowigzek dopilnowa¢, by zatwierdzone przez
Rade wytyczne okreslajace wymogi obchodzenia si¢ z dokumentami ,,LI-
MITE” byly przestrzegane?.

Sekretarz generalny Rady Uwe Corsepius w nocie skierowanej do delegacji
dotyczacej ujawniania poufnych dokumentéw krytycznie odnidst sie do sytu-
acji, w ktérych dokumenty Rady z oznaczeniem ,,LIMITE” byly publikowane
przez parlament narodowy lub przedostawaly si¢ do prasy i byty w niej publi-
kowane. Przypomnial, ze nieupowaznione udostepnianie takich dokumentéw
jest wbrew obowigzkom natozonym na instytucje Unii i jej panstwa cztonkow-
skie w traktatach oraz: podwaza zdolnos¢ Rady i jej cztonkow do wykonywania
ich zadan w duchu szczerosci i wzajemnego zaufania. Skierowal do delegacji
postulat, aby zwrdci¢ uwage na te kwestie wszystkich krajowych administracji
i organow majacych stycznos¢ z dokumentami Rady*.

?  Dokument Rady z 31 maja 2013 r. (dokument nr 10384/13) Contribution of the
Legal Service - Handling of documents internal to the Council.

Zob.wszczegolnos$ci omawiane wyzej przepisyart. 339 TFUE, art. 6 ust. 1 regulaminu
wewnetrznego Rady, rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 oraz rozporzadzenia(WE)
nr 45/2001.

Zob. pkt 3 noty sekretarza generalnego Rady skierowanego do delegacji na temat
ujawniania poufnych dokumentéw (pismo Rady nr 14920/13 z 16 pazdziernika
2013 r.).

» Zob. pkt 3-5 noty (pismo Rady nr 14920/13).

21

22
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Zgodnie z wytycznymi niektére dokumenty ,,LIMITE” mozna udostep-
niaé panstwom przystepujacym? i innym instytucjom oraz organom unijnym,
w zaleznosci od kodu tematycznego na stronie tytutowej danego dokumentu.

Prywatnym podmiotom moze zosta¢ przyznany uprzywilejowany dostep
do dokumentéw ,,LIMITE” zgodnie z odpowiednimi zobowigzaniami umow-
nymi, ktére powinny by¢ zgodne z zasadami okreslonymi w wytycznych,
w szczegdlnosci w zakresie tajemnicy stuzbowej i nieujawniania informacji.

Dokumentéw ,,LIMITE” nie mozna przekazywa¢ zadnym innym podmio-
tom, osobom, mediom ani udostgpnia¢ publicznie bez uprzedniego upowaz-
nienia wydanego (najlepiej na pismie) przez wilasciwego odpowiednio upo-
waznionego urzednika.

Wyjatkowo kopie drukowane dokumentéw ,,LIMITE” moga by¢ udostep-
niane przewodniczgcym odpowiednich komisji Parlamentu Europejskiego, na
pisemny wniosek zlozony w Sekretariacie Generalnym Rady i za zgoda od-
powiednio upowaznionych urzednikéw Rady, przy zatozeniu, ze Parlament
Europejski bedzie postepowal z takimi dokumentami w sposéb zgodny z ni-
niejszymi zasadami i nie bedzie takich dokumentéw (w cato$ci ani czesciowo)
podawat do wiadomosci publicznej bez uprzedniego upowaznienia.

Dokumenty ,,LIMITE” moga by¢ przekazywane pafistwom trzecim lub or-
ganizacjom miedzynarodowym tylko w drodze decyzji Rady lub przez osoby
odpowiednio upowaznione do przekazywania takich dokumentéw na pod-
stawie jej decyzji. Osoby trzecie powinny postepowa¢ z takimi dokumentami
W sposob zgodny z zasadami okreslonymi w wytycznych i nie podawac ich do
wiadomosci publicznej bez uprzedniego upowaznienia.

Publiczny dostep do dokumentéw ,LIMITE”

Publiczne udostepnianie dokumentéw ,LIMITE” podlega innym regu-
fom niz (opisane wyzej w niniejszej opinii) zasady dotyczace dystrybucji
i udostepniania dokumentéw ,,LIMITE”. Zgodnie z wytycznymi dokumentéw
,LIMITE” nie wolno podawa¢ do wiadomosci publicznej, chyba ze decyzja
zezwalajgca zostata podjeta przez odpowiednio upowaznionych urzednikéw
Rady, przez administracj¢ krajowa panstwa czlonkowskiego lub, w stosownych
przypadkach, przez Radg, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001 i re-
gulaminem wewnetrznym Rady?.

2 Rada uzgodnita szczegdtowe wewnetrzne zasady dotyczace wdrazania informacji i pro-

cedur konsultacji z panstwami przystepujacymi (dokument nr 16326/04 z 6 stycznia
2005 r., Rozszerzenie — wewnetrzne ustalenia wykonawcze UE na okres przej$ciowy).
» Zob. przepisy szczegdtowe dotyczacego publicznego dostepu do dokumentéw Rady

zawarte w zalgczniku II do regulaminu wewnetrznego Rady.
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Pracownikom instytucji i organéw unijnych innych niz Rada nie wolno
samodzielnie podejmowac decyzji o podaniu do wiadomosci publicznej do-
kumentéw ,,LIMITE” bez uprzedniej konsultacji z Sekretariatem General-
nym Rady. Pracownicy administracji krajowej panstwa cztonkowskiego przed
podjeciem takiej decyzji muszg skonsultowac¢ sie z Sekretariatem Generalnym
Rady, chyba ze nie ulega watpliwosci, ze dany dokument mozna poda¢ do wia-
domosci publicznej, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001%.

Tre$¢ dokumentéw ,,LIMITE” mozna publikowaé tylko na bezpiecznych
stronach internetowych lub platformach internetowych zatwierdzonych przez
Radg albo takich, do ktérych dostep jest odpowiednio zabezpieczony (np. EX-
TRANET-L).

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretariatu Generalnego Rady udostepnianie pub-
liczne dokumentéw ,, LIMITE” nastepuje co do zasady na wniosek?. Tryb sklada-
nia i rozpatrywania wnioskéw o dostep do dokumentéw reguluje rozporzadzenie
(WE) nr 1049/2001%. Sporadycznie jednak dokumenty ,,LIMITE” s3 oglaszane
na wniosek autora dokumentu (np. aby unikna¢ wymogu wydania nowego do-
kumentu po przyjeciu aktu przez Rade) lub na wniosek delegacji (np. aby mogta
przekaza¢ go swojemu parlamentowi krajowemu, o ile nie przewidziano wyla-
czenia z publicznego rozpatrywania takiego dokumentu przez parlament). Se-
kretariat Generalny Rady zwraca jednak uwage, ze w pewnym momencie status
,LIMITE” dokumentu nie jest juz dtuzej uzasadniony. W takich sytuacjach prze-
waza podejécie zdecentralizowane, w ktérym z inicjatywg podania do wiadomo-
éci publicznej dokumentéw ,, LIMITE” wystepuje sam autor dokumentu, gdy tyl-
ko pozwalajg na to okolicznosci (nawet nie czekajac na wplyniecie ewentualnego
wniosku o dostep do dokumentu w trybie rozporzgdzenia (WE) nr 1049/2001).

Dokumenty oznaczone jako ,LIMITE”, ktére Sekretariat Generalny Rady
podaje do wiadomosci publicznej, majg zmieniony status, czego wyrazem jest
oznaczenie szarym znakiem wodnym (,,PUBLIC”) na pierwszej stronie doku-
mentu®.

26

Artykul 5 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 stanowi, ze w przypadku, gdy panstwo
czfonkowskie otrzyma wniosek dotyczacy pochodzacego od instytucji UE dokumen-
tubedacego w jego posiadaniu, panistwo czlonkowskie konsultuje si¢ z zainteresowang
instytucja w celu podjecia decyzji, ktora nie zagrozi realizacji celéw tego rozporzadze-
nia, chyba Ze nie ma watpliwosci, iz dokument ten podlega lub nie podlega ujawnie-
niu. Panstwo czlonkowskie moze zamiast tego przekaza¢ wniosek do instytucji.

Tak w pkt 6 noty informacyjnej Sekretariatu Generalnego Rady z 2017 r.

#  Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 wnioski o dostep do dokumentu
skfadane s3 w dowolnej formie pisemnej, takze w formie elektronicznej, w jednym
z jezykow urzedowych oraz w sposob na tyle precyzyjny, aby instytucja mogla ziden-
tyfikowa¢ dokument. Wnioskodawca nie jest zobowigzany do podania uzasadnienia
wniosku. Tryb rozpatrywania wnioskéw jest okreslony wart. 7 i 8 tego rozporzadzenia.
Zob. pkt 4 noty informacyjnej Rady z 2016 r.
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Dokumenty, LIMITE” inne niz dokumenty wewnetrzne Rady

Omawiane w niniejszej opinii wytyczne okreslaja wymogi dotyczace po-
stepowania z wewnetrznymi dokumentami Rady. Wytyczne nie odnoszg si¢
wigc - przynajmniej formalnie — do dokumentéw wewnetrznych innych insty-
tucji unijnych, ktére majg oznaczenie ,, LIMITE”. Biorac pod uwage, ze zgodnie
z wytycznymi dokumenty Rady majace oznaczenie ,,LIMITE” s rozdzielane
wewnetrznie nie tylko w Radzie, ale takze w innych instytucjach unijnych,
takich jak Komisja Europejska czy Parlament Europejski, to mozna zatozy¢,
ze instytucje te stosuja analogiczne (do okreslonych w wytycznych) wymogi
w odniesieniu do swoich wewnetrznych dokumentéw ,,LIMITE”.

Ponadto zgodnie z uwaga zawarta w czesci pierwszej opinii wszystkie insty-
tucje, organy i jednostki organizacyjne Unii Europejskiej musza przestrzega¢
obowiazujacych przepiséw prawa UE regulujacych dostep do dokumentdw,
w tym rozporzadzenia (WE) nr 1409/2001. Przepiséw tych nie moga wiec na-
ruszaé zasady dotyczace postepowania z dokumentami ,, LIMITE” obowigzu-
jace w poszczeg6lnych instytucjach unijnych.

Jak wskazano w motywie 10 preambuly do rozporzadzenia (WE)
nr 1409/2001, dostep do dokumentéw powinien by¢ udzielany przez Parla-
ment Europejski, Rade i Komisje zaréwno w przypadku dokumentéw sporza-
dzanych przez te instytucje, jak i dokumentdw przez nie otrzymanych. W tym
kontekscie powolano si¢ na deklaracje nr 35 zataczong do Aktu koncowego
traktatu z Amsterdamu, zgodnie z ktorg panstwo cztonkowskie moze zazadac,
aby Komisja lub Rada nie udostepnialy stronom trzecim dokumentu pocho-
dzacego z tego panstwa bez jego uprzedniej zgody (motyw 10 zdanie drugie
preambuly do rozporzadzenia (WE) nr 1409/2001). Prawo panstwa cztonkow-
skiego do zadania od instytucji unijnych nieujawniania dokumentu pochodzg-
cego od tego panstwa bez jego uprzedniej zgody zostato wyraznie potwierdzo-
ne w art. 4 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1409/2001.

% Komisja Europejska nadaje oznaczenie ,,LIMITE” (LIMITED, DOSTEP OGRA-
NICZONY), m.in. dokumentowi zawierajacemu tekst projektu przepisu technicz-
nego przestanego przez panstwo cztonkowskie, zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2015/1535/UE z 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych
ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz.Urz. UE L 241 z 17 wrzesnia 2015 ., s. 1;
dalej: dyrektywa 2015/1535/UE). Takie dokumenty sg przeznaczone wylacznie dla
personelu Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich na zasadzie ograniczone-
go dostepu w ramach dyrektywy 2015/1535/UE. Zgodnie z wyja$nieniami Komisji
Europejskiej dokumenty z takim oznaczeniem nie mogg by¢ przeznaczone do pub-
likacji. Do celéw jego transmisji elektronicznej w strukturach Komisji stosuje si¢
bezpieczny system poczty elektronicznej SECEM (SECure EMail).



