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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest rzadowy projekt ustawy o Narodowej Agencji Wymia-
ny Akademickiej (dalej: projekt ustawy) wraz z towarzyszacym mu projektem
aktu wykonawczego w postaci rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie statutu Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej.
W sklad inicjatywy rzadowej objetej drukiem sejmowym nr 1550/VIII kad.
wchodzi ponadto projekt rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-

! Opinia sporzadzona 6 czerwca 2017 r. na zlecenie przewodniczacego Komisji Edu-
kacji, Nauki i Mlodziezy(druk sejmowy nr 1550/ VIII kad.); BAS-WAP-1002/17.
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szego w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcéw studiow
i szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojo-
wych, majacy w zalozeniu realizowac delegacje ustawowa z art. 44 ust. 1 ustawy
z 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2016, poz. 1842,
ze zm.).

Punktem wyjscia dla przedstawionej opinii jest analiza prawna wyzej wy-
mienionych projektéw aktéw prawnych. Analiza merytoryczna zostala zapre-
zentowana w odrebnej opinii Biura Analiz Sejmowych.

W opinii uwzgledniono postanowienia nastepujacych aktow prawnych:
= ustawy z 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2016,

poz. 1842, ze zm.),
= ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych

(Dz.U. 2016, poz. 2032, ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.),
= ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. 2016,

poz. 2045, ze zm.; dalej: u.z.fn.),
= ustawy z 21 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o stopniach naukowych i ty-

tule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. poz. 859),
= ustawy z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz.U. poz. 2261; dalej: u.p.g.),

Zakres proponowanych zmian

Punktem wyjscia dla przedlozenia przez rzad projektu ustawy o Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej jest przekonanie projektodawcy, ze aktualny
poziom umiedzynarodowienia nauki i szkolnictwa wyzszego, z jakim mamy
do czynienia w Polsce, jest dalece niewystarczajacy. Przekltada si¢ to m.in. na:
niska pozycje krajowych uczelni w rankingach miedzynarodowych, niewiel-
ka cytowalno$¢ polskiego dorobku naukowego, zbyt matg liczbe opracowan
w jezykach obcych publikowanych w renomowanych wydawnictwach i cza-
sopismach, niewielkg liczbe projektéw badawczych o miedzynarodowej do-
niostosci, prowadzonych lub koordynowanych w Polsce, czy znikoma liczbe
wybitnych profesoréw z zagranicy wérdd pracownikéw naukowo-dydaktycz-
nych polskich uczelni. Obecna sytuacja skutkuje tym, ze najzdolniejsi polscy
naukowcy i studenci szukajg szansy rozwoju poza granicami Polski. Jednoczes-
nie brak mechanizmdw zachecania ich do powrotdw, a takze zachecania obco-
krajowcow do ksztalcenia i pracy naukowej w Polsce, powoduja, ze tendencja
ta utrwala sie i przenosi na kolejne pokolenia studentéw i pracownikéw nauko-
wo-dydaktycznych, posrednio hamujac takze rozwdj innowacyjnosci w Polsce.

Proponowanym rozwigzaniem wspierajgcym panstwo polskie w zmniej-
szeniu deficytu umiedzynarodowienia nauki polskiej jest powotanie Narodo-
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wej Agencji Wymiany Akademickiej (dalej: NAWA, Agencja), ktorej zadaniem
bedzie stymulowanie rozwoju Polski w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego
przez projako$ciowe wsparcie mobilnoéci akademickiej oraz umigdzynaro-
dowienie oferty polskich uczelni. Agencja zostanie wlaczona w polski system
wspierania rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki, gdzie, obok Narodowego
Centrum Nauki oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, tworzy¢ bedzie
system instytucji publicznych realizujacych polityke panstwa w zakresie umoc-
nienia pozycji polskiej nauki w $wiecie.
W ocenie projektodawcy realizacja tej misji powinna w znacznym stopniu
przyczyni¢ sie¢ do wypelnienia celow rozwojowych okreslonych w przyjetej
przez rzad ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju™ - w zakresie umie-
dzynarodowienia i otwarcia polskich szkdt wyzszych na innowacje, zwlaszcza
w kontekscie poprawy pozycji uczelni w miedzynarodowych rankingach, stwo-
rzenia otoczenia prawnego sprzyjajacego innowacyjnosci oraz komercjalizacji
wynikéw badan naukowych, stworzenia warunkéw pozwalajacych na zatrud-
nianie w Polsce zagranicznych uczonych z dorobkiem naukowym, zachecania
studentow pochodzacych spoza Unii Europejskiej do podejmowania studiow
na uczelniach polskich.
Zgodnie z art. 40 projektowanej ustawy nowo utworzona Agencja przejmie
wszystkie zadania, skfadniki majatkowe, naleznosci i zobowigzania, jak row-
niez korpus pracownikéw likwidowanego Biura Uznawalnosci Wyksztalcenia
i Wymiany Miedzynarodowej. Ponadto w zatozeniu projektodawcow Agen-
cja przejmie cze$¢ zadan Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Narodowa
Agencja Wymiany Akademickiej ma uzyska¢ status panstwowej osoby praw-
nej, jej siedzibg bedzie miasto stoteczne Warszawa (art. 1 ust. 1 i 2 projektu
ustawy).
W zalozeniu projektodawcow podstawowa dziatalnos¢ Agencji bedzie kon-
centrowala sie na:
= inicjowaniu i realizowaniu programéw stypendialnych rzadu polskiego dla
cudzoziemcéw - studentow i doktorantdw,
= inicjowaniu i realizowaniu programdéw wspierania miedzynarodowej wy-
miany akademickiej pracownikdéw naukowych i dydaktycznych, zaréwno
przyjazdowej, jak i wyjazdowej,

= inicjowaniu i realizowaniu programéw wspierania procesu umig¢dzynaro-
dowienia polskich uczelni i jednostek naukowych,

= upowszechnianiu informacji o polskim systemie szkolnictwa wyzszego

i nauki,
= upowszechnianiu jezyka polskiego poza granicami Polski.

Uchwata nr 8 Rady Ministréw z 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)%
M.P. 2017, poz. 260.
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W projekcie ustawy przyjmuje si¢, ze organami Agencji beda: dyrektor
NAWA, powolywany przez Prezesa Rady Ministrow na piecioletnig kaden-
cj¢, i Rada NAWA, powolywana na czteroletnig kadencje (art. 3, art. 6 ust. 2
iart. 11 ust. 1). Dyrektor dziala przy pomocy swoich zastepcow, kierownikow
komorek organizacyjnych oraz gléwnego ksiegowego (art. 5 ust. 1).

Zgodnie z trescig uzasadnienia do projektu ustawy jako panstwowa osoba
prawna Agencja bedzie mogta realizowaé swoje zadania przez:
= ustanawianie programéw oraz okreélanie termindw i warunkoéw ich realizacji,
= oceng i wybdr wnioskéw o zakwalifikowanie do programow,
= zawieranie i finansowanie umow z beneficjentami programow,
= zawieranie umow z polskimi i zagranicznymi podmiotami, w szczegdlnosci

jako partner uméw o wspolne przedsiewzigcie.

W zalozeniu projektodawcéw NAWA bedzie prowadzi¢ samodzielng go-
spodarke finansowg na podstawie rocznego planu finansowego, o ktérym
mowa w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2016,
poz. 1870, ze zm.)?, dzialajac w ramach rocznego planu finansowego (art. 29
ust. 1 i2). Przychodami Agencji beda dotacje:
= podmiotowe z budzetu panstwa przeznaczone na dofinansowanie jej biezg-

cej dzialalnosci,
= celowe przeznaczone na realizacje¢ jej zadan, w tym na wspolfinansowanie

programéw i projektow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich,
= celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotycza-
cych obslugi realizacji jej zadan.

Przychodami Agencji bedg réwniez mogty by¢:

= $rodki finansowe przekazane na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 2
ust. 5 projektu ustawy,

= $rodki finansowe pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,

= $rodki finansowe pochodzace z krajowych i miedzynarodowych projektow
lub programow,

= przychody z innych tytuléw (art. 30 ust. 1 i 2 projektu ustawy).

Ponadto Agencja bedzie mogta prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w za-
kresie:
= $wiadczenia ustug doradczych i eksperckich,
= organizowania konferencji, zjazdéw, sympozjow i innych przedsiewzie¢
o charakterze szkoleniowym lub informacyjnym,
= dzialalnosci wydawniczej.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. 2016,
poz. 1948, 1984, 2260, oraz Dz.U. 2017, poz. 60, 191, 659, 933, 935.
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Prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej przez NAWA bedzie jednak wa-
runkowane wyodrebnieniem jej pod wzgledem finansowym i rachunkowym
z dzialalnosci podstawowej, o ktdrej mowa w art. 2 projektu ustawy, oraz nie-
finansowaniem jej ze $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. Przychody
z dzialalnosci gospodarczej Agencji beda mogly stuzy¢ wyltacznie realizacji jej
zadan podstawowych (art. 31 projektu ustawy).

Projektodawcy przyjmuja, Ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 pazdzierni-
ka 2017 r., z wyjatkiem:
= art. 35 pkt 4, art. 36 pkt 1lit. bi d, pkt 3 lit. bi ¢, pkt 8 lit. ¢, oraz art. 48, ktore

wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.,
= art. 2 ust. 3 pkt 4, art. 35 pkt 2 lit. a i ¢, oraz pkt 3 i art. 36 pkt 7 i pkt 8 lit. b,

ktére wchodzg w Zycie z dniem 1 lutego 2018 r.

Uwagi do projektowanych przepisow

Projekt ustawy przewiduje w art. 6 ust. 1, ze dyrektora NAWA powotuje i odwo-
tuje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw szkolni-
ctwa wyzszego. Z uwagi na zapewnienie wyzszych standardéw transparentno-
$ci obsadzania stanowiska dyrektora Agencji, jak réwniez zapewnienie rzetelnej
oceny kwalifikacji kandydatow na to stanowisko, zasadne wydaje sie rozwaze-
nie trybu konkursowego przy jego obsadzaniu, na wzér np. Prezesa Prokura-
torii Generalnej. Zgodnie z art. 41 ust. 1 u.p.g. Prezesa Prokuratorii Generalnej
powoluje Prezes Rady Ministrow sposrdd oséb wytonionych w drodze otwar-
tego i konkurencyjnego naboru. Podstawowa pozostaje tu kwestia okreslenia
warunkow konkursu, ktéra wymaga poglebionej analizy tego zagadnienia. Biu-
ro Analiz Sejmowych pozostaje w gotowosci do przygotowania takiej analizy.

Z uwagi na misje, jakg ma spelni¢ Narodowa Agencja Wymiany Akade-
mickiej w postaci realizacji dtugofalowej polityki panstwa w obszarze umie-
dzynarodowienia polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego, zasadna wydaje sie
rekomendacja, aby do Rady NAWA weszli przedstawiciele Sejmu, Senatu i Pre-
zydenta RP (zmiana w zakresie art. 10 ust. 1 projektu ustawy).

W przepisie art. 34 projektowanej ustawy planuje si¢ wprowadzi¢ zmiane
wart. 21 ust. 1 u.p.d.o.f., przez dodanie po pkt 39 nowej jednostki redakcyjne;j
oznaczonej jako pkt 39a w brzmieniu:

39a) stypendia przyznawane na podstawie decyzji Dyrektora Narodo-
wej Agencji Wymiany Akademickiej wydanej na podstawie przepiséw ustawy
z dnia ... 0 Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (Dz. U. poz. ...).

W przepisie art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f. przewidziano katalog zwolnien przed-
miotowych od podatku dochodowego, wsrdéd ktorych jako ,wolne od podatku
dochodowego” ustawodawca zakwalifikowat okreslone w pkt 39 rézne rodzaje
stypendiow:
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= stypendia otrzymywane na podstawie przepiséw o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki,

= stypendia doktoranckie otrzymywane na podstawie przepiséw o szkolni-
ctwie wyzszym,

= stypendia przyznawane na podstawie przepisow o zasadach finansowania
nauki,

= inne stypendia naukowe i stypendia za wyniki w nauce, ktorych zasady przy-
znawania zostaly zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw szkol-
nictwa wyzszego, po zasiegnieciu opinii Rady Giéwnej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, albo przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

Analiza katalogu zwolnient od podatku dochodowego wyegzemplifikowa-
nych w tresci art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f. wskazuje, ze kwestia zwolnienia z obowigz-
ku podatkowego stypendidow zostala uregulowana zbiorczo tylko w pkt 39 tego
przepisu. Nie dotycza jej natomiast inne punkty art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f. Do tego,
zgodnie z obowigzujacym brzmieniem pkt 39 art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f,, przewi-
dziane w nim zwolnienie obejmuje rodzajowo rézne stypendia, otrzymywane
na podstawie przepiséw roznych ustaw, ktore ustawodawca zdecydowal sie
zawrze¢ w pojedynczej jednostce redakcyjnej. Konsekwentnie do tego zatoze-
nia zasadna wydaje sie rezygnacja z wyodrebnienia nowej jednostki redakeyj-
nej (projektowany pkt 39a), w ktorej zawarte byloby wylaczenie od podatku
stypendium przyznanego przez dyrektora NAWA, i wlaczenie tresci zawartej
w projektowanym pkt 39a do obowiagzujacego pkt 39 art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f.

W przepisie art. 38 projektowanej ustawy przewidziano wprowadzenie
zmiany w art. 5 u.z.f.n., polegajacej na dodaniu (po pkt 10a) jednostki redak-
cyjnej, oznaczonej jako pkt 10b, w brzmieniu:

,»10b) programy ustanawiane przez Dyrektora Narodowej Agencji Wymia-
ny Akademickiej, w tym skierowane do 0séb ksztalcacych si¢ oraz do srodowi-
ska akademickiego i naukowego”

Ze stylizacji przyjetej w art. 38 projektu ustawy wynika jednoznacznie,
ze zmiana w art. 5 u.z.f.n. polega¢ ma na wprowadzeniu nowej jednostki re-
dakcyjnej, oznaczonej jako pkt 10b — w art. 5 po pkt 10a dodaje si¢ pkt 10b
w brzmieniu: (nie za$ zmianie brzmienia istniejacej jednostki redakcyjnej).
W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ uwage, ze projektodawca przeoczyl fakt, ze
w obowiazujacym stanie prawnym w art. 5 u.z.f.n. zawarty jest juz pkt 10b
w nastepujacym brzmieniu:

10b) tworzenie warunkéw do rozwoju wspotpracy miedzy srodowiskiem na-
ukowym a Srodowiskiem spoteczno-gospodarczym, w tym ustanowienie progra-
mu ,Doktorat wdrozeniowy”, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3f*.

* Przepis art. 5 pkt 10b u.z.f.n. zostal dodany - 29 kwietnia 2017 r. — art. 4 usta-

wy z 21 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o stopniach naukowych i tytule na-
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Biorac powyzsze pod uwage, nalezy rekomendowaé zmiang nazwy podjed-
nostki redakcyjnej przepisu art. 5 - z ,,pkt 10b” na pkt ,,10¢”, ewentualnie - je-
§li taka okaze si¢ intencja projektodawcy — zmiane techniki legislacyjnej i, po
wykresleniu aktualnego pkt 10b, wprowadzenie nowej podjednostki redakeyj-
nej pkt 10c, w brzmieniu przewidzianym dla pkt 10b opiniowanego projektu

ustawy.

ukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. poz. 859.




