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Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest interpretacja art. 35 ustawy z 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz formularza o$wiadczenia o stanie
majgtkowym w konteksécie zagadnienia wykazywania sktadnikéw majgtkowych
stanowiacych majatek wspdlny matzonkow. Watpliwosci odnoszg si¢ zwlaszcza
do tych sktadnikow, ktore: sg zapisane formalnie na jedno z matzonkow, ale zo-
staly nabyte w okresie trwania matzenistwa. Wskazano sytuacje, w ktérej dziatka
budowlana wchodzi do malzenskiej wspdlnoty majatkowej, ale decyzja budow-
lana zostala wydana tylko na rzecz posla.

Opinia prawna w sprawie interpretacji art. 35 ust. 1 ustawy z 9 maja 1996 . o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora (wykazywanie w oswiadczeniu majgtkowym sktad-
nikéw stanowigcych majgtek wspélny) sporzadzona 13 grudnia 2017 r. na zlecenie
Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska; BAS-WAP 2179/17.
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Opinia zostala przygotowana z uwzglednieniem nastepujacych aktow praw-

nych (wedlug stanu prawnego na dzien jej sporzadzenia):

ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. 2016,
poz. 1510; dalej: ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora, u.w.m.p.s.),
ustawy z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2017,
poz. 682; dalej: k.r.o.),

ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2017, poz. 459; dalej:
k.c.).

Sktadniki majatkowe wykazywane przez posta pozostajacego
w matzenskiej wspoélnocie majatkowej w oswiadczeniu
o stanie majatkowym (wybrane zagadnienia)

1. Artykutl 35 ust. 1 zdanie drugie u.w.m.p.s. stanowi, ze: Oswiadczenie o stanie
majgtkowym dotyczy majgtku odrebnego oraz objetego wspolnoscig majgtkowg.

Z powolanego przepisu wynika, ze o$wiadczenie majatkowe obejmuje maja-

tek nalezacy do malzenskiej wspolnosci majatkowej oraz majatek osobisty osoby
sktadajacej to oswiadczenie, czyli wedltug poprzedniego brzmienia art. 33 k.r.o.
jej majgtek odrebny*. O$wiadczenie o stanie majatkowym powinno zatem zawie-
ra¢ informacje odnoszace si¢ do majatku osobistego parlamentarzysty, o ktorym
mowa w art. 33 k.r.o.> oraz majgtku wspolnego matzonkow, zdefiniowanego

2

Ustawa z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 162, poz. 1691) zmieniono art. 33 k.r.o., zastepujac
okreslenie majgtek odrebny (okresleniem tym postuguje sie ustawa o wykonywaniu
mandatu posta i senatora) okresleniem majgtek osobisty.

Art. 33. Do majgtku osobistego kazdego z malzonkow nalezg:

1) przedmioty majgtkowe nabyte przed powstaniem wspdlnosci ustawowej;

2) przedmioty majgtkowe nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizne, chyba ze
spadkodawca lub darczyrica inaczej postanowil;

3) prawa majgtkowe wynikajgce ze wspélnosci tgcznej podlegajgcej odrebnym przepi-
som;

4) przedmioty majgtkowe stuzgce wylgcznie do zaspokajania osobistych potrzeb jedne-
g0 z matzonkéw;

5) prawa niezbywalne, ktére mogqg przystugiwac tylko jednej osobie;

6) przedmioty uzyskane z tytutu odszkodowania za uszkodzenie ciata lub wywolanie
rozstroju zdrowia albo z tytutu zados¢uczynienia za doznang krzywde; nie dotyczy to
jednak renty naleznej poszkodowanemu matzonkowi z powodu catkowitej lub czescio-
wej utraty zdolnosci do pracy zarobkowej albo z powodu zwiekszenia sig jego potrzeb
lub zmniejszenia widokéw powodzenia na przysztosé;

7) wierzytelnosci z tytutu wynagrodzenia za prace lub z tytutu innej dziatalnosci zarob-
kowej jednego z matzonkow;
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w art. 31 § 1 k.r.o.®. Oznacza to, Ze nawet w przypadku wspolnosci majatkowej
nie nalezy wykazywa¢ skladnikow majatku stanowigcych majatek osobisty mat-
zonka (malzonki).

Pozostawanie we wspolnosci ustawowej pozwala na wyodrebnienie trzech
mas majatkowych, jakimi sa:
= majatek wspdlny,
= majatek osobisty meza,
= majatek osobisty Zony.

W literaturze wskazuje sig, ze konieczne jest rozréznienie miedzy pojeciem
wspolnosci ustawowej a pojeciem majatku wspdlnego®. Moze sie¢ bowiem zda-
rzy¢, ze mimo istnienia wspdlnosci ustawowej matzonkowie nie majg zadnego
majatku wspolnego. Przyczyny takiego stanu rzeczy moga by¢ rézne, np. losowe,
brak mozliwosci zarobkowania albo zgodne wyzbycie si¢ majatku wspolnego, np.
z obawy przed egzekucja z tego majatku.

Z tredci art. 31 § 1 k.r.o. wynika, ze wspdlnosé¢ majatkowa (wspolnos¢ usta-
wowa) obejmuje przedmioty majgtkowe nabyte w czasie jej trwania przez oboje
malzonkow lub przez jednego z nich. Przedmioty te stanowig majatek wspol-
ny. Sg to podstawowe cechy ustawowej konstrukcji prawnej majatku wspdlnego
matzonkdow.

Zgodnie z tym przepisem do majatku wspdlnego wchodza co do zasady
wszystkie przedmioty majatkowe nabyte w czasie trwania wspolno$ci majatko-
wej przez oboje malzonkow lub przez jednego z nich, chyba ze przepis szczegolny
stanowi inaczej. Takim przepisem szczeg6lnym jest np. art. 33 pkt 2 k.r.o., zgod-
nie z ktérym przedmioty majatkowe nabyte przez darowizne naleza do majatku
osobistego obdarowanego matzonka - chyba Ze darczynca postanowi inaczej.
Dokonujacy darowizny moze bowiem w umowie darowizny zawrze¢ postano-
wienie, Ze darowane przedmioty majg wejs¢ do majatku wspolnego matzonkow.

8) przedmioty majgtkowe uzyskane z tytutu nagrody za osobiste osiggnigcia jednego
z matzonkow;

9) prawa autorskie i prawa pokrewne, prawa wlasnosci przemystowej oraz inne prawa
tworcy;

10) przedmioty majgtkowe nabyte w zamian za sktadniki majgtku osobistego, chyba ze
przepis szczegdlny stanowi inaczej.

§ 1. Z chwilg zawarcia malzenistwa powstaje miedzy matzonkami z mocy ustawy wspdl-
nos¢ majgtkowa (wspélnos¢ ustawowa) obejmujgca przedmioty majgtkowe nabyte
w czasie jej trwania przez oboje matzonkéw lub przez jednego z nich (majgtek wspolny).
Przedmioty majgtkowe nieobjete wspolnoscig ustawowq nalezg do majgtku osobistego
kazdego z matzonkéw.

T. Mroz, Zgoda mationka na dokonanie czynnosci prawnej w ustroju majgtkowej
wspélnosci ustawowej, 2011, LEX.
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Jezeli w umowie darowizny zostanie zawarte takie postanowienie, poset be-
dzie zobowigzany do jej wykazania w o§wiadczeniu o stanie majatkowym. Jezeli
za$ w umowie darowizny darczynca nie zawrze takiego postanowienia i przed-
miot darowizny (np. pienigdze) wejdzie do majatku osobistego obdarowane-
go malzonka — poset nie bedzie zobowigzany do wykazania takiej darowizny
w o$wiadczeniu majgtkowym®.

2. Artykul 31 § 2 k.r.o. doprecyzowuje w sposdb przyktadowy, jakie sktadniki
w szczegolno$ci nalezg do majatku wspolnego. Sa to:
= pobrane wynagrodzenie za prace i dochody z innej dziatalnosci zarobkowej

kazdego z malzonkdw,
= dochody z majatku wspdlnego, jak rowniez z majatku osobistego kazdego

z malzonkow,
= $rodki zgromadzone na rachunku otwartego lub pracowniczego funduszu

emerytalnego kazdego z matzonkow,
= kwoty skladek zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa

w art. 40a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-

nych (Dz.U. 2017, poz. 1778, ze zm.).

W doktrynie prawa cywilnego wskazuje sie, ze zaliczenie przedmiotéw do
majatku wspdlnego jest pewnym uproszczeniem zastosowanym przez ustawo-
dawce, poniewaz skfadnikami majatku nie sg same przedmioty, ktérych pra-
wa dotycza, tylko te prawa ze wzgledu na przedmioty (nieruchomosci, rzeczy
ruchome)’. Termin ten oznacza nie fizycznie istniejace przedmioty, lecz prawa
majatkowe z nimi zwigzane®.

Do majatku osobistego kazdego z matzonkéw - stosownie do przepisu art. 33
k.r.o. - naleza:
= przedmioty majatkowe nabyte przed powstaniem wspdlnosci ustawowej,
= przedmioty majatkowe nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizne, chy-

ba ze spadkodawca lub darczynca inaczej postanowil,

¢ Sad Najwyzszy w wyroku z 20 stycznia 2000 r. (sygn. akt I CKN 362/98) uznal, ze po-
zostawanie obdarowanego w zwigzku malzenskim samo w sobie nie usprawiedliwia
przekonania, iz przedmiot darowizny wchodzi do majatku wspoélnego malzonkdw,
LEX nr 50864. Na ten temat: I. Galinska-Raczy, Ujawnianie w oswiadczeniu o sta-
nie majgtkowym darowizny otrzymanej przez zZong posta, oraz A. Karczmarek, Wy-
kazywanie tytutu prawnego do nieruchomosci przekazanej matzonce posta przez jej
rodzicow w trakcie trwania matzeristwa — obie opinie publikowane w zbiorze Status
posta w opiniach Biura Analiz Sejmowych (2007-2015), Warszawa 2015, t. 2, cz. 2, red.
I. Galinska-Raczy, s. 358-362.

7 WJJ. Katner [w:] Kodeks cywilny. Czgs¢ ogélna. Komentarz, red. M. Pyziak-Szafnicka,
Warszawa 2009, s. 453.

8 T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuticze, Warszawa 2009, s. 79.
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= prawa majgtkowe wynikajgce ze wspolnosci facznej podlegajacej odrebnym
przepisom,

= przedmioty majatkowe stuzgce wyltacznie do zaspokajania osobistych potrzeb
jednego z matzonkdw,

= prawa niezbywalne, ktére mogg przystugiwac tylko jednej osobie,

= przedmioty uzyskane z tytutu odszkodowania za uszkodzenie ciala lub wy-
wolanie rozstroju zdrowia albo z tytutu zado$¢uczynienia za doznang krzyw-
de; nie dotyczy to jednak renty naleznej poszkodowanemu matzonkowi z po-
wodu catkowitej lub czg$ciowej utraty zdolnosci do pracy zarobkowej albo
z powodu zwigkszenia si¢ jego potrzeb lub zmniejszenia widokéw powodze-
nia na przyszto$¢,

= wierzytelno$ci z tytulu wynagrodzenia za prace lub z tytulu innej dziatalnosci
zarobkowej jednego z matzonkow,

= przedmioty majatkowe uzyskane z tytulu nagrody za osobiste osiagniecia jed-
nego z maltzonkow,

= prawa autorskie i prawa pokrewne, prawa wlasnosci przemystowej oraz inne
prawa tworcy,

= przedmioty majatkowe nabyte w zamian za skladniki majatku osobistego,
chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

3. Kwestig, ktdra jest dyskutowana w literaturze prawniczej, jest zagadnienie,
czy w sytuacji, kiedy dana osoba pozostaje w malzenskiej wspdlnosci majgtkowej
powinna w o$wiadczeniu o stanie majatkowym ujawnia¢ dochody matzonka, np.
z tytulu zatrudnienia. W opiniach Biura Analiz Sejmowych’® w sposob konse-
kwentny jest prezentowany poglad, ze nie ma takiego obowiazku, ale nalezy mie¢
na uwadze odmienne stanowisko (odnoszace sie do radnych i funkcjonariuszy
samorzadowych), ze o$wiadczenie powinno uwzglednia¢ informacje np. na te-
mat zarobkdw wspdotmatzonka'®. Przewaza jednakze poglad, Ze ustawodawca nie
wprowadzit obowigzku informowania o wysokosci dochoddw zony lub meza i ze
zasada ta obowigzuje zaréwno wtedy, gdy malzonkowie pozostaja w rozdziel-
nosci majatkowej, jak i wtedy, gdy istnieje taka wspdlnos¢''. W odniesieniu do

®  Opinie zamieszczone w publikacjach Biura Analiz Sejmowych, np. opinia I. Galin-

skiej-Raczy, Wykazywanie przez posta w oswiadczeniu majgtkowym dochodow mat-
zonka [w:] Status posta. Wybor ekspertyz prawnych do rozdziatu 5 ustawy o wykony-
waniu mandatu posta i senatora, cz. 11, red. 1. Galinska-Raczy, Warszawa 2007, oraz
opinia I. Galinskiej-Raczy, Ujawnianie w oswiadczeniu majgtkowym informacji o wy-
nagrodzeniu (uposazeniu poselskim) matzonka [w:] Status posta w opiniach Biura Ana-
liz Sejmowych (2007-2015), t. 2, cz. 2, red. I. Galiniska-Raczy, Warszawa 2015.

A. Wierzbica, Ograniczenia antykorupcyjne w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa
2008, s. 49-51, oraz powolani tam autorzy, np. S. Plazek i J. Jagoda.

Zob. Tajne zarobki malzonka, ,Rzeczpospolita” z dn. 8 kwietnia 2013 r, LEX
nr 173276/1, oraz opinia Ministerstwa Finanséw z 6 grudnia 2011 r. AP/065/27/
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postéw przyjmuje sie, ze nie nalezy wykazywaé konkretnych kwot dochodéw
wspotmatzonka w pkt IX (,,Inne dochody”), natomiast w sposéb zbiorczy musza
by¢ one ujawnione w pkt I ,,Zasoby pieni¢zne™'2

4. Oswiadczenie majatkowe sktadane na podstawie art. 35 ust. 1 u.w.m.p.s.,
jak stanowi zdanie pierwsze tej jednostki redakcyjnej: dotyczy majgtku odreb-
nego oraz majgtku objetego matzeriskg wspélnoscig majgtkowg. Oswiadczenie to
powinno zawiera¢ np. informacje o nieruchomosciach bedacych sktadnikiem
majatku osobistego posla oraz majatku objetego malzenska wspdlnoscig majat-
kowg. Mieszkanie stanowigce majatek osobisty zony posta nie podlega wyka-
zaniu w skladanym przez niego o$wiadczeniu o stanie majgtkowym. Poset nie
ma zatem obowigzku wpisania takiej nieruchomosci w pkt II ppkt 2 formularza
o$wiadczenia®.

Inaczej nalezy odnie$¢ si¢ do kwestii dochodow, jakie sa uzyskiwane z tytu-
tu wynajmu takiego mieszkania. Zgodnie z art. 31 § 2 pkt 2 k.r.o."* do majatku
wspolnego nalezg m.in. dochody z majatku osobistego kazdego z maltzonkow.
Dochodem takim sg np. pozytki cywilne w rozumieniu art. 53 § 2 k.c.”®, czyli
m.in. czynsz z tytulu najmu lokalu mieszkalnego'®.

SYW/11/PPAA-1635 dla dyrektorow izb skarbowych, ze brak jest podstaw do zada-
nia od funkcjonariusza samorzadowego, aby w oswiadczeniu o stanie majatkowym
ujawnial dochody osiggane przez swego matzonka, AP2/065/4/SYW/12/BMI9-3253,
http://www.zgwrp.pl/attachments/article/190/korespondencja.pdf [dostep 22 listo-
pada 2017 r.].

J.M. Karolczak, Opinia prawna dotyczgca wykazania w poselskim oswiadczeniu o sta-
nie majgtkowym dochodu z wynajmu mieszkania, ktore jest wlasnoscig wspétmatzon-
ka, 8 sierpnia 2016 r., BAS-WAL-1601/16, niepubl.

Wzdr tego formularza zostal okreslony w zatgczniku do ustawy o wykonywaniu man-
datu posta i senatora.

Art. 31. § 1. Z chwilg zawarcia malzenistwa powstaje migdzy matzonkami z mocy usta-
wy wspolnos¢ majgtkowa (wspélnosé ustawowa) obejmujgca przedmioty majgtkowe
nabyte w czasie jej trwania przez oboje matzonkow lub przez jednego z nich (majgtek
wspdlny). Przedmioty majgtkowe nieobjete wspolnoscig ustawowg nalezg do majgtku
osobistego kazdego z matzonkow.

§ 2. Do majgtku wspélnego nalezg w szczegolnosci:

1) pobrane wynagrodzenie za prace i dochody z innej dziatalnosci zarobkowej kazdego
z matzonkéw;

2) dochody z majgtku wspdlnego, jak réwniez z majgtku osobistego kazdego z matzon-
kéw; (...).

§ 2. Pozytkami cywilnymi rzeczy sq dochody, ktére rzecz przynosi na podstawie stosun-
ku prawnego.

Czynsz z tytutu najmu lokali czy dzierzawy lub gospodarstwa rolnego jest typowym
przyktadem pozytkéw cywilnych z rzeczy, wyrok NSA w Warszawie z 20 lutego
1996 r., sygn. akt IT SA 442/95, LEX nr 25681.
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Powyzsze oznacza, ze dochdd z wynajmu mieszkania stanowigcego majatek

osobisty wspdtmatzonka posta, jako dochdd wchodzacy w sktad majatku wspol-
nego matzonkdéw, podlega wykazaniu w o$wiadczeniu o stanie majgtkowym,
ktdre zgodnie z art. 35 ust. 1 zdanie drugie u.w.m.p.s. dotyczy majatku osobiste-
go parlamentarzysty oraz majgtku objetego matzeriskg wspélnoscig majgtkowg.
Problemem staje si¢ jednakze kwestia, w jaki sposdb posel powinien zrealizowacd
obowigzek wykazania tego dochodu, wypelniajac formularz o§wiadczenia o sta-
nie majatkowym.

Po pierwsze, mozna mie¢ watpliwosci, czy uzyskiwanie pozytkéw mozna

utozsamia¢ z okresleniem dochody osiggane z tytutu zatrudnienia i innej dziatal-
nosci zarobkowej, jakim postuzono si¢ w art. 35 ust. 1 pkt 2 u.w.m.p.s. i w pkt IX
formularza o$wiadczenia. Watpliwo$¢ ta wynika m.in. z tego, ze w art. 31 § 2 pkt 1
i 2 k.r.o. odrdznia si¢ wynagrodzenie za prace i dochody z innej dziatalnosci zarob-
kowej oraz dochody z majgtku (czyli np. pozytki). W komentarzach'” do przepiséw
ustalajacych w podobny sposdb wzdr o$wiadczen o stanie majatkowym, uznaje
sie, ze dochody z tytutu najmu nieruchomosci nalezy wykazywac wlasnie w pkt IX
»Inne dochody™®. Takie ujecie potwierdza czesciowo stanowisko prezentowane
w komentarzu do art. 35 u.w.m.p.s., Ze ujawnieniu podlegaja wszystkie dochody
o charakterze zarobkowym (bez wzgledu na podstawe prawna ich osiagniecia)®.

Po drugie, nalezy rozwazy¢, czy informacje na temat dochodéw z pozytkow

z majatku osobistego wspotmatzonkow, nalezy traktowaé w ten sam sposob,
jak informacje o dochodach np. z tytulu wynagrodzenia za prace uzyskanego
przez wspétmalzonkow postow, ktére zgodnie z art. 31 § 2 pkt 1 k.r.o. rowniez
nalezg do majatku wspdlnego matzonkéw. Kwestia koniecznosci wykazywania

17

D. Babiak-Kowalska, Inne dochody w oswiadczeniu majgtkowym, ,Wspolnota” z dn.
13 lutego 2012 r., http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/inne-docho-
dy-w-oswiadczeniu-majatkowym/, oraz pouczenia, instrukcje wypelniania o$wiad-
czen o stanie majatkowym dla radnych i pracownikéw samorzadowych, np. http://
www.bip.otwock.pl/dokumenty/2016/wskazowkiosmaj.pdf oraz bip.mazowieckie.pl/
attachments/download/100) [dostep 24 listopada 2017 r.].

Na przyktad we wzorach, jakie maja zastosowanie m.in. dla radnych wszystkich szczeb-
li samorzadu i 0s6b petnigcych funkcje w organach wykonawczych jednostek samorza-
du terytorialnego zawarto pkt VIII ,,Inne dochody osiggane z tytutu zatrudnienia lub
innej dziatalnosci zarobkowej lub zaje¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego ty-
tutu: (...)” - zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 9 kwietnia 2009 r. w spra-
wie okre$lenia wzoréw formularzy o$wiadczen majgtkowych radnego wojewodztwa,
czlonka zarzagdu wojewodztwa, skarbnika wojewddztwa, sekretarza wojewddztwa, kie-
rownika wojewddzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej, osoby zarzadzajacej
i cztonka organu zarzadzajacego wojewddzka osobg prawng oraz osoby wydajacej de-
cyzje administracyjne w imieniu marszatka wojewédztwa, Dz.U. 2009, nr 60, poz. 490.
W ten sposob P. Uziebto [w:] Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, red. K. Grajewski, Warszawa 2014, s. 422.
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w o$wiadczeniach o stanie majatkowym dochodéw uzyskiwanych przez matzon-
kow (w sytuacji, kiedy matzonkowie nie ustanowili malzenskiej rozdzielnosci
majatkowej) podlegata i podlega réznej wyktadni®.

Autorka niniejszej opinii podtrzymuje wyrazane w sposob konsekwentny
przez Biuro Analiz Sejmowych stanowisko, Ze posel pozostajacy we wspdlnosci
majatkowej nie ma obowigzku wykazywania konkretnych kwot dochodéw mat-
zonka, jakie uzyskuje ta osoba np. z tytulu zatrudnienia czy prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Podobne stanowisko zostalo przyjete przez administra-
cje rzadowy oraz administracje samorzadu terytorialnego m.in. w odniesieniu
do oswiadczen majatkowych skladanych przez radnych?. Dochody, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 1 u.w.m.p.s. oraz w pkt IX o$wiadczenia o stanie majat-
kowym, nalezy odnosi¢ tylko do dochodéw wlasnych posta, nie zas dochodéw
uzyskiwanych przez jego wspdétmatzonka.

W ten sam sposob nalezy kwalifikowaé¢ omawiane dochody z wynajmu
mieszkania stanowigcego majatek osobisty malzonka. Z tego wzgledu, mimo ze
dochody te naleza do majatku wspolnego malzonkdw, zasadny wydaje si¢ poglad,
iz posel nie ma obowiazku podawania takich dochodéw w pkt IX formularza
o$wiadczenia, czyli nie jest zobowigzany wykazywa¢ kwote dochodu osiagnie-
tego z tego tytulu.

5. Dochody z tytulu wynajmu mieszkania stanowigcego majatek osobisty
zony w sytuacji, kiedy malzonkowie pozostaja w matzenskiej wspélnosci ma-
jatkowej, maja natomiast wplyw na ich ogolny stan majatkowy w tym sensie,
ze powiekszaja poszczegolne skladniki masy majatkowej, czyli np. zgromadzo-
ne przez nich $rodki pieniezne albo umozliwiaja nabycie nowych skltadnikéw
mienia ruchomego i nieruchomosci. Wowczas konieczne staje si¢ posrednie ich
wykazywanie (bez wskazania, Ze nabycie nastgpilo z dochodu z najmu) w od-
powiednich rubrykach formularza o$wiadczenia, czyli np. w pkt I ,,Zasoby pie-
niezne” (w punkcie tym wskazuje sie srodki pienigzne posiadane w okreslonej
dacie bez wykazywania zrédet ich powstania) lub w punktach odnoszacych sie

2 Szczegolowe omowienie stanowisk przedstawicieli doktryny w tym zakresie: J.M. Ka-
rolczak, Opinia prawna dotyczgca wykazania w poselskim oswiadczeniu o stanie majgt-
kowym dochodu z wynajmu mieszkania, ktére jest wlasnoscig wspétmatzonka, 8 sierp-
nia 2016 r., BAS-WAL 1601/16, niepubl.

Zob. odpowiedz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 25 stycznia 2010 r. na interpe-
lacje poselska (orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/73C9233E) oraz pismo Departamen-
tu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finansow z 6 grudnia 2011 r. (oba doku-
menty zostaly powolane w opinii J.M. Karolczak) oraz liczne pouczenia zamieszczane
na stronach internetowych urzedéw gmin, powiatéw, sejmikéw wojewddzkich oraz
urzedéw skarbowych - dla przykladu wskazmy: https://rzeszow.uw.gov.pl/wp-con-
tent/uploads/2012/05/informacje-dotyczace-prawidlowego-wypelniania-oswiad-
czen-majatkowych.pdf, oraz http://bip.powiatopolski.pl/download/attachment/9471/
zasady-wypelniania-oswiadczen-majatkowych.pdf [dostep 23 listopada 2017 r.].
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do nieruchomos$ci i mienia ruchomego (czyli w pkt II i X formularza, ktére nie
wymagajg okres$lania, z jakich srodkéw zostaly one nabyte).

W omawianej sytuacji poset nie ma obowigzku wykazywania konkretnej wy-
sokosci dochodu z tytulu wynajmu mieszkania stanowigcego majatek osobisty
zony w pkt IX formularza, ale ma obowigzek uwzglednienia tego dochodu w ra-
mach wykazywania poszczegdlnych skladnikéw majatkowych, jakie posiadali
matzonkowie w ramach wspolno$ci majgtkowej. Powinien zatem np. uwzgled-
ni¢ ten dochod, wykazujac ogdlng kwote posiadanych na ten dzien oszczedno-
$ci (w pkt I formularza ,,Zasoby pieni¢zne”) albo ujawniajac nabyte i posiadane
w tym dniu nieruchomosci lub mienie ruchome.

6. Zagadnienie dopuszczalnosci dokonywania w czasie trwania ustawowej
wspdlnosci majatkowej rozporzadzen przez malzonkow poszczegélnymi sktad-
nikami majatku wspolnego na rzecz majatkéw odrebnych (osobistych) kazdego
z malzonkéw, przez wiele lat wywolywalo zasadnicze rozbieznosci stanowisk
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i doktrynie prawa?. Ten spor rozstrzygneta
uchwata skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego, w ktorej uznano, ze w cza-
sie trwania ustawowej wspélnosci majatkowej dopuszczalne jest rozporzadzenie
przez malzonka przedmiotem wchodzacym w sklad majatku wspdlnego na rzecz
majatku odrebnego drugiego malzonka?®.

2 W uchwale SN z 10 kwietnia 1991 r. (sygn. akt IIT CZP 76/90) stwierdzono: W orzecz-

nictwie Sgdu Najwyzszego zarysowaly si¢ dwa przeciwstawne stanowiska. W szczegol-
nosci w uchwale z dnia 16 stycznia 1964 r. III CO 64/63 (OSNCP 1964, z. 11, poz. 220),
wydanej pod rzgdem kodeksu rodzinnego z dnia 27 czerwca 1950 r. (Dz. U. Nr 34,
poz. 308 ze zm.) Sgd Najwyzszy stwierdzil, ze matzonek moze w czasie trwania wspdl-
nosci majgtkowej rozporzgdzi¢ na rzecz drugiego z matzonkow przedmiotem nalezg-
cym do wspélnego majgtku; rozporzgdzenie takie nie stanowi majgtkowej umowy mat-
Zeniskiej; do jego waznosci wystarczy zachowanie formy przepisanej dla danej czynnosci
prawnej. Podobng teze zawiera wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 1967 r.
I CR 296/66 (OSNCP 1968, z. 7 poz. 125), zawierajqcy stwierdzenie, Ze poglgd ten jest
aktualny takze pod rzgdem kodeksu rodzinnego i opiekuriczego z dnia 25 lutego 1964 .
(Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm.).
Poglgd przeciwny wyrazony zostal w postanowieniu z dnia 6 czerwca 1975 r. III CRN
134/75 (OSNCP 1976, z. 6, poz. 136), w ktérym Sgd Najwyzszy stwierdzil, ze w czasie
trwania wspolnosci ustawowej zadne z malzonkow nie moze zgdac podziatu majgtku
dorobkowego, ani w drodze umowy, ani przez sqd; nie jest rowniez mozliwe zbywa-
nie prawa do majgtku wspolnego na rzecz drugiego z matzonkéw, jako prowadzgcego
w istocie do zniesienia wspolnosci ustawowej. Wyraznie zas poglad ten zostat sformuto-
wany w nie opublikowanej uchwale z dnia 28 stycznia 1988 r. III CZP 86/87, w ktérej
Sqd Najwyzszy przyjgl, Ze w czasie trwania wspélnosci ustawowej nie jest dopuszczalne
rozporzgdzanie przez malzonkow poszczegolnymi sktadnikami majgtku wspélnego na
rzecz majgtkow odrebnych kazdego z matzonkow.

#  Uchwala SN z 10 kwietnia 1991 r., sygn. akt III CZP 76/90, OSNC 1991, nr 10, poz. 12;
zostala ona potwierdzona w uchwale SN z 12 grudnia 1991 r., sygn. akt IIl CZP 133/91.
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Sad Najwyzszy nie przyjal powyzszej zasady jako absolutnej. W uzasadnieniu
wskazal, in fine, ze przy ocenie dopuszczalnosci czynnosci, ktérych przedmiotem
s skfadniki majatku wspolnego, nalezy bra¢ pod uwage: réznorodne czynniki,
m.in. konkretng sytuacje matzonkow, zasady racjonalnej gospodarki, zmieniajg-
cq sig sytuacje gospodarczg, majgca znaczenie dla podejmowania decyzji majgt-
kowych. Saqd Najwyzszy stanal na stanowisku, ze Kodeks rodzinny i opiekunczy
dopuszcza, w ramach zarzadu majatkiem wspolnym, dokonanie na podstawie
przepiséw Kodeksu cywilnego czynnosci rozporzadzajacych dotyczacych kon-
kretnych sktadnikéw majatku wspdlnego. Mozna zatem przyjaé, ze dopuszczalne
na gruncie przepiséw art. 36-40 k.r.o. jest rozporzadzenie przedmiotem wcho-
dzacym w sklad majatku wspolnego, na rzecz drugiego malzonka - za jego zgoda.

Jednocze$nie Sad Najwyzszy w omawianej uchwale stwierdzil, ze nie mozna
przypisywac decydujacego znaczenia oswiadczeniu malzonkéw stwierdzajacych,
ze dany przedmiot do majatku wspdlnego nie nalezy. Tym bardziej nie nalezy
utozsamiaé takiego o$wiadczenia z przeniesieniem na drugiego z malzonkdow
uprawnien do danego przedmiotu, wynikajacych ze wspdlnosci ustawowej, ani
tez bez dalszych przestanek przyjmowac tego o$wiadczenia jako innej czynnosci.
Nadto Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: sprzeczne i w konsekwencji niewazne (art. 58
§ I k.c.) - zart. 35 k.r.o. - bylyby jedynie takie czynnosci prawne miedzy matzon-
kami, odnoszgce si¢ do sktadnikow majgtku wspélnego, ktorych tres¢ i cel wska-
zujg, ze zmierzajg do — w powyzszym znaczeniu — podziatu majgtku wspélnego
w czasie trwania wspolnosci ustawowej, bgdz stanowig rozporzgdzenie udziatem,
ktéry w razie ustania wspolnosci przypadnie matzonkowi w majgtku wspolnym
lub w poszczegdlnych przedmiotach nalezgcych do tego majgtku.

7. Wspolno$¢ dorobku matzonkow jest uksztaltowana jako wspdlnosé faczna
(art. 31 k.r.o.). Malzonkowie nie maja okreslonych udzialéw w majatku wspol-
nym. Nie mogg zatem zada¢ podzialu majatku objetego wspdlnoscig (art. 35
k.r.o.)*. Wspdlnos¢ majagtkowa obejmuje prawa majatkowe nabyte przez oboje
malzonkéw lub przez jedno z nich. Dorobkiem malzonkow sa prawa majatkowe
nabyte w trakcie trwania wspdlno$ci ustawowe;j.

Jezeli zatem np. akcje spotki akcyjnej zostaly nabyte przez jednego z mal-
zonkow w trakcie pozostawania w zwigzku malzenskim, to stanowily one - jako
cze$¢ majgtku nabytego w czasie matzenstwa — wspotwlasnos¢ obojga matzon-
kow. Nieistotne, na czyim rachunku papierow warto$ciowych byto one zaksiego-
wane, podobnie jak nieistotne jest, na czyim rachunku oszczednosciowo-rozli-
czeniowym ,,zaksiegowane” sg pienigdze wchodzace w sklad majatku wspdlnego
(np. wynagrodzenie za prace).

Jest to konstrukcja zblizona do konstrukeji rachunku bankowego, gdzie jeden
z malzonkoéw jest jego posiadaczem, co nie oznacza, ze w przypadku majatkowej
wspolnoséci matzenskiej praw do $rodkéw zgromadzonych na rachunku nie ma

2 Wyrok SN z 6 czerwca 1975 r., sygn. akt III CRN 134/75, OSNC 1976, nr 6, poz. 136.
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drugi z malzonkéw - oczywiscie przy zalozeniu, ze srodki pieni¢zne naleza do
majatku wspolnego®.

Stwierdzi¢ nalezy, Ze w ocenie Sadu Najwyzszego nie budzi zadnej watpliwo-
$ci poglad, ze udzialy w spolce z 0.0. nabyte ze srodkéw pochodzgcych z majatku
wspolnego wchodza do tego majatku®. Podobienstwo spotki z o.o. i spotki akeyj-
nej (charakter kapitatowy) pozwala na odniesienie cytowanego pogladu do statu-
su majatkowego akeji nabytych przez jednego z matzonkéw ze $rodkéw pocho-
dzacych z majatku wspodlnego. Akcje takie naleze¢ bedg do majatku wspolnego®.

Konkluzja powyzszych rozwazan jest poglad, ze wszystkie akcje spolki, ktore
w okresie trwania malzenstwa nabyl jeden z malzonkéw ze §rodkéw pochodza-
cych z majatku wspolnego, wchodzg w skad tego majatku. Podmiotami praw na-
lezgcych do majgtku wspélnego sq wylgcznie matzonkowie. Majgtek zas to zbiér
praw podmiotowych danej osoby. Jezeli w chwili nabycia prawa podmiotowego
przez jednego z matzonkow nastgpuje ,,objecie go” przez majgtek wspélny czy ,,wej-
scie prawa do wspdlnosci (majgtku wspolnego)”, to nalezy uznal, ze w tym wlasnie
momencie drugi matzonek nabyt to prawo. Od chwili nabycia prawa przez ,dzia-
tajgcego” matzonka oboje matzonkowie sq podmiotami tego prawa. Przyktadowo,
oboje matzonkowie sqg wiascicielami kupionego wylgcznie przez Zong samochodu,
przy czym rodzaj ich wspotuprawnienia okresla si¢ jako wspélnosé tgczna®.

8. W obowigzujacym systemie prawa rodzinnego przyjmuje si¢ domniema-
nie faktyczne, ze przedmioty nabyte w trakcie wspolnosci malzenskiej przez
jednego z malzonkdw, zostaly nabyte z majatku dorobkowego - na rzecz mal-
zenskiej wspolnosci majatkowej, natomiast nabycie rzeczy z majatku odrebnego
musi wynika¢ nie tylko z o$wiadczenia dokonujacego transakcji matzonka, ale
takze z caloksztaltu okolicznosci tego nabycia®.

W postanowieniu SN z 18 stycznia 2008 r. (sygn. akt V CSK 355/07), uzna-
jac, ze istnieje domniemanie przynaleznosci do majatku wspolnego przedmio-

»  Patrz np. Kodeks rodzinny i opiekuticzy z komentarzem, red. ]. Pietrzykowski, Warszawa

1993, teza 65 do art. 32 k.r.o.: skfadnikiem majgtku wspélnego jest wierzytelnos¢ z tytutu

wkladu na ksigzeczce oszczednosciowej wystawionej na nazwisko tylko jednego z matzon-

kow, jezeli wkiad na tej ksigzeczce pochodzi ze Srodkéw objetych wspdlnoscig majgtkowg.

Udzial (...) w jego przejawie materialnym, odzwierciedlajgcym prawa ,wlasnosciowe’

w spolce, staje si¢ elementem majgtku wspélnego, natomiast prawa (obowigzki) korpo-

racyjne wykonuje tylko matzonek - udziatowiec, nabywca udziatu, wyrok SN z 3 grud-

nia 2009 r., sygn. akt I CKN 1146/97, OSNC 1999, nr 12, poz. 209.

77 Zob. G. Jedrejek, P. Pogonowski, Dziatalnos¢ gospodarcza matzonkéw, Warszawa

2002,s.721in.

K. Golebiowski, Zarzgd majgtkiem wspolnym matzonkéw, 2012, LEX.

¥ Postanowienie SN z 6 lutego 2003 r. (sygn. akt IV CKN 1721/00), w ktérym potwier-
dzono, ze nabywane przez wnioskodawczynie w trakcie trwania matzenstwa nieru-
chomosci stanowig surogat jej majatku odrebnego, pochodzacego z rodzinno-spad-
kowych rozliczen, LEX nr 78276.

>
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tow nabytych w czasie wspolnosci ustawowej przez oboje malzonkéw lub przez
jednego z nich, stwierdzono jednoczesnie, ze w konsekwencji cigzar dowodu
odmiennego stanu rzeczy, czyli przynaleznos¢ takich przedmiotéw do majatku
osobistego, musi spoczywaé na zainteresowanym tg okolicznoscig matzonku®.
Samo zatem zlozenie o$wiadczenia wiedzy przez takiego matzonka w tresci
czynnosci prawnej nabycia danego przedmiotu (np. w umowie nabycia udziatu
we wlasnos$ci nieruchomosci), ze kupna udziatu dokonuje z majatku osobistego,
nie jest wystarczajace. Nie jest to bowiem réwnoznaczne z przesgdzeniem o jego
prawdziwosci i prawnej skutecznosci, dlatego ze o skfadzie majatku osobistego
kazdego z malzonkow przesadza ustawodawca, a nie wola, czy wyobrazenia kto-
regokolwiek z matzonkow™'.

W postanowieniu z 3 grudnia 2009 r. Sad Najwyzszy wskazal tez, ze o skladzie
majatku nie przesadza to, czy strong czynnosci sa oboje malzonkowie, czy tez
jedno z nich*. Zasadnicze znaczenie ma catoksztalt okolicznosci nabycia danego
przedmiotu®.

Odnoszac powyzsze do sytuacji, kiedy nieruchomo$¢ jest sktadnikiem ma-
jatku wspolnego matzonkéw, ale decyzja budowlana zostala wydana tylko na
jednego z malzonkow, nalezy uznad, ze okolicznos¢ ta nie ma znaczenia dla wy-
kazywania tego skfadnika w o$wiadczeniu o stanie majatkowym. Nieruchomo$¢
taka podlega wykazaniu w pkt IT formularza oswiadczenia o stanie majatkowym.

Podsumowanie

Sktadniki majgtkowe przynalezne do majatku wspolnego malzonkow okresla
art. 31 § 2 k.r.o. Jest to wyliczenie przykladowe i w kontekscie obowigzku ujaw-
niania stanu majgtkowego na podstawie art. 35 ust. 1 u.w.m.p.s. kazdy ze sktad-
nikéw wymaga odrebnej interpretacji.

W powyzszej analizie zaprezentowano przyklady stanow faktycznych, jakie
byly rozpatrywane w opiniach Biura Analiz Sejmowych?*, jak réwniez wskazano
stanowisko judykatury i doktryny na wybrane zagadnienia zwigzane z instytucja
majatku wspdlnego matzonkdéw, ktdre moga mie¢ znaczenie dla wykazywania
poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych w o$wiadczeniach o stanie majgtko-
wym skltadanych przez postow.

% LEX nr 371389.

' Ibidem.

32 Postanowienie SN z 3 grudnia 2009 r., sygn. akt II CSK 273/09, LEX nr 551106.

3 Wyrok WSA w Gliwicach z 7 grudnia 2009 r., sygn. akt I SA/GI1 381/09, LEX nr 579372.
¥ Wiekszo$¢ z tych opinii zostala zaprezentowana w zbiorze Status posta w opiniach
Biura Analiz Sejmowych (2007-2015), t. 2, cz. 2, red. 1. Galinska-Raczy, Warszawa

2015.



