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STRESZCZENIE

Compliance w obszarze prawa pracy ma zasadnicze znaczenie dla ochrony praw pracowniczych
i dla rozwoju zréwnowazonych, odpowiedzialnych i efektywnych przedsiebiorstw. Wymaga
przygotowywania kolejnych sprawozdan o stosowaniu przepiséw zapobiegajacych ryzyku
zawodowemu, co zazwyczaj wiaze sie z przeprowadzeniem wczeéniejszych badan i ich aktua-
lizacja, a takze z analiza ryzyka, zarzadzaniem zasobami przeznaczonymi na szkolenia, prze-
szkoleniem pracownikéw i przetozonych. Wyzszy poziom samoreguladji — jej przyktadem jest
obszar compliance — moze przyczynia¢ sie do mitygowania ryzyka sankgcji karnych wobec oséb,
ktére nie przestrzegaja przepiséw prewencyjnych i tym samym stwarzaja powazne zagrozenia
dla zycia i zdrowia w miejscu pracy. Wiasciwy i skuteczny program compliance w tym obszarze
zapewnia realizacje obowiazkéw ustawowych i umownych, w tym w szczeg6lnosci skuteczna
ochrone zycia i zdrowia pracownikéw. Compliance moze sie réwniez przyczynia¢ do sukcesu
przedsiebiorstw, obnizaé liczbe zdarzen majacych m.in. wplyw na reputacje firm czy tez skut-
kujacych zaptata wysokich kar albo zawieszeniem pozwolen i koncesji, uniemozliwiajacym
dalsze prowadzenie dziatalnosci.

Stowa kluczowe: compliance, bezpieczenstwo i higiena pracy, odpowiedzialnoé¢, przedsiebior-
stwo, pracodawca, pracownicy

COMPLIANCE AND ITS CONTRIBUTIONS TO SAFETY AT WORK

ABSTRACT

Labour compliance is essential to protect workers’ rights and promote sustainable, responsible
and effective business development. It necessitates continuous preparation of preventive
compliance reports on occupational risks, usually requiring studies and their timely updates,
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risk analysis, training-oriented resource management, and training of workers and managers.
Greater self-regulation, such as compliance, can help mitigate risk of penal sanctions for
individuals who fail to comply with risk prevention regulations, seriously endangering health
and safety at work. A robust and effective compliance programme in this area aims to ensure
legal and contractual obligations are met, particularly with respect to protecting the life and
health of workers. Compliance can also bolster company success, minimise reputational
damage for corporations, avoid payment of hefty fines and suspension of permits and licenses
that would halt operations, among others.

Keywords: compliance, safety and health at work, responsibilities, company, employer, workers

WPROWADZENIE

Zapobieganie wypadkom przy pracy ma istotne znaczenie dla ochrony zycia
i zdrowia pracownikéw, a organizacjom z efektywnymi systemami BHP przynosi
oszczednodci i pomaga we wzmocnieniu celéw rozwojowych. Wypadki przy pracy
i choroby zawodowe naruszaja prawa pracownicze, maja negatywny wpltyw na
cele statutowe firmy i odciskaja sie na rozwoju przedsiebiorstwa. Kazdego roku
wypadki przy pracy i choroby zawodowe sa przyczyna $mierci i obrazen wsréd
pracownikéw. W pracy odnotowuje sie ponad 2,78 mIn zgonéw i 347 milionéw
urazéw niepowodujacych émierci. Srednia absencja w pracy z powodu tych zdarzen
wynosi 4 dnil. Jest to koszt, ktéry wplywa na egzystencje pracownikéw w wymia-
rze gospodarczym, spotecznym i osobistym, w tym gtéwnie na ich zycie, zdrowie
i integralno$¢. Jest przez nich ponoszony z powodu nieprzestrzegania przepiséw
BHP. Najwyzsza liczba zgonéw w tym obszarze jest powodowana przez choroby
zawodowe, a w mniejszym stopniu — przez wypadki przy pracy. Wpltyw wypad-
kéw przy pracy na gospodarke szacuje sie na okoto 3,94% S$wiatowego produktu
krajowego brutto rocznie?.

Naruszeniom praw pracowniczych sprzyja rynek pracy, charakteryzujacy sie
brakiem $rodkéw prewencyjnych, niepewnoscia, nieformalnymi stosunkami pracy
inowymi rodzajami ryzyka, ktére zwiekszaja liczbe zagrozen w miejscu pracy i wyste-
pujacych w niej wypadkéw. Na zdrowie i bezpieczenistwo pracownikéw, a takze na
wydajnoé¢ i na reputacje organizacji negatywny wpltyw maja réwniez akty prze-
mocy i nekania. Na potwierdzenie tych faktéw, w czerwcu 2019 r., na zorganizo-
wanej z okazji stulecia MOP konferengji, przyjeto Konwencje w sprawie przemocy
i ngkania (nr 190) oraz towarzyszace jej zalecenie (nr 206), uwypuklajace zakaz sto-
sowania przemocy i nekania w Srodowisku pracy oraz obowiazek zapobiegania im
ze wzgledu na nastepstwa, jakie rodza w skali globalnej?.

1 OIT, (2020), Seguridad y salud en el trabajo frente a la pandemia, https:/ /www.ilo.org/
wemsp5/ groups/ public/---americas / ---ro-lima/ documents / briefingnote / wems_742469.pdf

2 https:/ /www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work /lang--es /index.htm
(dostep: 25.06.2023).

3 Wedlug oficjalnych danych hiszpanskiego Ministerstwa Pracy ,miedzy styczniem
a kwietniem 2021 r. zarejestrowano 176 624 wypadkéw przy pracy skutkujacych zwolnieniem
lekarskim i 176 522 wypadkéw nieskutkujacych zwolnieniem lekarskim. Sektorami gospodarki
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W tym kontekscie ryzyko zawodowe, technologie, a takze zmienne i rewolucyjne
zapotrzebowania ptynace z rynku staly sie czynnikami generujacymi zwrot w sto-
sunkach produkeyjnych. Rzeczywisto$¢é potwierdza, ze $rodki stuzace upowszech-
nianiu zasad BHP sa dla firm znakomitym atutem. Pandemia Covid-19 pokazata,
jak wazna funkcje w ochronie podmiotéw stosunkéw pracy przed ekspozycja na to
biologiczne ryzyko petnia $rodki zapobiegania i kontroli, a takze, ze niezbedne jest
wdrozenie dziatani zapobiegajacych nowym infekcjom®.

Ekspozycja na wirusa w miejscu pracy i jego wplyw na pracownikéw poka-
zuja réwniez, ze zarzadzanie bezpieczenstwem i higiena w przedsiebiorstwie
musi zasadza¢ sie na priorytetach ustalanych na podstawie oceny ryzyka, a takze
na wdrozeniu §rodkéw prewencyjnych i zabezpieczajacych, takich jak rygory-
styczne protokoly robocze, srodki sanitarne, odpowiednie i dostateczne $rodki
ochrony osobistej, odpowiednio zaprojektowane stanowiska i dobra organizacja
pracy, szkolenia prewencyjne i monitorowanie zdrowia pracownikéw?®. Istotnymi
aspektami pozostaja réwniez udzial i wspétpraca pracownikéw i/lub ich przed-
stawicieli w zarzadzaniu takim ryzykiem, w szczegdlnosci poprzez dwustronny
dialog spoteczny na poziomie przedsiebiorstwa lub tez w ramach negocjacji zbio-
rowych. W tym scenariuszu compliance wytania sie jako istotny, efektywny instru-
ment prewencji i wyznaczania granic odpowiedzialnoéci karnej przedsiebiorstwa
i 0s6b fizycznych®.

OCHRONA BEZPIECZENSTWA I HIGIENY PRACY NA GRUNCIE
PRAWA KARNEGO I JE] ZNACZENIE PREWENCY]JNE

Odnosnie do przestepstw zwiazanych z bezpieczenistwem i higiena pracy zakltada
sie istnienie na gruncie prawa karnego barier zabezpieczajacych zycie i zdrowie
pracownikéw jako zasadniczej przestanki prawa do godziwej i bezpiecznej pracy”.
Taka ochrona ma zapobiega¢ ryzyku zawodowemu, dzieki wdrozeniu niezbednych

0 najwyzszej wypadkowosci pozostaja przemyst przetworczy i budownictwo. Pomimo spadku
dziatalno$ci produkeyjnej i wzrostu udziatu pracy zdalnej, liczba wypadkéw przy pracy znacz-
nie przewyzsza wartosci z roku poprzedniego. Liczba wypadkéw skutkujacych zwolnieniami
lekarskimi wzrosta 0 16,9%, a tych bez zwolnien lekarskich o 8,5%. Spadta natomiast nieco liczba
zdarzen, ktére doprowadzity do $mierci pracownika. Odnotowano 176 wypadkéw $miertelnych,
tj. 0 osiem mniej niz w tym samym okresie w 2020 r. W chwili $mierci przedzial wieku ofiar
wynosit od 45 do 59 lat”, za: https:/ /cronicaglobal.elespanol.com/vida/aumentan-accidentes-
laborales-pesar-teletrabajo-nprs_511581_102.html (dostep: 25.06.2023).

4 MOP (2020), Occupational safety and health in the face of the pandemic [Bezpieczeiistwo i higiena
pracy w obliczu pandemii], https:/ /www.ilo.org/wemsp5/ groups/ public/---americas/---ro-lima/
documents/ briefingnote/wcms_742469.pdf (dostep: 25.06.2023).

5 OIT, (2020), Seguridad y salud en el trabajo frente a la pandemia, https:/ /www.ilo.org/
wemsp5 / groups/ public/---americas /---ro-lima /documents / briefingnote / wems_742469.pdf
(dostep: 25.06.2023).

6 P.A. Ramirez Barbosa, J.C. Ferré Olivé, Compliance, Derecho penal corporativo y buena gober-
nanza empresarial, Bogotd 2019.

7 ]. Hortal Ibarra, Proteccion penal de la seguridad en el trabajo, Barcelona 2004.
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srodkéw prewencyjnych w réznorakich dziataniach produkcyjnych8. Osoba, na kté-
rej ciazy ten ustawowy obowiazek, ponosi odpowiedzialno$¢ w przypadku, gdy
nie zapewnita pracownikom $rodkéw bezpieczenstwa niezbednych do wykonania
pracy w sposéb bezpieczny i przy jak najmniejszym ryzyku. Dlatego tez zabezpie-
czenie to nie ogranicza sie do praw kazdego pojedynczego pracownika, ale obej-
muje interesy grupy pracownikéw, ktérzy realizuja zadania produkcyjne w danym
miejscu pracy®.

Uwzgledniajac powyzsze, brak zabezpieczenia bedzie obejmowat takie przy-
padki, jak niezapewnienie odpowiednich warunkéw sanitarno-srodowiskowych,
brak ogdélnego planu zapobiegania zagrozeniom zawodowym, nieprzestrzeganie
zasad postepowania z substancjami toksycznymi i zanieczyszczajacymi, brak sku-
tecznych dziatan przeciwdziatajacych nekaniu, niezapewnienie srodkéw bioaseku-
racji, brak przeszkolenia czy aktualizacji érodkéw bezpieczenstwa itd.10

Dla przyktadu, norma ustanowiona w art. 326 hiszpanskiego Kodeksu karnego
sankcjonuje zaniechania polegajace na niezapewnieniu pracownikom zasobéw
niezbednych do realizacji zadah z zachowaniem przewidzianych prawem pracy
zasad bezpieczefistwa i higieny!!. Podmiot zobowiazany prawnie z tytulu pelnio-
nych funkcji badz tez skutecznego delegowania zadain ma obowiazek zapewnic
konkretne i odpowiednie $rodki bezpieczenstwa na kazdym stanowisku, wtasci-
wym z punktu widzenia kontroli ryzyka i realizacji dziatain produkcyjnych przez
zajmujacych go pracownikéw!2,

Podmiot zobowiazany na gruncie innym niz przepisy prawa karnego badz tez
taki, na ktérym w zwiazku z delegowaniem zadan ciaza okreslone obowiazki orga-
nizacyjne, ma utatwic¢ dostep do $rodkéw niezbednych do zapobiegania szkodom
i zagrozeniom w miejscu pracy, nawet jezeli podejmowane przez niego czynnosci
nie doprowadza do catkowitego wyeliminowania wypadkéw przy pracy czy choréb
zawodowych!3. Zakres moralnego uszczerbku powstatego w wyniku przestepstwa
odnoszacego sie do konkretnego zagrozenia ustala sie, weryfikujac naruszenia kaz-
dego z poszczegdlnych obowiazkéw, jezeli tylko powstaje zagrozenie dla bezpie-
czehstwa i zdrowia pracownikéw, réwniez wtedy, gdy taki uszczerbek nie powstal.

8 P.A. Ramirez Barbosa, El delito contra la sequridad y salud en el trabajo. Andlisis dogmadtico de
los articulos 316 y 317 del Codigo Penal espaiiol, Madrid 2007.

9 W wariancie umyslnym, postepowanie typowe dla tego przestepstwa opisano w art. 316
k.k., ktéry sankcjonuje przypadki generowania zagrozenia lub powaznego ryzyka dla zycia,
zdrowia lub integralnodci fizycznej pracownikéw w zwiazku z niezapewnieniem $rodkéw nie-
zbednych dla ochrony ich bezpieczenstwa i higieny pracy.

10 W art. 317 k.k. sankcjonuje sie postepowanie typowe opisane w art. 316 k.k., ale podjete
w wyniku powaznej nierozwagi, co oznacza naruszenie obowiazku dochowania nalezytej staran-
nosci przy braku jakichkolwiek srodkéw, ktére dla bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw ma
zapewni¢ gwarant ich praw, przy czym bez $wiadomosci zagrozenia ptynacego z takiej sytuacji.

11 Srodki obejmuja elementy o charakterze materialnym i niematerialnym. W tej drugiej
kategorii zawieraja sie szkolenia, informowanie i przekazywanie aktualnych komunikatéw pra-
cownikowi.

12 P.A. Ramirez Barbosa, EI delito contra..., op. cit., s. 153 i n.

13 R. De Vicente Martinez, Seguridad en el trabajo y Derecho penal, Barcelona 2001.

14 P.A. Ramirez Barbosa, El delito contra..., op. cit., s. 129 i n.
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Poniewaz ten typ przestepstwa jest niedodefiniowany, aby ono zaistniato, nie-
zbedne jest wystapienie braku zgodnoSci z przepisami o zapobieganiu ryzyku
zawodowemu, gtéwnie z Ustawa o zapobieganiu ryzyku zawodowemu i z innymi
uregulowaniami, co stanowi przestanke naruszenia obowiazku ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa podczas wykonywania pracy. Konsekwentnie wystepujace zanie-
chanie musi pociagac¢ za soba zagrozenie dla zycia lub zdrowia pracownikéw, kté-
rych dotyczy.

Z powyzszego zatozenia wynika, ze zaniechanie po stronie osoby odpowiedzial-
nej za przyjecie Srodkéw bezpieczefistwa generuje zagrozenie, ktérego mozna byto
unikna¢ lub ktéremu mozna bylo zapobiec, jezeli osoba ta w odpowiedni sposéb
zapewnilaby $rodki znajdujace sie w jej dyspozycji. Obowiazek ciazy na osobach
sprawujacych w przedsiebiorstwie funkgje zarzadcze lub kierownicze, bez wzgledu
na to, czy zajmuja stanowiska szczebla wyzszego, poéredniego czy tez sa zwyktymi
wykonawcami zadan. Osoby te sprawuja takie funkcje z mocy prawa i faktycznie,
i w zwiazku z tym maja obowiazek przestrzegania i egzekwowania przepiséw
nakazujacych, by praca byta wykonywana w bezpiecznych warunkach?s.

Jest on skierowany do 0séb zobowiazanych prawnie w tym zakresie, w tym
do cztonkéw zarzadu badz menadzeréw, ktérzy nie przyjmuja wymaganych $rod-
kéw. Zgodnie z art. 318 k.k. jezeli postepowanie noszace znamiona przestepstwa
mozna przypisaé osobie prawnej, odpowiedzialno$¢ karna ciazy nie tylko na mena-
dzerach, ale na kazdej osobie odpowiedzialnej lub $wiadomej sytuacji, nawet tym-
czasowolo.

W zwiazku z tym, zgodnie z postanowieniami Ustawy nr 1/2015, moze dojs¢ do
natozenia m.in. takich sankgji, jak zawieszenie prowadzenia dziatalno$ci, zamknie-
cie obiektéw i zaktadéw, zakaz prowadzenia w przysztoSci dziatalnosci, w toku
ktérych doszto do popelnienia przestepstwa, ktére sprzyjaly jego popelnieniu
badz tez jego ukryciu. Analogicznie, organ sadowniczy moze orzec o wykluczeniu
firmy z mozliwosci pozyskiwania dotacji lub pomocy publicznej, zawierania uméw
z podmiotami sektora publicznego czy z korzystania z ulg lub zachet podatkowych
badz zwolnien z ubezpieczen spotecznych, a nawet wprowadzi¢ sadowy nakaz
zabezpieczenia praw pracownikéw lub wierzycielil”.

15 1. Meini, Responsabilidad penal del empresario por los hechos cometidos por sus subordinados,
Valencia 2003.

16 Dekret z moca ustawy nr 162/2019 z 26 marca, odpowiedzialnos$¢ karna oséb prawnych,
w ktérej podkredla sie, ze nie ma ona zastosowania w przestepstwach przeciwko pracownikom
(art. 318 k.k.).

17 STS, Sala de lo Social 58, 19 stycznia 2021 r., wyrok skazujacy dyrektora firmy nie
wyklucza natozenia na osobe prawna kary administracyjnej za naruszenie przepiséw dotycza-
cych zapobiegania ryzyku zawodowemu. W wyroku stwierdza sie: ,zasada non bis in idem nie
zostata naruszona, poniewaz potréjna tozsamosé¢ — podmiotowa, faktyczna i administracyjna,
wymagana do zastosowania tej zasady, nie wystepuje jednoczesnie miedzy sankcjami karnymi
i administracyjnymi. W zwiazku tym wyrok skazujacy orzeczony w stosunku do dyrektora firmy
jako sprawcy przestepstwa przeciwko prawom pracowniczym lub innych szkéd wynikajacych
z powaznego zaniedbania nie chroni firmy przed nalozeniem na nia sankgcji za naruszenie prze-
piséw dotyczacych zapobiegania zagrozeniom zawodowym”.
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OKRESLENIE OBOWIAZKOW W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA
I HIGIENY PRACY

Hiszpariska Ustawa nr 31/1995 z dnia 8 listopada o zapobieganiu ryzyku zawo-
dowemu stanowi, ze kazdy pracodawca ma obowiazek zagwarantowana bezpie-
czefistwa i zdrowia pracownikéw w chwili wykonywania przez nich zadai na
jego rzecz, a takze, ze z tego tytutu bedzie on zapobiegal ryzyku zawodowemu,
wdrazajac niezbedne do realizacji tego celu dziatania’8.

W wypadku tego przestepstwa zaniechanie moze mie¢ charakter umyslny
wtedy, gdy dany podmiot dzialajacy wie o obowiazku zapobiegania ryzyku poprzez
dostarczenie i udostepnienie niezbednych $rodkéw bezpieczefistwa, a mimo to
podejmuje autonomicznie decyzje o jego niewykonaniu, powodujac powazne
zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikéw. Zaniechanie bedzie miato charakter
nieumy$lny, jezeli naruszenie obowiazku udostepnienia Srodkéw bezpieczefistwa
nie wywoluje zagrozenia w takim stopniu, jak zaniechanie umyslne ani nie wynika
ze zgody na takie naruszenie!®.

Wage interwencji karnej w wypadku tego przestepstwa uzasadniaja dane Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, ktéra podkreéla, ze ,co 15 sekund z powodu
wypadkéw lub choréb zawodowych umiera jeden pracownik” oraz ze w tym
samym przedziale czasu, tj. ,co 15 sekund wypadkowi przy pracy ulega 153 pra-
cownikéw”. Innymi stowy, kazdego dnia z powodu wypadkéw lub choréb zawo-
dowych umiera 6300 oséb. Ich wptyw na prawa czlowieka jest oczywisty, a pomimo
istnienia wielosci ré6znego rodzaju przepiséw, ta potezna plaga nadal wystepuje?0.

Na gruncie przepiséw, przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu i higienie
pracy nie implikuja bezposredniej odpowiedzialnoéci osoby prawnej, a ich zaist-
nienie wymaga wystepowania wspélnych praw i obowiazkéw upowszechniania
bezpieczefistwa w pracy przy zastosowaniu efektywnych srodkéw zapobiegajacych
ryzykom zawodowym, zgodnie z norma konstytucyjna zawarta w art. 40.2 hisz-
panskiej Konstytucji, ustawami o zapobieganiu ryzyku zawodowemu i z innymi
przepisami wykonawczymi?!.

18 Ustawa nr 31/95 z dnia 8 listopada o zapobieganiu ryzyku zawodowemu naktada na pra-
codawece i pracownika wiele obowiazkéw gwarantujacych zachowanie bezpieczeristwa i higieny
pracy. Zgodnie z art. 42 tej ustawy: ,nieprzestrzeganie przez pracodawcéw ciazacych na nich
obowiazkéw w zakresie zapobiegania ryzyku zawodowemu pociaga za soba odpowiedzial-
nos$¢ administracyjna, a takze, w stosownych przypadkach, odpowiedzialnos¢ karna i cywilna
za szkody, ktére moga wynikna¢ z ich nieprzestrzegania”.

19 Wsréd tych norm nalezy wymienié¢ krélewski Dekret z moca ustawy nr 5/2000 z dnia
4 sierpnia, ktéry zatwierdza zmieniony tekst Ustawy o wykroczeniach wobec porzadku publicz-
nego i stosowanych za nie sankcjach, krélewski Dekret z moca ustawy nr 2/2015 z dnia 23 paz-
dziernika, ktéry zatwierdza zmieniony tekst Ustawy o statusie pracownikéw oraz krélewski
Dekret z moca ustawy nr 8/2015 z dnia 30 pazdziernika, ktéry zatwierdza zmieniony tekst
Ustawy ogdlnej o zabezpieczeniach spotecznych. Wystepuja réwniez przepisy sektorowe doty-
czace bezpieczenstwa i higieny pracy, istotne z punktu widzenia tej gwarancji.

20 P.A. Ramirez Barbosa, El delito contra..., op. cit., s. 156 i n.

21 JA. Lascurain Sénchez, La prevencion penal de los riesgos laborales: cinco preguntas,
w: J.C. Carbonell Mateu (coord.), S.L. Dykinson (red.), Estudios penales en homenaje al profesor
Cobo del Rosal, Madrid 2006, s. 568-573.
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Zasadnicze znaczenie ma okreslenie i sprawdzenie, jakie czynnosci prawne
i zadania faktyczne przydzielono w ramach struktury przedsiebiorstwa poszcze-
gblnym podmiotom. Fundamentalnym krokiem jest ustalenie, kto ma kompeten-
¢je odnoénie do obowiazku zapewnienia odpowiednich $rodkéw bezpieczenistwa
i higieny pracy, a takze wskazanie, czy naruszenie tego obowiazku stato sie czyn-
nikiem generujacym zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw. W tej sferze
ochrony istotne jest takze okreslenie funkgji, jakie moga realizowac producenci,
dostawcy i importerzy, deweloperzy, architekci/technicy czy pracownicy odpo-
wiedzialni za prewencje, na ktérych nie ciazy bezposrednio obowiazek zapewnie-
nia ochrony praw pracowniczych, ale ktérzy przyczyniaja sie do utrzymywania
konkretnych $rodkéw bezpieczenistwa w miejscu pracy, albo na mocy specjalnych
uprawnien przewidzianych ustawa, albo na gruncie aktéw specjalnych wynikaja-
cych z decentralizacji przedsiebiorstwa.

Nieustanowienie instrumentéw stuzacych zachowaniu bezpieczeistwa w pracy
jest réwnowazne z niezapewnieniem pracownikom $rodkéw materialnych. Moze
mu towarzyszy¢ naruszenie obowiazkéw informacyjnych, kontrolnych i szkolenio-
wych zwiazanych z zapobieganiem zagrozeniom dla ustawowych praw pracow-
nika. Oprécz tego wiaSciwym jest ustalenie tzw. zakresu , posredniego”, a takze
zwiazku miedzy niezastosowaniem instrumentéw bezpieczenstwa w pracy a zagro-
zeniem dla interesu pracownikéw. Wymaga to okreslenia, w jakim stopniu pomi-
niecie danego $rodka zabezpieczajacego wptywa na powstanie typowego ryzyka??.

Niedochowanie zasad dotyczacych zapobiegania ryzyku w pracy, wplywajace
na zdrowie i zycie pracownikéw, musi by¢ wynikiem umyslnego lub nieumyslnego
zaniechania w wykonaniu ciazacego na firmie obowiazku zapewnienia bezpieczen-
stwa przez osoby, ktérym faktycznie lub prawnie je przydzielono, i wchodzi w zakres
ochrony na gruncie prawa karnego. Popelnienie przestepstwa mozna powiazac z nie-
dostatkami polityk firmy w zakresie zapobiegania ryzyku zawodowemu, ograniczo-
nym budzetem przeznaczanym na dzialania mitygujace, niewlasciwym delegowaniem
zadan, przeniesieniem obowiazku zachowania bezpieczenstwa na pracodawece, nieter-
minowym aktualizowaniem przepiséw dotyczacych wykrywania ryzyka prowadza-
cego do wypadkéw przy pracy czy wreszcie z biznesowa obojetnoscia?3.

Prewencja oraz ochrona bezpieczefistwa i higieny pracy musza byé uwzgled-
niane juz na etapie powstawania pomystu na firme. Wtasnie wtedy nalezy wyraznie
okresli¢, jak wazny w zapobieganiu wypadkéw przy pracy jest efektywny program
compliance. Niezbedne jest zatem wdrozenie wlasciwych polityk firmy, ukierun-
kowanych na przewidywanie tych rodzajéw ryzyka, ktére moga mie¢ wplyw na

2, Zarzadzanie compliance i bezpieczenstwem zaczyna sie od czlonkéw kierownictwa
wyzszego szczebla. To ich glos i dziatania sprawiaja, ze bezpieczenistwo staje sie priorytetem.
Jest to jeden z gléwnych elementéw rozwoju przedsiebiorstwa. Trudno bowiem osiaga¢ poste-
py bez bezpiecznej i zdrowej sity roboczej. Czesto na pierwszy plan wysuwaja si¢ wydajnoéé
i przysztos¢. Nie warto jednak pomija¢ bezpieczenstwa pracownikéw. Jezeli firma chce odnie§é
wszechstronny sukces, powinna z pewnoscia skupié sie na zarzadzaniu compliance w obszarze
bezpieczenstwa”, za: https:/ /www.safetybydesigninc.com/safety-compliance-services-compa-
ny-management/ (dostep: 25.06.2023).

23 P. Ramirez Barbosa, J.C. Ferré Olivé, Compliance, Derecho Penal Corporativo..., op. cit.,
s. 50 i n.
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pracownikéw. Wymaga to przeprowadzenia wstepnej oceny ryzyka, nieodtacznie
wiazacego sie z praca, oraz jego okresowej aktualizacji, zwazywszy ze okoliczno-
Sci egzogenne i endogenne kazdego sektora produkcyjnego podlegaja zmianom.
Ponadto elementy programu compliance moga wzmacniaé¢ cele firmy, np. przyjecie
dziatan informacyjnych i szkoleniowych, obejmujacych faktyczny zakres ryzyka
wynikajacego z pracy oraz strategie zapobiegania, mitygowania i postepowania
w wypadku jego materializacji, z uwzglednieniem m.in. szczegélnego profilu
danej firmy, jej statutowych celéw, liczby pracownikéw oraz zagrozen wiazacych
sie z powierzanymi zadaniami?4.

ZNACZENIE COMPLIANCE W ZAPOBIEGANIU
RYZYKU ZAWODOWEMU

Wprowadzanie programéw compliance z my$la o zapobieganiu ryzyku, ktére moze
mie¢ wplyw na bezpieczeistwo i zdrowie pracownikéw, wymaga na poczatku
zobowiazania na poziomie kierownictwa wyzszego szczebla, a takze $wiadomosci,
jak wazne w tym istotnym dla pomy$lnej pracy obszarze jest zarzadzanie zgodno-
Scia z przepisami. Sa to zobowiazania prawne i etyczne, ktére maja gwarantowac,
ze dziatania produkcyjne sa realizowane w sposéb bezpieczny, a takze ze kazda
czynnoé¢ produkceyjna jest modyfikowana na czas, zaleznie od ryzyka zewnetrz-
nego i wewnetrznego. Ponadto bezpieczenistwo w miejscu pracy moze wptywac
na reputacje firmy i stawac sie jednym z decydujacych czynnikéw sktaniajacych
klientéw do wyboru wiasnie jej produktéw badz ustug zamiast oferty konkuren-
tow. Priorytetem jest wypracowanie kultury przestrzegania przepiséw w zakresie
bezpieczefistwa i higieny pracy, wzmacniajacej zabezpieczenie podstawowych praw
pracowniczych we wszystkich przedsiebiorstwach.

Zagadnienie compliance, ktérego celem jest zapobieganie wypadkom przy
pracy, wykracza znacznie poza sam brak nieoczekiwanego ryzyka. Oznacza realne
zobowiazanie do uczynienia zagadnieh bezpieczeristwa i higieny pracy jednym
z centralnych zagadnien kazdego z prowadzonych dziatan. Jezeli w danej firmie
zachowanie bezpieczenistwa uznaje sie za priorytet, personel kierowniczy opraco-
wuje wazne wskazniki i cele strategiczne, ktére sa nastepnie uwzgledniane w pro-
gramach compliance, co z kolei daje szanse na zbudowanie odpowiedniego tadu
korporacyjnego.

Jezeli okresdlono jasna wizje kompatybilnego Srodowiska pracy oraz wymierne
cele stuzace ocenie postepéw, w kulturze przedsiebiorstwa mozna efektywnie
wdrazaé konkretne dzialania stuzace zapobieganiu ryzyku zawodowemu, jego
kontrolowaniu i mitygowaniu, a takze sprzyjajace przyjmowaniu wobec niego okre-
Slonego podejécia. Z kolei brak takich dziatan negatywnie wptywa na rozwdj firmy
i zarzadzanie jej celami. Zgodno$¢ z przepisami BHP ma bezposrednie przetozenie
na realizacje zamierzen przedsiebiorstwa i na osiagana przez niego wydajnos¢.

24 J.A. Lascurain Sanchez, La delegacién como mecanismo de prevencion y de generacion de deberes
penales, w: AA.VV., Manual de Cumplimiento Penal en la Empresa, Valencia 2015, s. 172.
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Wrhasciwe $rodki compliance moga obniza¢ koszty ogélne i budowaé zdrowsza kul-
ture organizacyjna, niezbedna dla trwatego sukcesu?.

Skuteczny program compliance powinien: 1. okresla¢ konkretne dziatania dajace
pracownikom gwarangje istnienia adekwatnego systemu, w ramach ktérego moga
realizowaé swoje dziatania produkcyjne; 2. obejmowaé systemy informowania
i zglaszania ryzyka w czasie rzeczywistym, w reakcji na indywidualne potrzeby
danego przedsiebiorstwa, 3. uwzglednia¢ cechy charakterystyczne firmy, ryzyka
wewnetrzne i zewnetrzne w stosunku do prowadzonej dziatalnoSci, m.in. dana
lokalizacje, liczbe pracownikéw czy systemy szkoleniowe; 4. przydziela¢ na prze-
strzeganie zasad BHP $rodki finansowe i budzet, ktére beda w odpowiednim
stopniu stuzyé zbudowaniu efektywnej kultury zapobiegania ryzyku w pracy.
Strategicznym priorytetem maja by¢ dziatania stale, stuzace szkoleniu, informowa-
niu i wspieraniu wszystkich cztonkéw personelu firmy i powiazanych podmiotéw
trzecich w zakresie wszelkich zagadnien BHP; 5. zaktadac asertywna i nieprzerwana
komunikacje z pracownikami dotyczaca zmian w prowadzonej dziatalnosci, aktu-
alizowania ryzyka, zmian regulacyjnych i umownych, istotnych z punktu widzenia,
m.in. prewencji oraz gwarantowania bezpieczefistwa i higieny pracy.

W obszarze tym wskazane jest przeprowadzanie statych kontroli albo przez
wlasny personel, albo z wykorzystaniem zewnetrznego konsultanta ds. bezpie-
czehstwa. Srodki compliance dotyczace bezpieczefistwa musza skupiaé¢ sie na
unikaniu wprowadzania ztozonych systeméw sprawozdawczych, realizowania
nieadekwatnych szkolen czy tez przeciazenia praca, gdyz pomimo dobrych checi
takie rozwiazania okazuja sie nieskuteczne na etapie wdrozeniowym. Innymi stowy,
albo samym pracownikom nalezy zapewni¢ wystarczajacy czas na zrealizowanie
obowiazkéw sprawozdawczych, albo firma powinna posiada¢ odpowiedni zesp6t
ds. bezpieczenstwa. W kolejnym etapie nalezy wyraznie okresli¢ poziom zgodnosci
z przepisami oraz potwierdzi¢ wole ich stosowania. Takie ukierunkowanie dziatan
jest mozliwe wytacznie wtedy, jezeli dochowanie zgodnosci z przepisami BHP sta-
nowi priorytet w dziataniach kierownictwa najwyzszego szczebla.

Procedury compliance sa powiazane ze stalym monitorowaniem, ukierunkowanym
na ocene ryzyka, podejmowane dzialania i osiagane postepy. Jezeli jest to konieczne,
w wyniku prowadzonej oceny i nadzoru moga zosta¢ wdrozone dzialania dodat-
kowe, a panujaca w organizacji kultury przestrzegania zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy moze zosta¢ wzmocniona. Tym krokom musza towarzyszy¢ okre-
sowe przeglady i oceny zmian oraz polityk biznesowych okreslajacych zasady
zarzadzania ryzykiem i poziomy wydajnosci, co daje mozliwo$¢é wprowadzenia
ewentualnych niezbednych dziatain dodatkowych2e.

25 P.A. Ramirez Barbosa, J.C. Olivé Ferré, Compliance, Derecho Penal Corporativo..., op. cit.,
s. 160 i n.

26 W wypadku przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu i higienie pracy niezbedne jest
wskazanie w firmie osoby, ktérej przydzielono obowiazki zwiazane z zapobieganiem ryzyku
zawodowemu, a ktéra mozna wilaczy¢é w firmowy system compliance i ktéra moze podlegac
nadzorowi. Stanowisko Dyrektora ds. Compliance nie wyklucza mozliwosci utworzenia stano-
wiska osoby prawnie zobowiazanej do zapewnienia $rodkéw bezpieczenistwa i higieny pracy
czy osoby oddelegowanej do zapobiegania ryzyku zawodowemu. Na przyktad technik ds. pre-
wencji prowadzi dziatania zapobiegawcze w obszarze ryzyka zawodowego, a osoba oddele-
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Skuteczny i stuzacy rozwojowi dziatalnosci program compliance w obszarze BHP
musi w swej strukturze zawiera¢ Kodeks Etyki, okredlajacy dzialania nakierowane
na przeciwdziatanie nekaniu i molestowaniu seksualnemu w miejscu pracy, a takze
uwzgledniajacy inne aspekty, stuzace upowszechnianiu ergonomicznych rozwia-
zan. Modele zapobiegania ryzyku zawodowemu oraz ustanowienie wewnetrznych
kanatéw skargowych przynosza firmie pozytywne rezultaty, a przede wszystkim
zapewniaja realne zabezpieczenie zasadniczych ustawowych praw pracownikéw
jako podmiotéw objetych specjalna ochrona?”.

PODSUMOWANIE

Compliance w obszarze bezpieczenistwa i higieny pracy obejmuje wiele przepiséw,
uregulowan i standardéw, ktérych celem jest zapobieganie wypadkom przy pracy
i ktére naktadaja obowiazki na réznorakie podmioty sektora publicznego i pry-
watnego. Dziatania te obejmuja $rodki stuzace niwelowaniu zagrozen dla podsta-
wowych praw pracownikéw, powstajacych z powodu niezapewnienia $rodkéw
bezpieczenstwa, a takze zapobieganiu zgonom w pracy i chorobom zawodowym.

Compliance ma zasadnicze znaczenie dla ochrony praw pracowniczych i dla roz-
woju zréwnowazonych, odpowiedzialnych i efektywnych przedsiebiorstw. Wymaga
przygotowywania kolejnych sprawozdan o stosowaniu przepiséw zapobiegajacych
ryzyku zawodowemu, co zazwyczaj wiaze sie z przeprowadzeniem wczedniejszych
badan i ich aktualizacja, oraz z analiza ryzyka, zarzadzaniem zasobami przeznaczo-
nymi na szkolenia, a takze przeszkoleniem pracownikéw i przetozonych.

Wyzszy poziom samoregulacji, ktérej przyktadem jest obszar compliance, moze
przyczyniaé sie do mitygowania ryzyka sankgcji karnych wobec oséb, ktére nie prze-
strzegaja przepis6w prewencyjnych i tym samym stwarzaja powazne zagrozenia dla
zycia i zdrowia w miejscu pracy. Niezbedne jest opracowywanie Programéw Przej-
rzystosci i Etyki Biznesowej oraz podobnych instrumentéw opartych na podejsciu
prewencyjnym jako efektywnych mechanizméw zapobiegania przestepstwom prze-
ciwko prawom pracowniczym, i to pomimo braku przepiséw o odpowiedzialnoSci
0s6b prawnych w tym zakresie, w réznych krajach, m.in. w Hiszpanii.

Wrhasdciwy i skuteczny program compliance w tym obszarze ma zapewnia¢ reali-
zowanie obowiazkéw ustawowych i umownych, w tym w szczeg6lnosci skuteczna
ochrony zycia i zdrowia pracownikéw.

Compliance moze sie réwniez przyczyniaé¢ do sukcesu przedsiebiorstw, obnizac
liczbe zdarzen majacych m.in. wptyw na reputacje firmy czy tez skutkujacych zaptata
wysokich kar albo zawieszeniem pozwolen i koncesji, uniemozliwiajacym dalsze

gowana to przedstawiciel pracownikéw, ktéremu przypisano szczegélna funkcje w obszarze
zapobiegania ryzyku zawodowemu. Z kolei Dyrektor ds. Compliance odpowiada za nadzér
regulacyjny we wszystkich obszarach dziatalnosci przedsiebiorstwa, w tym réwniez za zgod-
nosé z postanowieniami Ustawy nr 31/1995 o zapobieganiu ryzyku zawodowemu i przepisami,
ktére je rozwijaja.

27 P.A. Ramirez Barbosa, J.C. Olivé Ferré, Compliance, Derecho Penal Corporativo..., op. cit.,
s. 160 i n.
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prowadzenie dziatalnosci. Zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie dziatan z obszaru
compliance stuzacych ochronie zycia i zdrowia pracownikéw poprzez wykrywanie,
Sciganie i efektywne karanie os6b odpowiedzialnych za niezapewnienie, z powodu
oszustwa lub niedbatoéci, srodkéw bezpieczenistwa niezbednych do zapobiegania
wypadkom w miejscu pracy. W razie, gdyby udowodniono odpowiedzialnosé karna
i/lub administracyjna, niezbedne sa odpowiednie, uzyteczne i skuteczne sankgcje,
ktére odstraszatyby inne podmioty od powodowania innych szkéd.

Ponadto budowany programu przestrzegania prawa pracy w obszarze pre-
wengji ryzyka staje sie pomocnym instrumentem zapobiegania przestepstwom
i powaznym wykroczeniom administracyjnym w tym zakresie, podobnie jak sku-
teczne wewnetrzne kontrole rachunkowe czy adekwatne mechanizmy zarzadzania
ryzykiem, ktérym towarzysza polityki i zaktualizowane, dostosowane do profilu
firmy procedury i ktére wspiera piecza nad Srodkami udostepnianymi ustawowo
pracownikom przez gwarantéw tych zasobdow.
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