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Wybrane zagadnienia bezpieczenstwa
w miescie z elementami zadan policji
| Innych podmiotow w wybranych
zakresach / Selected security issues in the city

with Police and other Entities task’s elements and
their selected scope

Streszczenie

W tresci artykutu przedstawione zostang elementy zarzadzania bezpieczenstwem miast w sytuacjach
noszacych znamiona kryzysu, ktére mozna adaptowa¢ na kazdym szczeblu administracji. Wykorzy-
stanie modelu zarzadzania, podczas wspomnianych sytuacji, w rzeczywisto$ci jest mozliwe po do-
konaniu pelnej analizy w zakresie wystepujacych zagrozen. Dzialania odpowiednich i powolanych
stuzb i instytucji powinny zminimalizowa¢ skutki zdarzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu mieszkan-
cow, ratowac ich mienie i dba¢ o §rodowisko naturalne. Celem nadrzednym powinno by¢ stworze-
nie odpowiednich ram dla zapewnienia warunkéw niezbednych dla ochrony Zycia i zdrowia ludzi
oraz podstawowych warunkéw przetrwania, wspdlpracy i wspoldzialania systemoéw, organéw, stuzb
i innych podmiotéw wykonujacych zadania zwigzane z ochrong ludno$ci miast. Natomiast uniwer-
salno$¢ wypracowanego modelu powinna gwarantowa¢ kompatybilnoséci dziatania podmiotéw na
poszczegdlnych szczeblach administracji.

Stowa kluczowe: zagrozenia bezpieczenstwa miast, zarzadzanie kryzysowe, wyzwania, dziala-
nia, odpowiedzialnos¢.

Abstract

The article presents the elements for managing the security of cities in crisis-bearing situations, which
can be adapted at any level of administration. The use of the right management model, in case of
appearance of these kind of situations, is possible after a full analysis of the risks involved. The activities
of the relevant and established services and institutions should minimize the impact of life- or health-
threatening events, save their property and protect the environment. The main objective should be
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to create an appropriate framework to ensure the necessary conditions for the protection of human
life and health, as well as the essential conditions for the survival, cooperation and interoperability
of systems, departments and other entities involved in performing tasks related to the protection of
urban populations. Notwithstanding, the versatility of the developed model should guarantee the
compatibility of actors at different levels of government.

Key words: Crisis management, protection of human life and health, security in the city.

onizszy artykul ma stanowi¢ zarys kompendium wiedzy, méwigcy o réznych

obliczach zagrozeniwyzwaniach stojacych przed kazdym z nas. Autorzy uécisla,

czym jest bezpieczenstwo, jak sie ksztaltuje w relacjach pomiedzy zagrozenia-
mi, poziomem bezpieczenstwa, polityka bezpieczenistwa a poczuciem bezpieczenstwa
spoleczenstwa. Artykuljest glosem w dyskusjina tematyzwigzane zbezpieczenstwem,
pokazuje inne oblicza zagrozen oraz podejécie do bezpieczenstwa, odnoszac sie do
tych obszaréw w przekrojowej strukturze ze szczegdlnym uwzglednieniem miast
o roznej wielkosci populacji. Jednocze$nie zostaly wykonane i przedstawione wyniki
badan przeprowadzonych przez osrodki badawcze i autoréw. Zamieszczono je dla ce-
léw poréwnawczych, poniewaz odnoszg sie do ogélnego bezpieczenistwa w miastach,
ktore zostaly zbadane i opisane przez respondentéw.

W treéci artykulu nie bedzie ocena ktdregokolwiek programu medialnego (,,Bez-
pieczne miasto”, ,,Bezpieczna droga do szkoly”, itp.), ktére byly, sa, lub beda przez wia-
dze miast realizowane. Celem jest przedstawienie miedzy innymi, obszaréw dziatan
legislacyjnych, za lata 2013 - 2017, poniewaz beda stuzyly do tworzenia precyzyjnych
poréwnan oraz weryfikacji obowiazujacych regulacji prawnych, umozliwiajacych
skuteczne dzialanie instytucji i stuzb powotanych do zapobiegania powstawaniu
zagrozen oraz zwalczania przestepczosci. Aby zweryfikowaé hipoteze, ze organa
wladzy wykonawczej i podmioty przez nig powolane robig wszystko co zapisano
w ustawach i rozporzadzeniach aby bylo bezpiecznie. Dla przykladu zasygnalizowane
zostang zmiany struktury organizacyjnej policji, dynamike dziatan podczas zmian
politycznych, gospodarczych czy innych, z korzyscia dla spoleczenstwa. Obszarem
zainteresowania w badaniach bedg wybrane miasta Slaska. Przedstawianie dziatan
iich ocena sg konieczne w obliczu stale zmieniajacych si¢ zagrozen i wyzwan, przed
jakimi stoi dzisiejszy mieszkaniec miasta. Ogdlnie znane jest poparcie spoleczne dla
zwigkszenia liczby funkcjonariuszy, petnigcych stuzbe patrolowo-prewencyjna z za-
daniami dochodzeniowo-$ledczymi. Jednoczes$nie powinna by¢ stala i komplekso-
wa komputeryzacja policji, co w konsekwencji umozliwia funkcjonariuszom szybki
dostep do niezbednych danych, ujednolica procedury, przyspiesza procesy prze-
kazywania informacji. Mobilnosci sil policyjnych i racjonalne ich rozmieszczenie
w skali catego kraju powinny by¢ priorytetem, czy tak jest, oceniajg respondenci.
W miare rozwoju spoleczno-gospodarczego powinna by¢ coraz wieksza i dostrzegal-
na rola srodowisk naukowych, aby zagadnienia wszelkich zagrozen a w konsekwencji
problem do zbadania w obszarach zagrozen bezpieczenstwa oraz propozycje rozwia-
zywania problemdw.
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PODEJSCIE DO BEZPIECZENSTWA

Stowo bezpieczenstwo', ktore znajdujemy w stownikach, gazetach, czy w Internecie?
to miedzy innymi odzwierciedlenie stanu, ktdry daje poczucie pewnosci i gwarancje
jego zachowania oraz szanse na doskonalenie dzialan. W piramidzie potrzeb Maslo-
wa? bezpieczenstwo to jedna z podstawowych potrzeb czltowieka. Oznacza, ze czlo-
wiek nie powinien by¢ narazony na utrate czego$, co jest dla niego najcenniejsze,
czyli: zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczué, dobr materialnych, niematerialnych
oraz innych cenionych przez niego przedmiotéw. Wedlug licznych specjalistow tej
dziedziny’, bezpieczenstwo jest naczelna potrzeba czlowieka i grup spolecznych,
jest takze podstawowg potrzeba panstw i systeméw miedzynarodowych, a jego brak
wywoluje niepokdj i poczucie zagrozenia®. Czlowiek, grupa spoleczna, panstwo, or-
ganizacja migdzynarodowa® staraja sie oddzialywac na swoje otoczenie zewnetrzne
i sfere wewnetrzng, by usuwac, a przynajmniej oddalaé, zagrozenia, eliminujac wlas-
ny lek, obawy, niepokdj i niepewnos¢. Zagrozenia moga by¢ skierowane na zewnatrz
i do wewnatrz, tak samo powinny by¢ skierowane dziatania w celu ich likwidowania.
Polska jest krajem pod wieloma wzgledami relatywnie bezpiecznym, co sprawia, ze
wielu z nas bagatelizuje sygnaly poprzedzajace zagrozenia lub zbyt pézno uswia-
damia sobie ich skale i ewentualne, tragiczne konsekwencje. Hierarchia potrzeb
A H. Maslowa wskazuje, iz niezaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa, mieszczacej
sie w ramach potrzeb egzystencjalnych, hamuje rozwdj cztowieka’. Powszechnos¢
uzycia terminu ,bezpieczenstwo” rodzi przy tym jego wieloznacznosé, réwniez ze
wzgledu, iz bezpieczenistwo moze by¢ ujmowane zaréwno w wymiarze subiektyw-
nym, jak i grupowym. Wspdlczesnie obserwujemy rozwdj badan w szerokiej sferze
bezpieczenstwa, w tym badan w sferze securitologii®, ktorej przedmiotem zaintere-
sowania jest cztowiek i grupy spoleczne tworzone przez niego, potrzeby czlowieka
i wyznawane przez niego wartosci. Wspolczesne analizy bezpieczenstwa prowadzone
sa w trzech wymiarach: w wymiarze podmiotowym, w wymiarze przedmiotowym
oraz procesualnym, a o ztozonosci kategorii bezpieczenstwa $wiadczy réznorodnosé
jego rodzajow, ktore wyodrebniane sa w licznych typologiach®.

Badajac problematyke bezpieczenistwa przez pryzmat wielu jego rodzajow, zain-
teresowanie badawcze skoncentrowalo si¢ na przedstawieniu obszaréw wyzwan

1 Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002 r.

2 https://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpiecze%C5%84stwo

3 A.H. Maslow, Motywacja i osobowos¢, PAX, Warszawa 1990, s. 72-92.

4 J. Staninczyk. Przeglad definicji — zob. np.: Wspétczesne pojmowanie bezpieczenstwa,
ISP PAN, Warszawa 1996 r.

5 S.Koziej. P Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja.

(w) Polityczno-strategiczne aspekty bezpieczeristwa I 2011s. 18.

6  J. Czaputowicz: System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku,
WNPWN, CSM, Warszawa 1998 .

7 R. Jakubczak., A. Skrabacz, K. Gasiorek, red. Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczen-
stwa Polski w XXI wieku. Bellona, Warszawa 2008, s. 27.

8 P.Tyrata., Sekuritologia. Bezpieczenstwo kompleksowe oraz L. Korzeniowski, Securito-
logia. Nauka o bezpieczenstwie cztowieka i organizacji spotecznych, EAS, Krakéw 2008.

9 R. Zigba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w]
Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow,
E. Halizak, R. Zieba, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 1997, s. 3 — 4; R. Zieba,
Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjono-
wanie. Warszawa 1999, s. 30 — 32; A Wawrzusiszyn, Pojecie i istota bezpieczenstwa,
[w:] Zarzadzanie kryzysowe (Teoria, praktyka, konteksty, perspektywy badawcze), red.
J. Stawnicka, B. Wisniewski, R. Socha, Wydawnictwo WSPol, Szczytno, 2011, s. 10.
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i r6znych odmian zagrozen. Skutkami braku zaspokojenia poczucia bezpieczenstwa
publicznego jest brak poczucia kompetencji stuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo, nieche¢ do zglaszania przestepstw, brak reakcji na naruszanie prawa przez in-
nych, frustracja i agresja, niska ocena instytucji i jej pracownikéw odpowiedzialnych
za utrzymanie porzadku publicznego.

Podstawg zapewnienia bezpieczeristwa jest wlasciwe zdefiniowanie zagrozen. Zrodta
zagrozen bezpieczenstwa sa zréznicowane i podlegaja ewolucji'®. Wedlug Ryszarda
Zigby zagrozenie to pewien stan psychiki lub swiadomosci wywotany postrzeganiem
zjawisk, ktore oceniane sq jako niekorzystne lub niebezpieczne'. Wlodzimierz Feh-
ler ujmuje zagrozenie jako stan, w ktorym mamy do czynienia z aktualnie wystepu-
jgcym w duzym stopniu prawdopodobnym zakloceniem uznawanych za bezpieczne
warunkow funkcjonowania danego podmiotu'. Termin zagrozenie jest rozumiany
z jednej strony jako pewien stan psychiczny lub $wiadomosciowy, ktory zostal wy-
wolany postrzeganiem zjawisk ocenianych subiektywnie jako niekorzystne lub nie-
bezpieczne. Natomiast z drugiej strony sg to czynniki obiektywne, powodujace sta-
ny obaw lub niepewnosci. Ponadto sa to okoliczno$ci bezstronne, ktére powoduja
stan niepewnosci lub ryzyka wymagajace przygotowania odpowiednich podmiotéw
do reagowania®. A zatem zrozumienie istoty zagrozenia wiaze si¢ z wyrdéznieniem
dwoch zasadniczych elementéw: obiektywnego i subiektywnego. Przy tym element
obiektywny dotyczy zjawisk powodujacych stan niepewnosci, obawy czy leku, obej-
muje zagrozenia rzeczywiste i podlega obiektywnej ocenie. Natomiast element su-
biektywny zwigzany jest z odczuwaniem i sposobami postrzegania zjawisk uznawa-
nych na niekorzystne lub niebezpieczne dla podmiotu'. Sformutowanie zagrozenie
bezpieczenstwa dotyczy celéw, zjawisk, przez ktore ludzie maja odbierany komfort
psychiczny w danych dziedzinach zycia i ich funkcjonowania. Zagrozenie jest kate-
gorig kluczowa dla bezpieczenstwa i jednym z czynnikéw sprawczych, ktore w roz-
nych konfiguracjach oddziatuja na postrzeganie bezpieczenistwa nie jako kategorig
statyczna, ale zmienny w czasie proces'®. W rozwazaniach na temat zagrozen, nalezy
wskazac subiektywne i obiektywne wymiary zagrozen. Subiektywny jest sposob per-
cepcji zagrozen, zas obiektywna strong jest wystepowanie niekorzystnych i niebez-
piecznych dla danego podmiotu czynnikéw, zjawisk i dzialan. Czesto zakres pojecia
»zagrozenie” moze ulec poszerzeniu, obejmujac swym zasiegiem wszystkie sytuacje
trudne’®. Jednak brak aktywnosci wobec pojawiajacych sie wyzwan moze doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktérej przerodza sie w zagrozenia’. Pochodng przeciwdziatania
im, jest zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego, rozumianego najogdlniej jako

10 J. Stawnicka, Polityka bezpieczenstwa w wojewddztwie $lagskim, Wydawnictwo WCB,
Dabrowa Gérnicza 2015, s. 11.

11 R. Zieba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych....,
op.cit.,, s. 4.

12 W. Fehler, Percepcja zagrozen [w:] Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych,
B. Wisniewski (red.), Wydawnictwo WSPol, Szczytno 2011, s. 30.

13 E. Nowak, Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Wydawnictwo
AON,Warszawa 2007, s. 12-13.

14 W. Fehler, O pojeciu bezpieczeristwa panstwa, [w:] Bezpieczefistwo paristw i narodéw
w procesie integracji europejskiej, (red.) W. Smiatek, J. Tymanowski, Wydawnictwo
»~Adam Marszatek”, Torun 2002, s. 166.

15 W. Fehler, Pojecie i istota bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa. Przedsiebiorczos¢
i zarzgdzanie t X nr 3 s.31.

16 T. Tomaszewski, O sytuacjach trudnych. Wstep do psychologii, PWN, Warszawa 1971,
s. 124 - 138.

17  W. Fehler, Pojecie i istota bezpieczeristwa wewnetrznego ...op. cit., s. 33-35.
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ochrona egzystencjalnych podstaw zycia ludzi. Jak wynika z analiz wybranej lite-
ratury i opracowan wiasnych, zadaniem wspdlnym podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo jest zapewnienie warunkow i mozliwoéci zaspokajania indywi-
dualnych potrzeb (materialnych i duchowych) oraz realizacji aspiracji zyciowych.
Kolejnym dziataniem jest tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrona zdrowia
oraz gwarancje dobrego samopoczucia. Prawdopodobnie nie tylko, bezpieczenstwo
to subiektywne odczucie, obejmuje caloksztalt dziatan prawnych, organizacyjnych,
wychowawczych, edukacyjnych, realizowanych przez podmioty samorzadowe, rza-
dowe (narodowe i ponadnarodowe), pozarzadowe oraz samych obywateli. Wszelkie
dziatania maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom zamieszkuja-
cym jaki$ obszar, a praca i zadania do wykonania, wybranych podmiotéw, powinna
mie¢ na celu niedopuszczenie do marginalizacji czy wykluczen spotecznych. Z usta-
wy o zarzagdzaniu kryzysowym' punktéw od siedem do dziesie¢, wynika obowigzek
opracowana czy aktualizacji siatki zagrozen z wyszczegdlnionymi podmiotami do
realizacji zadan. Z calg pewnoscia nie jest sztuka pokaza¢ zagrozenie, ale nalezy wy-
kaza¢ je i podpowiedzie¢, co zrobi¢ majg ci, ktorzy czujg sie osaczeni czy faktycznie
$3 zagrozeni.

ZAGROZENIA | ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA

Badajac i piszac o zagrozeniach, nalezy uwzgledni¢ jego odbidr, bedacy subiektyw-
nym i niejednoznacznym odczuciem, poniewaz co dla jednej osoby jest kleska, u in-
nej budzi pozytywy element, zwany dreszczem emocji. We wspotczesnym $wiecie
oprocz tradycyjnych juz zagrozen bezpieczenstwa: politycznych, militarnych czy
naturalnych pojawia si¢ wiele innych, ,niekonwencjonalnych”, ktoére realnie zagra-
zaja spoleczenstwom. Nalezy pamietal, ze zagrozenia podlegaja mutacji, czyli prze-
mianom idgcym w réznych kierunkach, bywaja zagadkowe lub jeszcze do konca nie
zidentyfikowane lub zdefiniowane'. Zagrozenia te godzg bezposrednio w spoteczen-
stwo i jego biologiczne oraz egzystencjalne podstawy istnienia, a co za tym idzie, sta-
nowig realne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Dokonujac analizy literatury
przedmiotu, zagrozenia tego rodzaju czy typu, zostaly nazwane zagrozeniami spo-
fecznymi, w obrebie ktorych mozna wyrdznic¢ zagrozenia socjalne i psychospotecz-
ne®’. W istotny sposob wplywaja one na jako$¢ i standard zycia spoteczenstw, a tym
samym na poziom rozwoju cywilizacyjnego nie tylko danego panstwa, ale réwniez
spoleczno$ci miedzynarodowych. W dobie globalizacji istnieje nie tylko swobodny,
ale i szybki przeplyw doébr oraz ustug, a wraz z nim wszelkiego rodzaju zagrozen.
Niektére mozna okreéli¢, nazwac czy zidentyfikowad, ale sg i takie, ktore silnie od-
dzialywaja, niemniej sg tak gleboko ukryte, ze identyfikacja ich jest prawie niemoz-
liwa. Nalezy do nich terroryzm handel ludzmi, proliferacja broni, handel narkotyka-
mi i inne. Jak wczesniej zasygnalizowano, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w obliczu wyzwan i zagrozen nalezy do zadan zaréwno administracji
panstwowej, samorzadoéw, jak réwniez odpowiednich stuzb?. Zakres dziatania po-
szczegblnych szczebli samorzadu terytorialnego jest zréznicowany. Zadania wlasne

18 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 26 04 2007r. Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z 2009
r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553, Nr 85, poz. 716, Nr 131, poz. 1076, z 2010 r. Nr 240, poz.
1600,z 2011 r. Nr 22, poz. 114.

19 R. Grodzki, Vademecum zagrozen, Bellona, Warszawa 2003, s. 10.

20 Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa narodowego, AON, Warszawa 2002.

21  Grzywna Z. Wptyw urbanizacji i gettyzacji na bezpieczenstwo publiczne w miescie Ka-
towice, wyd. WSZMiJO Katowice 2014. s. 100-101.
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gminy, jak wynika z ustaw?? i rozporzadzen obejmuja, migedzy innymi, sprawy po-
rzadku publicznego, na ktore sktadaja sie:

¢ gospodarka nieruchomo$ciami, ochrona srodowiska oraz gospodarka wodna;
¢ gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu drogowego;

¢ wodociagi i zaopatrzenie w wodeg, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie $ciekow
komunalnych, utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wy-
sypisk oraz unieszkodliwianie odpadéw komunalnych;

zaopatrzenie w energie elektryczng, cieplng oraz gaz;
lokalny transport zbiorowy i jego bezpieczenstwo;
ochrona zdrowia;

pomoc spoleczna;

® 6 6 o o

porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa
i przeciwpowodziowa, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

¢ utrzymanie gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznoséci publicznej oraz obiek-
tow administracyjnych.

Na te cele gminy w swoich budzetach maja obowigzek przeznacza¢ srodki na zarza-
dzanie podczas zdarzen niosacych znamiona kryzysu; ,nie mniej niz 0,5% wydat-
kéw jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu” taki zapis ustawowy
dotyczy poszczegdlnych szczebli wladzy administracyjnej. Z wspomnianej ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym wynika obowiazek tworzenia Centrum Zarzadzania
Kryzysowego na szczeblu gmin, powiatéw, wojewddztw, kraju. Organem wiasciwym
w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt, burmistrz, prezy-
dent miasta. Do jego zadan® nalezy:

¢  kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skut-
kéw zagrozen na terenie gminy;
¢ realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego;

¢ zarzadzanie, organizowanie oraz prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z
zakresu zarzadzania kryzysowego;

¢  wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowa-
nia gmin i gmin o statusie miasta;

¢ zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze ter-
rorystycznym oraz wspoétdziatanie w tym zakresie z Szefem Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego;

¢ organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Najwazniejszym, a jednoczesnie pierwszym w dzialaniu podczas wystapienia sy-
tuacji o znamionach kryzysu jest podmiot reprezentujacy urzad wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta. Podmioty wchodzace w sklad dziatan na rzecz utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego realizujg wszelkie zadania, réwniez te wy-
nikajace z potrzeby chwili, a s3 one przypisane ustawg na czas zadan wynikajacych
z tak zwanego zarzadzania kryzysowego. Wspomniany przedstawiciel administracji

22 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym op. cit. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166.
23 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym op. cit. Dz. U. 2007 poz. 1166.
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jako organ wykonawczy a jednoczesnie podmiot odpowiedzialny za zapewnienie
bezpieczenstwa ma réwniez za zadanie zapewnic¢**:

¢ calodobowealarmowanieczlonkéwgminnegozespotuzarzadzaniakryzysowego,
a w sytuacjach o znamionach kryzysu zapewnienie calodobowego dyzuru
w celu zapewnienia przeplywu informacji oraz dokumentowania prowadzo-
nych czynnosci;

¢  wspdldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej;

¢ nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz syste-
mu wczesnego ostrzegania ludnosci;

¢ wspdlprace z podmiotami realizujacymi monitoring srodowiska;
¢  wspoldzialanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne;

&  realizacj¢ zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa.

W konsekwenciji realizacji zadan na poszczegdlnych szczeblach administracyjnych
odpowiednie organa lub podmioty zobowigzane s3 tworzy¢ wlasciwe dla nich Centra
Zarzadzania Kryzysowego. Mozna zada¢ sobie pytanie, dlaczego autorzy wspomina-
ja o Centrum Zarzadzania, skoro tematem sg zagadnienia bezpieczenstwa z elemen-
tami zadan policji, ale nalezy przedstawic¢ oblicze wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa
i jakosci zycia. Na podstawie wymienionej ustawy opracowywany jest Plan Reago-
wania Kryzysowego (PRK), ktéry ma na celu osiggniecie przez organy administracji
publicznej wlasciwego poziomu przygotowania do dziatan®, miedzy innymi podczas
sytuacji wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa i jako$ci zycia mieszkancéw. Usystema-
tyzowanie procedur organizacyjnych oraz tytutéw wykonawczych, stwarzajacych
optymalne warunki do zapewnienia spoleczenstwu zamieszkujacemu dany obszar to
jeden z podstawowych wymogdéw ochrony przed niebezpieczenstwami zwigzanymi
z wystepowaniem zagrozen oraz innych podobnych zdarzen powodowanych sitami
natury lub dziatalnoscig cztowieka. Dokumentem tym kazdy szczebel administracji
(wdjt, burmistrz, prezydent) reguluje zasady realizacji przypisanych mu zadan, czy-
li zapewnienie wspotdzialania wszystkich jednostek organizacyjnych administracji
rzadowej i samorzadowej i kierowanie ich dziatalnosciag w zakresie zapobiegania
zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczen-
stwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich,
a takze zapobieganie kleskom zywiotowym i innym, nadzwyczajnym zagrozeniom
oraz zwalczania, przy jednoczesnym usuwaniu ich skutkéw na zasadach okreslonych
w ustawach.

Wspomniany Plan Reagowania Kryzysowego przeznaczony jest dla oséb, podmio-
tow i instytucji powolanych i odpowiedzialnych, miedzy innymi funkcjonariusze
Policji, za jego realizacje we wszystkich miastach. Program taki tworzony jest we
wszystkich miastach bez wzgledu na ich wielko$¢ czy potozenie, a opracowuja go
specjalisci w oparciu o siatke zagrozen. W nim okresla si¢ wzajemne relacje oraz
uczestnictwo w dzialaniach na rzecz migdzy innymi bezpieczenstwa. Uwzgledniane

24 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym op. cit. Dz. U z 2013 poz. 1166. Stan prawny aktualny
na dzien: 20.06.2018.
25 Zarzadzenie Prezydenta miasta Katowice, Uchwata Rady Miasta Katowice nr 1261/2017.
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sa kompetencje osoéb odpowiedzialnych, podkreslajac w ten sposob ich fachowosé¢

i profesjonalizm. W planowaniu dzialan podmiotéw odpowiedzialnych za bezpie-

czenstwo nalezy uwzgledniaé w pierwszej kolejno$ci zagrozenia, ktore w ujeciu kom-

pleksowym nalezy podzieli¢ na:

¢ wiodace, czyli te ktére wymagaja wykorzystania i skupienia najwigkszej ilosci sit
i srodkow reagowania, decyduja, ze osoba wlasciwa do ich likwidacji jest gtow-
nym wykonawcg dzialan reagowania na zagrozenia kryzysowe, moga powodo-
wacé najwigksze straty i szkody;

& towarzyszace, ktore przebiegaja rownolegle ze zdarzeniem wiodacym, wyma-
gaja skupienia dodatkowych ilosci sit i srodkéw reagowania, z reguly specjali-
stycznych, decyduja, ze osoba wlasciwa do ich likwidacji jest osoba wspierajaca
gltéwnego wykonawce dziatan reagowania kryzysowego, moga powodowa¢ do-
datkowe straty i szkody.

Natomiast w ujeciu przyczynowo skutkowym zagrozenia nalezy podzieli¢ na:
& pierwotne, ktore zainicjowaly powstanie sytuacji niebezpiecznej;

& wtdrne, ktore zostaly wywolane przez zdarzenie pierwotne.

Nalezy pamietad, ze w literaturze i opracowaniach wyréznia sie wiele rodzajow bez-
pieczenstwa i obszaréw zagrozen, czes¢ z nich oddziatuje na siebie, stad jest istotne,
aby wszystkim po$wieci¢ stosowng uwage, zaréwno w prowadzonych badaniach jak
i analizie faktow, ktére w duzej mierze moga wptywa¢ na siebie posrednio lub bez-
posérednio:

¢ ze wzgledu na obszar wyrdzniamy: bezpieczenstwo globalne, bezpieczenstwo
miedzynarodowe, bezpieczenstwo regionalne, lokalne;

¢ ze wzgledu na stosunek do obszaru panstwa: bezpieczefistwo wewnetrzne i bez-
pieczenstwo zewnetrzne;

¢ ze wzgledu na dziedzine w jakiej wystepuje: bezpieczenstwo militarne, niemili-
tarne.

Co do bezpieczenstwa i zagrozen militarnych nie ma watpliwosci, drugie dzieli sie na
bezpieczenstwo polityczne, energetyczne, ekologiczne, informatyczne, informacyjne,
spoteczne, kulturowe, fizyczne, socjalne oraz strukturalne i personalne z szeregiem
innych branzowych, czy sektorowych okreslent samego bezpieczenstwa.

MIASTO — ZADANIA ADMINISTRACJI W ZARZADZANIU
BEZPIECZENSTWEM

Uwzgledniajac zadania wladz i administracji miasta w dziedzinie bezpieczenstwa,
nalezy zacza¢ od analizy wielu wymienionych wczesniej zagadnien i obszarow, ktore
wchodzg w ich sklad. Mozna dyskutowa¢ na temat miasta jako wynalazku cztowieka
lub naturalnej konsekwencji rozwoju gospodarczego, spoleczno-kulturalnego, czy
innych. Teren lub obszar masta od zawsze byt przestrzenia stworzong przez czltowie-
ka dla cztowieka.

Podmioty odpowiedzialne za szeroko rozumiany komfort zycia mieszkancéw mia-
sta, powinny okresli¢ cele, jakie majg osiagnaé w obszarach bezpieczenstwa, warun-
kéw, w jakich funkcjonuja i srodkéw, jakimi dysponuja w dzialaniach praktycznych.
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Z naukowego punktu widzenia ma to fundamentalne znaczenie w procesie nie tyl-
ko tworzenia nowych bytow, ale przede wszystkim w procesie adaptacji, czy tez re-
strukturyzacji podmiotu. W obliczu ciagtych zmian, wystepujacych w otoczeniu
zewnetrznym i wewnetrznym zaskakuja nas nieprzewidywalne zagrozenia. Przyj-
mujemy, Ze panstwo jako cato$¢ jest rOwniez organizacja z systemem duzego dziala-
nia socjalnego dla bezpieczenstwa, czy tez stuzac woli ogdtu, musi stosowaé zasady
okreslone w naukach o organizacji i zarzadzaniu®. Wydaje si¢ by¢ uzasadnionym,
ze nauka w procesie poznania rzeczy, zjawisk oraz przyczyn, sluzy zaspokajaniu
pragnienia czy zrozumienia zmian w otaczajacym nas $wiecie. Wyszczegdlnione
zasady stanowig zrédlo wiedzy dla zycia zbiorowego spolecznoséci miast, tak waz-
ne wobec wspolczesnych zagrozen, a sa one obecnie widoczne w obszarze bezpie-
czenstwa, ktore jak wczesniej stwierdzono, stanowi jedng z najwazniejszych potrzeb
i wartosci czfowieka. Z tego wynika, ze obszary szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa sa gtéwnym celem dzialania panstwa, a co za tym, systeméw miedzynarodo-
wych?.

We wspodlczesnym $wiecie jedne zagrozenia oddalajg sie od nas, inne przyblizaja,
jedne staja si¢ nieuniknione, inne za$ s mozliwe do unikniecia. W miastach Euro-
py, gdzie mialy miejsce dzialania terrorystyczne, uswiadomione niebezpieczenstwo
nie powoduje paniki, a z tego wynika, ze mozna je z wigkszym skutkiem opanowac.
Skala i rozmiar zjawisk wynikajacych zaréwno z dziatania sit przyrody jak i samego
czlowieka powoduje, ze obecnie spoleczno$¢ w wielu przypadkach moze odczuwaé
szczegolny brak bezpieczenstwa, o ktérym mozna takze méwi¢ w aspekcie filozo-
ficznym. Bezpieczenstwo bowiem jest odzwierciedlong wspolzalezno$cig osobowosci
oraz sytuacji i oznacza brak zagrozenia, spokojny rozwoj, pewnos¢ najblizszej przy-
sztoéci®. W podobnym kontekscie na temat bezpieczenistwa pisze takze J. Swiniar-
ski®. Interpretujac i dokonujac analizy wybranych tekstéw w cytowanych ksigzkach,
nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo jest warto$ciowane pozytywnie, jednoczeénie,
jest obiektem staran, troski, dazen, pragnien oraz zabiegéw doskonalacych, wybra-
nych podmiotéw. Istota bezpieczenstwa tkwi w takich formach istnienia, ktére za-
pewniajg trwanie, przetrwanie i rozwdj oraz doskonalenie.

Poczucie Technika
bezpieczenstwa ¢ i przyroda
Czlowiek EE— Ryzyko

Rys. 1. Sktadowe poczucia bezpieczenstwa.

Zrédto:  Kosowski B., Model systemu bezpieczefnstwa regionu 2008.

26 Parsons T., The System of Modern Societies 1971, NJ: Prentice-Hall, Englewood Cliffs.

27 Dobrosielski M. W poszukiwaniu lepszego $wiata. Filozofia historii i polityki Karla R.
Poppera, Warszawa, 1991.

28 Tyrata P., Nauki o bezpieczenstwie tresci specjalistyczne w edukacji dla bezpieczen-
stwa. Wyd. Amelia 2013. )

29 Swiniarski J., O naturze bezpieczenstwa, Janusz Swiniarski. Ulmak, Warszawa-Prusz-
kéw 1997.
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Jednoczesénie, be
lub przypadkach

zpieczenstwo w ujeciu analizy systemowej w wielu przykladach
mozna rozpatrywacé jako wlasciwos¢ obiektu, czy podmiotu, ktd-

ra charakteryzuje jego odpornoé¢ na powstanie sytuacji niebezpiecznej*. Wowczas
uwage koncentruje si¢ na zawodnosci bezpieczenstwa obiektu, czyli jego podatnosci
na powstanie sytuacji niebezpiecznych i jego funkcjonowanie w okreslonym czasie.
Wowezas, specjali$ci okreslajg takie dzialanie, jako szukanie stabych punktow czy

miejsc wrazliwyc

h. Jednoczesnie, bezpieczenstwo nalezy traktowaé jako zdolno$¢ do

ochrony wewnetrznych wartosci spotecznych przed zewnetrznymi zagrozeniami, co

mozna odnie$é

do dzisiejszej migracji do duzych miast w Europie.

Wykres 1. Skala zagrozen w Zabrzu wg opinii publicznej.
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Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Wykres 2. Skala zagrozen w Gliwicach wg opinii publicznej.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

30 Sienkiewicz P. (2007), Badania naukowe bezpieczenstwa systemow. [w:] B. Kosowski,

A. Wtodarski,.

w obszarach
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Wykres 3. Skala zagrozen w Sosnowcu wg opinii publicznej.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Wykres 4. Skala zagrozen w Katowicach wg opinii publicznej.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

W celu weryfikacji cze¢sci teoretycznej, przedstawione powyzej diagramy pokazuja
wycinek badan na temat zagrozen i bezpieczefistwa w wybranych czterech miastach
Slaska. Badani, w obszernej ankiecie, wskazywali zagrozenia, dajac tym samym
obraz, co ich niepokoi, budzi w nich lek oraz, na co zwracaja uwage moéwiac i my-
$lac o bezpieczenstwie. Wskazywali problemy, z ktérymi spotykaja si¢ na co dzien,
a to one w opinii publicznej sa najbardziej dostrzegalne, bo wystepuja w ich miejscu
funkcjonowania i one ksztaltuja ich stan, lek czy obawy. Wykresy przedstawiajg ze-
brane odpowiedzi z ankiet na wybranej losowo populacji mieszkaricéw miast Slaska.
Zadaniem ankietowanych bylo dokonanie wyboru i zaznaczenie spo$réd wymienio-
nych kilku, wedtug ich opinii, zagrozen.
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Problemy zwigzane z zagrozeniami zostaly w artykule okreslone wybidrczo, ale zo-
staja jeszcze inne zagadnienia pozostajace do zbadania miedzy innymi : czy polityka
bezpieczenstwa jest jedynym Zrédlem wskazan na prawdopodobne zagrozenia, czy
tez analiza i ocena sytuacji i realnych zagrozen powinna wptywac¢ na ksztalt polityki
bezpieczenstwa, czy polityka bezpieczenstwa dotyczy tylko dzialan wybranego pod-
miotu? Z calg pewnoscia nie zweryfikujemy tego w niniejszym artykule, poniewaz
wyjasniajac jeden element, drugi wymaga odpowiedzi. Czy prawem ustalone obo-
wiazki i zadania do realizacji przez wybrany podmiot s3 wystarczajace? Z tego powo-
du, w niniejszym artykule wybrano podmiot, ktéry zgodnie z przyjetym spolecznym
przyzwoleniem, jako jeden z wielu wykonuje dziatania na rzecz bezpieczenstwa.

Nalezy by¢ swiadomym, ze druga dekada dwudziestego pierwszego wieku to okres nie-
zwykle dynamicznego rozwoju naszej cywilizacji, wtymisrodowiska, wktérym miesz-
kamy, przebywamy czy pracujemy, bo to na ten obszar zwracamy duzg uwage. Jedno-
czednie, cywilizowany $wiat zwigzany jest z licznymi i zfozonymi uzaleznieniami od
istniejacej czy wytwarzanej techniki, najczesciej stuzacej do zaspokajania potrzeb we
wszystkich dziedzinach dziatalnosci czlowieka®. Stosowane nowoczesne technologie,
intensywne i ekspansywne pozyskiwanie surowcow, dazenie do nadmiernych zyskow
w procesach produkeji w przemysle, rolnictwie i przetworstwie zywnosci, ustugach,
transporcie, nauce itd. to przestanki i symptomy rodzacego si¢ zagrozenia. W wie-
lu dziedzinach przemystu, w ramach Zle pojmowanej wydajnosci lub z oszcz¢dno-
$ci, nie sg stosowane srodki, ktore zapewniaja bezpieczenstwo i ochrone srodowiska.
W czasie dynamicznego rozwoju i ekspansji ludnosci z innych kontynentéw do panstw
Unii Europejskiej w obliczu braku granic, linia spokoju lub potencjalnego zagrozenia
aktami terrorystycznymi wzglednie szybko nabiera szczegdlnego znaczenia. Z tego
powodu, problem wla$ciwego wykorzystywania podmiotéw w systemach bezpieczen-
stwa i ochrony z calym nieuregulowanym systemem relacji z ludzmi, uzytkujacymi
te systemy i ludZmi ochranianymi, budzi stuszny niepokéj odczu¢ autoréw. W tej zto-
zonej sytuacji, polityka bezpieczenstwa kreowana przez instytucje pafistwa i wybrane
podmioty wplywa na dostrzeganie zagrozen i ich odpowiednie klasyfikowanie.

BEZPIECZENSTWO A DZIALANIA POLICJI

Polska policja jako podmiot odpowiedzialny w gléwnej mierze za bezpieczenstwo po
przemianach ustrojowych, dopasowujac si¢ do wspdlczesnego $wiata uczestniczy w
miedzynarodowych instytucjach o charakterze policyjnym, miedzy innymi w Inter-
polu i Europolu. Skutkami braku zaspokojenia poczucia bezpieczenstwa publicznego
wsrod spoteczenstwa jest brak poczucia kompetencji stuzb odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo, nieche¢ do zgtaszania przestepstw, brak reakcji na naruszanie prawa
przez innych, frustracja i agresja w spoleczenstwie, niska ocena dziatan instytucji i
jej pracownikéw odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego. Dopaso-
wujac si¢ do dwudziestego pierwszego wieku, omawiany podmiot rozwija zdolno-
$ci pod katem udzialu w miedzynarodowych operacjach o charakterze policyjnym
na obszarach odpowiedzialno$ci. Waznym czynnikiem sprzyjajacym skutecznosci
dzialan policji jest sprecyzowanie uprawnien w zakresie zwalczania wszelkiego ro-
dzaju przestepczosci®.

31 Grzywna Z. 2014, Wspoétczesne zagrozenia w zarzadzaniu i bezpieczenstwie, Grzywna
Z. (red.), wyd. WSZMiJO, tom 1.

32 J.Czapska. J. Wéjcikiewicz, Policja w spoteczenstwie obywatelskim. Zakamycze 1999,
s. 138-139; A. Urban, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych..., s. 125-127.
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Ocena rzeczywistego stanu tego typu zagrozen oraz decyzje i odpowiedzialnos¢ za
rozmieszczenie sit porzagdkowych na danym terenie nalezg do spektrum kompetencji
wladz samorzadowych. Dla spelniania oczekiwanych rezultatéw i skutecznosci po-
licji muszg by¢ zapewnione odpowiednie $rodki finansowe. Ponadto, do wspétpracy
z policja, zwlaszcza w zakresie edukacji i profilaktyki, powinny by¢ wlaczane orga-
nizacje pozarzagdowe oraz inne przejawy obywatelskiej aktywnosci. Odpowiedzialng
funkcje w sferze bezpieczenistwa wewnetrznego petnia stuzby specjalne, m.in., wy-
wiad i kontrwywiad. Wymienione podmioty wspolnie realizuja zadania zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego RP. Priorytetem jest zwalczanie za-
grozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku konstytucyjnego, w szczeg6l-
nosci suwerennosci, nienaruszalno$ci terytorium i obronnoéci panstwa, zapobiega-
nie im i ich rozpoznawanie. W mediach ,,spofecznosciowych” zostaja zamieszczone
informacje, ze wystepuje spadek liczby przestepstw kryminalnych i wzrost wykry-
walno$ci sprawcow przestepstw, to gléwne trendy podsumowujgce pierwszy kwartat
2016 roku. W wiadomosciach, ktdre sa w niewielkim stopniu mierzalne, podaje sie,
ze spadfa liczba zaréwno powaznych przestepstw kryminalnych (zabojstwa, rozboje
z bronig lub niebezpiecznym narzedziem), jak tez tych mniej groznych w skutkach,
lecz ucigzliwych dla spofeczenstwa, takich jak drobne kradzieze lub uszkodzenia
mienia.

W ramach programéw i wytycznych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo znajduje sie wiele hastowych zadan czy sg one realizowane, kazdy oceni¢ moze
subiektywnie, ponizej autorzy przedstawiaja wycinek przedsiewzie¢. W zadaniach
priorytetowych Komendanta Gléwnego Policji na lata 2016 - 2018 odnotowano:
Zwigkszenie efektywnosci dziatari Policji na rzecz wzmocnienia wspotpracy ze spo-
teczeristwem; Podniesienie skutecznosci dziatan Policji w identyfikacji i zwalczaniu
najwigkszych wspélczesnych zagrozeti, w tym cyberprzestgpczosci; Wzrost skutecz-
nosci dziatan Policji w zwalczaniu przestepczosci najbardziej ucigzliwej spotecznie;
Dziatania Policji ukierunkowane na poprawe bezpieczefistwa w ruchu drogowym;
Optymalizacja dziatah Policji na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa imprez maso-
wych; Podniesienie jakosci i efektywnosci pracy Policji poprzez sukcesywne podwyz-
szanie kompetencji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikéw Policji; Doskonalenie
jakosci wykonawstwa zadan realizowanych przez policjantéw i pracownikéw Policji
poprzez zapewnienie optymalnych warunkow petnienia stuzby, pracy.

Jak wynika z badan i statystyk, wykonanych i podanych na stronach Internetowych
Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) przez caly kwartat 2016 roku liczba
wszystkich stwierdzonych przestepstw wyniosta 192 083, to jest o blisko 9 % procent
mniej niz rok wczesniej. W 2015 roku odnotowano 210 969 przestepstw. Kwartal-
nie (jesli poréwnamy kwartal jednego roku do kwartalu w nastepnym roku) spadta
réwniez liczba przestepstw kryminalnych — z 135 487 w 2015 roku do 128 733 w 2016
roku, czyli 0 6 754 przestepstw kryminalnych mniej. Zmniejszenie liczby odnotowa-
no w grupie przestepstw najbardziej uciazliwych spolecznie tj. bojki i pobicia, prze-
stepstwa rozbdjnicze, uszczerbek na zdrowiu, kradziez cudzej rzeczy i kradziez sa-
mochodéw, kradziez z wlamaniem i uszkodzenie rzeczy. W zapisach statystycznych,
zmniejsza si¢ liczba odnotowanych zdarzen, ktdére dotycza kazdego rodzaju z wyzej
wymienionych naruszen prawa. Z analizy wlasnej oraz dostepnych informacji wyni-
ka, ze w okresie: styczen-marzec 2016 r. wykryto o 3,2% sprawcow przestepstw wiecej
niz w okresie: styczen-marzec 2015 r. W pierwszym kwartale 2017 roku, wskaznik
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wyniost okoto 51%, natomiast w analogicznym okresie 2016 r. wynosit okofo 48,7%
- wida¢ niewielki wzrost. W I kwartale 2016 roku wykrywalnos¢ tego typu prze-
stepstw wyniosta 86,8%, to jest o blisko 6% wigcej niz w poprzednim, analogicznym
okresie. Swiadczy¢ to moze o profesjonalnym podejéciu do rozwigzywania problemu
przestepstw, zwiekszonych $rodkach finansowych, lepszym sprzecie i technice wraz
z informatyzacja i komputeryzacja prac nad wszelkimi materiatami z przestepstw.

Jak wynika z kolejnych publikowanych badan Centrum (CBOS), opublikowanych
w pofowie marca 2017 r., sposrdd dwudziestu dziewigciu ocenianych w badaniu pod-
miotéw, Policja znajduje si¢ na czwartym miejscu. Lepiej oceniane sa tylko dwie sta-
cje telewizyjne oraz wladze samorzadowe. Policja jest tez najwyzej oceniang stuzba
mundurowa. Wskaznik dobrej oceny jej dziatalnosci caly czas roénie i obecnie jest
najwyzszy od trzech lat. Analizujac wyniki badan statystycznych wczesniejszych,
w publikacji, ktora ukazata sie 27.09.2016 r. na stronach Internetowych wspomnianego
Centrum, znajduje si¢ informacja, ze okolo (72%) Polakéw dobrze ocenia dziatalnos¢
policji. Polacy oceniaja prace Policji znacznie wyzej niz prace sadu, czy prokuratury.
Jak wynika z podawanych informacji bezpieczenistwo w najblizszym otoczeniu kazde-
go mieszkanca jest podstawg harmonijnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania,
pobytu czy pracy. Dlatego, funkcjonariusze policji oddelegowani do pracy jako dziel-
nicowi majg za zadanie utrzymanie bezposredniego kontaktu ze spolecznoscig lokalng
swoich rejonéw oraz podmiotami, ktdre s usytuowane w ich rejonie stuzbowym.

Z badania dotyczacego oceny instytucji publicznych, zrealizowanego przez Centrum
Badania Opinii Spofecznej w dniach 8-15 wrze$nia 2016 roku wynika, ze Policja jest
najwyzej oceniang stuzbg mundurowa. CBOS w badaniu cyklicznym monitoruje
opinie dorostych Polakéw na temat dziatalnos$ci Parlamentu i Prezydenta, natomiast
dwa razy w roku ocenie poddaje wigksza liczbe instytucji publicznych. W ostatniej
edycji badania, przeprowadzonej w dniach 8-15 wrzesnia 2016 roku, respondentéw
poproszono, miedzy innymi o oceng dziatalnosci Policji. Ocena ta utrzymuje si¢ na
tym samym poziomie w poréwnaniu do wynikow ostatniej edycji badania, natomiast
w stosunku do wynikéw obejmujacych lata 2012-2015, oceny Policji sg wyzsze. Wy-
kresy nr 112 w sposob syntetyczny pokazuja opinie mieszkancow, ktorzy do ankiet
wybrani zostali losowo i wypelniali je anonimowo.

Wykres 5. Ocena dzialalnosci policji - wyniki ankiety
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Zrédto: CBOS, 8-15 wrzesnia 2016 r., N=981.
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Wykres 6. Ocena dziatalnosci policji (oceny od | 2000 do IX 2016 w %) — wyniki
ankiety
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Zrédto: CBOS, 8-15 wrze$nia 2016 r., N=981

Wykres 7. Ocena dziatalnosci innych podmiotéw (dobre oceny we wrzesniu 2016
w %) — wyniki ankiety
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Aby przedstawi¢ wybrane podmioty czy ogniwa w lancuchu bezpieczenstwa
lub podmiot zajmujacy sie, czy nawet opisujacy bezpieczenstwo, autorzy posit-
kuja si¢ opiniami czasami nieautoryzowanymi, tylko po to, ze jeéli kto$ nie po-
daje swoich danych, czyli jest anonimowy, wowczas przyjmuje si¢, ze moéwi lub
pisze to, co i jak czuje. W najnowszej edycji badan CBOS, (autorzy nie maja wie-
dzy na czyje zlecenie badanie zostalo wykonane) Policja znajduje si¢ na drugim
miejscu (taki sam odsetek pozytywnych opinii uzyskaly telewizja Polsat oraz
telewizja TVN) spoérdd dwudziestu siedmiu ocenianych instytucji. Nieznacz-
nie lepiej od niej oceniana jest tylko dzialalno$¢ wiadz samorzadowych. Warto
zwroci¢ uwage, ze Policja jest oceniana dwukrotnie lepiej od instytucji wymiaru
sprawiedliwo$ci, tj. sadow, prokuratury. Wykresy nr 3 i nr 4 obrazujg etapy przemian
i wahania opinii publicznej na podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo i przed-
stawiajgce obszary bezpieczenstwa w sposéb obiektywny, subiektywny, czy taki kto-
ry ma sie podoba¢ wladzy, organom ustawodawczym, czy wykonawczym.

Wykres 8. Ocena dziatalnosci Policji, sgdow i prokuratury (oceny od IV 2002 do IX
2016 w %) — wyniki ankiety
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Zrédto: CBOS, 8-15 wrzesnia 2016 1., N=981

PODSUMOWANIE

Wigkszos¢ z wystepujacych w srodowisku miejskim zjawisk moze oddzialywa¢ po-
zytywne i negatywne na bezpieczenstwo oraz jednostke, czy grupy spoteczne. Istotne
jest, aby nie bagatelizowac¢ tych zjawisk i monitorowa¢ ich oddzialywanie na spote-
czenstwo. Administracja samorzadowa w miescie, wspolnie z powotanymi podmio-
tami dzialajacymi w zakresie bezpieczenstwa, systematycznie opracowujg raporty,
analizy, programy, strategie poprawy poziomu bezpieczenstwa w terenie, dgzac do
skutecznego ograniczania zagrozen i szybkiej walki z ich skutkami w razie ewen-
tualnego wystapienia. Wybrane instytucje prowadzg dzialania prewencyjne, eduka-
cyjne, zmierzajg do zwigkszenia $wiadomosci mieszkancéw i poprawy postaw oby-
watelskich. Zadowalajacy jest fakt, ze mieszkancy dostrzegaja dziatania wskazanych
podmiotdw, co widaé bylo na zaprezentowanych diagramach, ponadto coraz chetniej
uczestniczg w zyciu publicznym, chca mie¢ wplyw na najblizsze otoczenie. Wspolne
dziatania z pewnoscia przyczynia si¢ do poprawy poziomu bezpieczenstwa w mie-
$cie, zwiekszania tadu i porzadku.
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Zjawiska wystepujace na przestrzeni ostatnich dekad, przejawiajg si¢ w negatyw-
nych aspektach, stad dzialania prewencyjne beda wymagaly dluzszego okresu czasu,
wiekszej uwagi, poglebionych badan i analiz. Szanse na zmiane wizerunku dzisiejszej
Europy czy Polski mozna dopatrywac sie w profesjonalnych dziataniach, wykwalifi-
kowanych jednostkach, obszarach aktywnosci organizacji pozarzadowych, a nawet
szeroko pojetej edukacji: kulturalnej, sportowej, spolecznej, obywatelskiej. Stad ob-
szar artykulu dotyczy szeroko pojmowanego bezpieczenstwa mieszkancéw i pod-
miotéw za nie odpowiedzialnych. Nalezy mie¢ swiadomos¢ ze wszelkie informacje
dotyczace dzialan podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo miasta budzito
i nadal budzi emocje, poniewaz Polska oraz kraje wspolnej Europy stoja na co dzien
w obliczu wielu cywilizacyjnych zagrozen. To one wptywaja w duzej mierze na jako$¢é
zycia mieszkancow panstw. Nie sposdb zaja¢ sie szczegdétowo tak obszernym tema-
tem, dlatego wybidrczo, dla przykladu, autorzy wykazali wybrane, istotne podstawo-
we dzialania w zakresie dziatania i odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo. Temat sam
w sobie jest obszerny, ciekawy oraz niezwykle istotny. Spowodowane jest to tym, ze
dotyczy bezpieczenstwa, nie tylko danego obszaru, ale kazdej pojedynczej jednost-
ki. Przed zagrozeniami czesto sie ucieka, a to btad. Z zagrozeniem trzeba walczy¢,
trzeba je niwelowa¢, a maja to wykona¢ powotane do tego odpowiednie podmioty,
ktérych reprezentantéw w sposob sygnalny opisano w artykule jako glos do dyskusji.
Zagrozenie trzeba odpowiednio zlokalizowa¢ i scharakteryzowaé. Bez odpowied-
niego przygotowania, specjalistycznych podmiotéw administracja sami mieszkancy
nie s3 w stanie usung¢ zagrozenia. Gdy juz wiadomo, z jakimi zagrozeniami nalezy
sie zmierzy¢, wowczas mozna dziataé, oczywiscie potrzebne sg réznego rodzaju sity
i $rodki. Cate terytorium Polski i kraje Europy sa (w sposob dla siebie uznany za naj-
lepszy), przygotowane i zabezpieczone. Nie bez powodu powotuje sie¢ odpowiednie
stuzby, tworzy formacje, ktore stoja na strazy bezpieczenstwa. W artykule zostala
jedynie zasygnalizowana rola Policji. Dla codziennego bezpieczenstwa mieszkancéw
funkcjonariusze sa potrzebni, szczegélnie kiedy skutecznie i logicznie interweniuje,
patroluje, itd. Réwnie wazna jest rola innych, niewymienionych podmiotéw, cho¢
waznych zaangazowanych w walke z zagrozeniami. Objetoé¢ artykutu nie pozwala
przedstawi¢ stosownego na ich temat materialu. Podsumowujac badania autoréw,
nalezy zauwazy¢, ze cztowiek ma $wiadomosé, ze jest co$ takiego jak zagrozenie
bezpieczenstwa. Z dnia na dzient moze pojawi¢ si¢ coraz wiecej zagrozen, wynika to
z postepu, migracji oraz rozwoju cywilizacji i §wiata. Niektore zagrozenia przecho-
dza ,transformacje”, te ,podstawowe” zazwyczaj powstaja, czy zaczynajg si¢ iden-
tyczne, zmienia si¢ tylko skala ich wielko$ci i oddzialywania. Réwniez, dotyczy to
zagrozen wywotanych sitami natury, czyli klesk zywiolowych.
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