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Zawiercianski Powiat towards new strategic
challenges. Status and perspectives

Wiedze mozemy zdobywaé od innych,
ale mgdrosci musimy nauczyc sig sami.

Adam Mickiewicz

Streszczenie

W artykule podjeta zostata proba okreslenia wyzwan strategicznych oraz wizji rozwoju — waznego dla
wojewodztwa $laskiego i kraju oérodka spolecznego i gospodarczy — jakim jest powiat zawiercianski.
Podstawowym Zzrodfem wiedzy umozliwiajagcym opracowania wyzwan strategicznych oraz wizji
rozwoju sa ankietowe badania i eksperckie wywiady zrealizowane w IV kwartale 2017 i I kwartale
2018 roku w gminach powiatu zawiercianskiego.

Stowa kluczowe: cztowiek, gmina, gospodarka, edukacji, strategia, metoda.

We can acquire knowledge from others,
but we must learn wisdom ourselves.
Adam Mickiewicz

Abstract

In the article attempt was made to identify the strategic challenges and development vision —
important social and economic center for the Silesia Voivodeship and the country - which is the
Zawiercie powiat. The primary source of knowledge required to develop a strategic challenges and
vision for the development are survey research and expert interviews carried out at the turn in the
fourth quarter of 2017 and the first quarter of 2018 in communes of Zawiercie powiat.

Key words: human being, commune, economy, education, strategy, method.

SPOLECZENSTWO I EDUKACJA. Miedzynarodowe Studia Humanistyczne m



Marcinkiewicz P., Pietrek D.: Wspétczesna metropolia: tozsamosc i formy bycia ...

WPROWADZENIE

iniejszy artykul jest syntetyczna préba okreslenia wyzwan strategicznych oraz

wizji rozwoju — przed ktérym stoi wazny dla wojewddztwa $laskiego i kra-

ju o$rodek spoteczny i gospodarczy — jakim jest powiat zawiercianski. Klu-
czowym zrodlem determinujacym tres¢ artykulu sa wyniki badan, ktére w 2017
i 2018 roku w powiecie zawiercianskim przeprowadzili eksperci z Gléwnego Insty-
tutu Gornictwa (dalej GIG). Uzyskane z badan wyniki facza obszar analityczny jak
i praktyczne zastosowanie zgromadzonej wiedzy. Badania z uwagi na ich skale, jakos¢
i metodologie, obejmowaly spdjne obszary poznawcze: ogélny bilans i ruch natural-
ny ludno$ci w powiecie zawiercianskim, analize¢ struktury gospodarczej powiatu,
diagnoze sytuacji na powiatowym rynku pracy oraz probe opracowania scenariusza
rozwoju powiatu do 2020 roku. Charakter analizowanych obszaréw badawczych wy-
magal zastosowania ilo§ciowych i jako$ciowych metod badawczych, w tym analiz lite-
raturowych, analiz statystycznych, badan ankietowych oraz wywiadéw eksperckich.
Z kolei kompleksowo$¢ zastosowanych metod pozwolila na wiarygodne wnioskowa-
nie na poszczegoélnych etapach prowadzonych analiz, a takze na prowadzenie kon-
sultacji eksperckich w ramach procesu badawczego. Wyniki prowadzonych analiz,
badan i konsultacji pozwolily na opracowanie rekomendacji stuzacych modernizacji
i rozwojowi powiatu zawiercianskiego.

METODYKA, PROBA BADAWCZA | ZAKRES BADAN

Jakjuzzostalowczes$niejwspomnianedlaopracowaniawyzwanstrategicznych orazwi-
zji rozwoju powiatu zawiercianiskiego gléownym zZrodtem wiedzy s ankietowe badania
i eksperckie wywiady realizowane w IV kwartale 2017 i I kwartale 2018 roku w gmi-
nach powiatu zawiercianskiego.

Ankietowe badania zostaly przeprowadzone na losowo-kwotowej probie' 71 ma-
tych, $rednich, duzych i wielkich przedsiebiorstw prowadzacych swoja dziatalnosé
gospodarczg na obszarze powiatu zawiercianskiego. Do konstrukcji proby badaw-
czej zastosowano statystyki bazy REGON? — dane za rok 2016 z Banku Danych Lo-
kalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego. Operatem losowania proby jest wykaz
firm dzialajacych na terenie wybranych lokalizacji powiatu zawiercianskiego, po-
brany z baz komercyjnych. W oparciu o operator losowania oraz dane statystyczne
z systemu REGON dokonano metoda random route® doboru zaktadanej do badan

1 Préba losowo-kwotowa oparta jest na losowaniu dwustopniowym, w ktérym najpierw
losuje sie miejscowosci (wiejskie i miejskie), a nastepnie wykonuje prébe kwotowg. Ma
wszystkie wady proby zespotowej i préby kwotowej, cho¢ efekt jest nieco lepszy dzieki
zapewnieniu wiasciwych proporcji miast i wsi. Zob. J. Sztumski, Wstep do metod i tech-
nik badan spotecznych, wyd.. ,Slgsk”, Katowice 2010.

2 Krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej REGON funkcjonuje na pod-
stawie art. 41 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.
U. z 2012 r., poz. 591). Szczegdtowe zasady prowadzenia i aktualizacji rejestru okresla
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie sposobu i metodologii
prowadzenia i aktualizacji rejestru podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wzoréw
wnioskéw, ankiet i zaswiadczen oraz szczeg6towych warunkéw i trybu wspétdziatania
stuzb statystyki publicznej z innymi organami prowadzgcymi urzedowe rejestry i syste-
my informacyjne administracji publicznej - Dz. U. 21999 r. nr 69, poz. 763 z pézn. zm.

3 Random router (ustalona $ciezka). Dobér proby badawczej polegajacy na tym, ze ankie-
ter otrzymuje wybrany adres (punkt startowy) i rozpoczyna realizacje badania, przepro-
wadzajac kolejne wywiady w co n-tym mieszkaniu, od punktu startowego poczynajgc.
Por. E. Babbie, Podstawy badan spotecznych, PWN, Warszawa 2009.
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kwotowo-losowej proby o wielkosci 100 przedsiebiorstw wedlug nastepujacych
kryteriéw: wielko$¢ przedsigbiorstwa, liczba pracujacych oraz lokalizacja przedsie-
biorstwa. Na podstawie powyzszych kryteriéw uzyskano koncowa prébe losowo
-kwotowa 71 przedsi¢biorstw, ktore przyjely zaproszenie do udzialu w badaniu.
W oparciu o udzial procentowy badanej proby przedsigbiorstw, ktory w ogélem
Podmiotach Gospodarki Narodowej posiadajacych osobowo$¢ prawna w powiecie
zawiercianskim wyniést 7,8% i na podstawie wielko$ci zatrudnienia, ktére w dniu
badania wyniosto 7513 pracownikéw, co stanowilo odsetek 27,4% pracujacych ogo-
fem, nalezy uzna¢ ze uzyskane z badan wyniki w pelni uprawniaja podjecie prac
analitycznych i odzwierciedlajg cechy populacji ogélnej*.

Respondentami badan byly wyltacznie osoby bedace wlascicielem przedsigbiorstwa
lub odpowiedzialne za zatrudnianie i szkolenia w przedsiebiorstwie. Wybdr przed-
siebiorstw podyktowany zostal przede wszystkim celem i zakresem problemowym
opracowanej na potrzeby badan ankiety i ztozonoscig zawartych w niej pytan.
W tym $wietle tylko firmy zatrudniajace powyzej 9 0séb — co wykazal pilotaz na-
rzedzia badawczego — mogty odnies¢ sie w petni do postawionych w badaniu zagad-
nien i problemoéw, takich jak np. zmiany zachodzace w sprzedazy, plany zwigzane
z rozszerzeniem dziatalno$ci przedsiebiorstwa, planowane inwestycje, ksztaltowanie
polityki zatrudnieniowej, szkoleniowej, etc. W przypadku firm mikro, wéréd ktorych
dominujgcym jest zatrudnienie w przedziale 0-1 pracownika uzyskanie odpowiedzi
na tak sformulowane pytania bytoby niemozliwe’.

W badaniach zastosowany zostal kwestionariusz ankiety, ktéry byt gtéwnym narze-
dziem wykorzystanym do diagnozy rynku pracy powiatu zawiercianskiego. Uksztal-
towano go zgodnie z zadanym przekrojem poznawczym, na ktory skiadaja si¢ cztery
zasadnicze cze$ci. W pierwszej czesci ankiety znajdowaly sie pytania metryczkowe,
w drugiej pytania odpowiadajace przekrojowi funkcjonalnemu, jakim jest ocena
sytuacji ekonomicznej badanej firmy oraz wplywowi otoczenia na jej dziatalnos¢.
Trzecia cze$¢ ankiety obejmowata kwestie zwiazane z polityka kadrows, a czwarta
czg$¢ zagadnienia dotyczace polityki szkoleniowej. Pigta czes$¢ ankiety skupita sie
na zagadnieniach wspotpracy zawiercianskich przedsiebiorcow z instytucjami rynku
pracy i korzystaniu przez nich z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Ankiete kon-
czy czg$§¢ zawierajaca elektroniczne informacje kontrolne i dotaczony do niej poprze-
dzajacy badanie list przewodni.

W kwestionariuszu ankiety zostaly zawarte pytania ukierunkowane na okreslone
obszary problemowe obejmujace:

- wplyw obecnej i przysztej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa na mozliwo-
$ci rozwojowe zwigzane z polityka zatrudnienia oraz wplywem otoczenia na
kierunek rozwoju,

- oceng polityki kadrowej przedsiebiorstwa w aspekcie zaspakajania potrzeb za-
trudnieniowych w przekroju zawodowo-kwalifikacyjnym,

4 Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Katowicach na koniec 2016 roku w powiecie
zawiercianskim liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON posiada-
jacych osobowo$¢ prawng wyniosta 913. Natomiast liczba ogétem pracujacy wyniosta
27 771. Por. Wojewddztwo Slagskie Podregiony, Powiaty, Gminy, wyd. Urzad Statystyczny
w Katowicach, Katowice 2015, s. 434. tabl. 1 (89). Bank Danych Lokalnych. Pracujgcy
w2016r.

5 Por. A. Zotnierski, Innowacyjno$é polskich mikro przedsiebiorstw, Warszawa 2005, s. 11.
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kwestie dotyczace polityki szkoleniowej ze szczegdlnym uwzglednieniem zapo-
trzebowania na réznego typu szkolenia, kursy, studia podyplomowe, egzaminy
umozliwiajace uzyskanie dokumentdw potwierdzajacych nabycie umiejetnosci,
kwalifikacji lub uprawnien zawodowych,

wspolprace z instytucjami rynku pracy i motywatory ksztaltujace korzystanie
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

W badaniach, zastosowana zostala metoda sondazu ankietowego, z wykorzystaniem
techniki wywiadu CATI.

Po pilotazu, ktdry zostal przeprowadzony na prébie trzech przedsiebiorstw, ankieta
sktadata si¢ z dziewieciu pytan dotyczacych charakterystyki respondenta, czterech
pytan kontrolnych i 27 pytan zasadniczych, zamknietych i otwartych. Pytania odno-
szace sie do charakterystyki respondenta dotyczyty:

>

>

>

>

pozycji zawodowej respondenta w przedsiebiorstwie (wlasciciel lub osoba odpo-
wiedzialna za zatrudnienie i szkolenia w przedsigbiorstwie),

liczby 0s6b pracujacych w dniu badania w przedsigbiorstwie’,
rodzaju dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorstwo,

lokalizacji przedsiebiorstwa.

Pytania kontrolne dotyczyly:

>  zasiegu terytorialnego dziatalnosci przedsigbiorstwa®,

> roku powstania przedsiebiorstwa,

> sektora gospodarczego, w ktérym dziata przedsiebiorstwo’,

» formy prawnej przedsigbiorstwa'’.

Pytania zasadnicze — co zostalo zaznaczone wczesniej — obejmowaly zagadnienia
dotyczace:

> sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa i wplywu otoczenia na jego dzialal-

nos¢,
polityki kadrowej,

polityki szkoleniowej,

10

Technika CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing) opiera sie na wywiadzie te-
lefonicznym realizowanym z zastosowaniem specjalistycznego oprogramowania kom-
puterowego. Jej zaletg jest krotki czas trwania i relatywnie niski koszt realizacji. Por.
E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, PWN, Warszawa 2005, s. 297-298.
Zastosowany w badaniach podziat przedsiebiorstw wynika z definicji matego i $rednie-
go przedsiebiorstwa — dalej MSP, ktéra jest zawarta w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 roku (Dz. U. 2010, nr 220, poz.1447).

W tym obszarze przyjeto nastepujacy podziat: rynek lokalny (gmina lub powiat), regio-
nalny (wojewddztwo), krajowy oraz miedzynarodowy. Zob. Ministerstwo Gospodarki,
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+ przedsiebiorczosci/Polityki+przedsiebiorczosci+i+
innowacyjnosci/Definicja+MSP (dostep: 23.11.2017 1.).

Podziat przedsiebiorstw z uwagi na sektor gospodarczy zostat przeprowadzony na pod-
stawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci PKD. Zob. Rozporzgdzeniem Rady Ministréw
z dnia 24.12.2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD). Dz. U. 2009 r.
nr 59, poz. 489).

Podziat przedsiebiorstw z uwagi na forme prawng zostat przeprowadzony na podstawie
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych. Dz. U. nr 94, poz. 1037.
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>  wspolpracy badanego przedsiebiorstwa z instytucjami rynku pracy,

» motywatoréw ksztaltujacych korzystanie z Krajowego Funduszu Szkoleniowe-
go.

W ramach pilotazu weryfikacji zostaly poddane nastepujace elementy kwestiona-
riusza:

» techniczna poprawnos¢: analiza pod katem regut przejscia, logiki i kolejnosci
zadawanych pytan, instrukeji dla ankieteréw itp. (uwagi techniczne),

> poprawnos¢ jezykowa: analiza pod katem ztozonosci i logiki zdan, zrozumia-
to$¢ uzywanego stownictwa oraz skrétow (uwagi jezykowo-redakcyjne),

> merytoryczna poprawnos¢: analiza doboru (trafnoé¢, zasadnos¢, kompletnos¢)
pytan (np. kontrolnych) i wskaznikéw (kafeterii) do pytan zamknietych (uwagi
merytoryczne).

Testowanie kwestionariusza pozwolilo w praktyce zaobserwowaé takze reakcje re-
spondentéw na badanie, poszczegdlne pytania i alternatywne odpowiedzi. Na bazie
tego zostaly sformulowane uwagi przekazywane ankieterom. Sredni czas trwania
wywiadu z respondentami wynidst 16 minut.

Na podstawie uwag i opinii uzyskanych w pilotazu doprecyzowano strukture kwe-
stionariusza, pytan i kafeterii oraz ujednolicono pytania pod wzgledem jezykowym
i dokonano standaryzacji stosowanych kategorii odpowiedzi. W efekcie uzyskano
narzedzie badawcze poprawne pod wzgledem technicznym, jezykowym i meryto-
rycznym. Narzedzie to zostalo wykorzystane do badan wlasciwych, jako zZrédto ma-
teriatu badawczego do analiz.

Wryniki badania ankietowego zostaly opracowane z podzialem na przyjete wczesniej
grupy problemowe, wedlug blokéw tematycznych, pytan zamknietych oraz otwar-
tych, z zastosowaniem techniki wnioskowania statystycznego. W technikach wnio-
skowania statystycznego zostaly wykorzystane tablice krzyzowe i statystyki opisowe.
Gléwne miary i parametry zastosowane w statystykach opisowych to: srednia aryt-
metyczna, odchylenie standardowe, mediana oraz modalna.

Badani przedsiebiorcy wyrazali swoje opinie, wybierajac odpowiedzi: ,Tak” lub ,,Nie”
oraz ,,Trudno odpowiedzie¢” w oparciu o rozbudowana skale ocen, wedlug poziomu
znaczenia: bardzo wysokie, wysokie, $rednie, niskie i nie ma znaczenia oraz uzasad-
nienia udzielonych odpowiedzi. Taka skala ocen stwarzala mozliwo$¢ zastosowania
w kategoryzacji znaczenia czynnika uérednionej oceny punktowej. Poniewaz istniata
mozliwo$¢ zafalszowania znaczenia konicowej oceny punktowej, z uwagi na fakt, ze
dla przedsigbiorcow zadany operator mogt stanowi¢ bariere lub determinante wzro-
stu zadanego w pytaniu czynnika, zrezygnowano z tego podej$cia. W celu uzyskania
wlasciwej kategoryzacji zostalo zastosowane podejscie, w ktérym zsumowano odpo-
wiedzi ze wskazaniem na znaczenie bardzo wysokie i wysokie oraz odpowiedzi ze
wskazaniem $rednie, niskie i nie ma znaczenia.

Indywidualne wywiady zostaty zrealizowane wedtug ponizej opisanego schematu. Po
opracowaniu kwestionariusza wywiadu w formie papierowej zostal on przetranspo-
nowany do formy zapisu elektronicznego. W kolejnej fazie zostat on ,,umieszczony”
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na wydzielonym linku zbudowanej do realizacji badan strony internetowej w for-
mule ,,otworz-zapisz-wyslij do nadawcy™!. Wspdlnie ze specjalistami zlecajacego
badania Powiatowego Urzedu Pracy w Zawierciu (dalej PUP) eksperci Gléwnego
Instytutu Gérnictwa opracowali liste kilkunastu ekspertéw instytucjonalnych, kto-
rzy zostali wytypowani do roli respondentéw badania. Kazdy z respondentéw otrzy-
mal list zapraszajacy do udzialu w badaniu, ktére dodatkowo zostato zaaranzowane
w drodze rozmowy telefonicznej. W kolejnym etapie prac respondent badania droga
e-mailowg otrzymal login umozliwiajacy mu dostep do kwestionariusza wywiadu
wraz ze szczegolowy instrukeja jego wypelniania. Dodatkowo kazdy uczestnik ba-
dania posiadal mozliwo$¢ indywidualnych konsultacji z ekspertem reprezentujacym
zleceniobiorce GIG.

Kazde z pytan zawartych w kwestionariuszu wywiadu eksperckiego byto otwarte.
Kwestionariusz pod kazdym pytaniem posiadal wydzielone ,,0kno”, w ktdre ekspert
badania wpisywat tres¢ odpowiedzi. Tre$¢ odpowiedzi byta ograniczona iloscig zna-
koéw w liczbie 700 dla kazdego pytania. Przyjecie tej liczby znakéw byto wynikiem
ustalen zespotu realizujacego projekt i pilotazu kwestionariusza wywiadu. W sumie
wykonano trzy badania pilotazowe.

Kwestionariusz wywiadu zostal podzielony na trzy autonomiczne i jednoczesnie
uzupelniajace sie czesci poznawcze, ktoérymi sa:

> lokalna gospodarka,
» lokalny rynek pracy,

» przewidywane zmiany do 2020 roku.

Ogodtem kwestionariusz wywiadu zawiera 31 pytan otwartych, jedno pytanie me-
tryczkowe i jedno ogolne, podsumowujace calo$¢ badania, w ktérym postawione
zostalo respondentom pytanie dotyczace szans odwrdcenia negatywnych tendencji
migracyjnych oraz starzenia si¢ ludnosci powiatu zawiercianskiego.

Bogaty material analityczny pozyskany z wywiadéw eksperckich w pierwszej fazie
prac zostal uporzadkowany. Jak zostalo juz podkreslone wcze$niej zgodnie z przyjeta
metodyka badan wypowiedzi eksperckie zostaty przyporzadkowane wskazanym po-
wyzej trzem obszarom poznawczym.

W drugiej fazie prac wypowiedzi eksperckie podzielone zostaly na trzy wynikajace
z obszaréw tematycznych zbiory. Pierwszy zbidr to wypowiedzi opisujace sytuacje
gospodarcza powiatu zawiercianskiego w kontekscie potrzeb szkoleniowych i za-
trudnieniowych. W drugim zbiorze znalazly si¢ pytania diagnozujace sytuacje na
zawiercianskim rynku pracy. Trzeci zbiér obejmuje wypowiedzi wskazujace pro-
spektywne kierunki rozwoju powiatu zawiercianskiego do 2020 roku. Na podsta-
wie tak uksztaltowanego materiatu poznawczego opracowane zostaly rekomendacje
i wnioski podsumowujgce badania.

Do udzialu w wywiadach eksperckich zostali zaproszeni lokalni eksperci (liderzy
instytucjonalni), reprezentujacy gleboko zréznicowane srodowiska spoleczne, wy-
konywane zawody i doswiadczenia zawodowe. Budujac metodologie badania zo-
stato przyjete zalozenie, ze eksperci beda posiadaé wyksztalcenie wyzsze, bedg sie

11 Zob. http://ankieterek.pl/wywiad-zawiercie.
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charakteryzowa¢ duzym dos$wiadczeniem zyciowym i zawodowym, uznaniem
w swoim $rodowisku spoteczno-zawodowym oraz przez wykonywany zawod po-
$rednio lub bezpos$rednio kreuja wizerunek spoteczno-gospodarczy powiatu.

W zalozeniach pierwotnych aspiracja prowadzacych badanie bylo dotarcie i przeko-
nanie do udzialu w wywiadach ekspertéw reprezentujacych sektor matej i $redniej
przedsiebiorczoéci, instytucje rynku pracy, samorzad lokalny, zwiazki zawodowe,
samorzad gospodarczy, fundacje, szkolnictwo, nauke i badania oraz media. Dopre-
cyzowujac, eksperci uczestniczacy w badaniach, w ktérych wywiady z uwagi na po-
prawno$¢ merytoryczng zostaty zakwalifikowane do analiz — w kontekscie zajmowa-
nego stanowisko pracy zwigzani byli z:

> instytucjami publicznymi,
» lokalnym szkolnictwem,

> lokalnymi organizacjami i stowarzyszeniami.

Wszyscy respondenci zajmowali kierownicze stanowiska.

OMOWIENIE WYNIKOW BADAN

Wobecprzeprowadzonychanaliz,badaniprognozwaznestajesi¢ustaleniedeterminant
i barier rozwoju zawiercianskiego rynku pracy, ktéry w latach 2004-2016 charak-
teryzowal sie licznymi prawidlowo$ciami. Pierwszg i chyba najbardziej zauwazalng
jest wyraznie zachwiany wspdlczynnik feminizacji. Ten fakt posiada ogromne zna-
czenie dla przyszlej sytuacji demograficznej powiatu zawiercianskiego. Warto przy-
pomnieé, ze w grupie wiekowej charakteryzujacej si¢ najwyzszymi wskaznikami
dzietnosci w powiecie zawiercianskim wspoétczynnik feminizacji wykazuje powaz-
ne niedobory kobiet, ksztaltujac sie na poziomie 109 mezczyzn na 100 kobiet — aby
w grupie wiekowej 20-24 lata zaznaczy¢ réwnowage o poziomie 101 mezczyzn przy-
padajacych na 100 kobiet. Temu zjawisku towarzysza liczne negatywne konsekwen-
cje, takie jak spadek liczby zawieranych malzenstw i liczby urodzen. Na ten trend
naktada si¢ réwnie niekorzystne zjawisko, jakim jest w powiecie zawiercianskim
bardzo wysoki udzial mezczyzn w zgonach os6b w wieku do 65 lat z powodu choréb
uktadu krazenia na 100 tys. ludnosci w tym wieku — wskazany udzial wyniost 174,7
w relacji do 71,3 wérdd kobiet. W efekcie obserwuje si¢ spadek liczby mieszkancow
powiatu.

Mimo regularnych urodzen zywych i niewielkiego spadku zgonéw przyrost natu-
ralny w powiecie zawiercianskim jest wysoce ujemny. W efekcie w powiecie w 2016
roku kluczowy dla reprodukeji ludnos$ci wspolczynnik dzietnosci uksztaltowat sie na
bardzo niskim poziomie 1,33. Na réwnie niskim poziomie uksztaltowat sie rowniez
wspotczynnik reprodukeji brutto, ktéry w powiecie zawiercianskim w analogicznym
okresie wynidst 0,63 i wspdotczynnik dynamiki demograficznej, ktéry wyniost 0,67.
Wraz z tymi niekorzystnymi zjawiskami rozwijalo si¢ wyrazne i trwale ujemne sal-
do migracji. W efekcie w powiecie zawiercianskim zauwazalna jest trwala tendencja
ubytku naturalnego ludnos$ci. Ten stan determinuje dynamiczny proces starzenia
sie mieszkancow powiatu. Zgodnie z prognoza populacja ludnosci powiatu w wieku
65 lat i wiecej, moze w 2050 roku wzrosna¢ o 20,1% - stanowigc w prognozowa-
nym okresie odsetek blisko 40% ogétu mieszkancow powiatu. Mimo ze w najblizszej
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dekadzie na zawiercianskim rynku pracy bedzie dominowaé wyraznie wysoka po-
daz pracy i zwigzana z tym potrzeba utrzymywania wysokiego popytu na prace, to
réwnocze$nie dynamicznie wzrasta¢ bedzie presja na zaspakajanie §wiadczen z ob-
szaru zabezpieczenia spolecznego. W wyniku przesuniecia poszczegoélnych kohort
w strukturze demograficznej ludnosci powiatu zawiercianskiego wyrazne moze si¢
zwigkszy¢ populacja ludnosci w rocznikach wchodzacych w wiek senioralny, przy
jednoczesnym spadku liczebnosci populacji w rocznikach charakteryzujacych sie
mlodoscia demograficzng oraz najwyzsza aktywnosécig i mobilnoscig zawodowa.
Przy wystapieniu zakladanych powyzej prawidlowosci na rynku pracy powiatu za-
wiercianskiego nalezy oczekiwaé spadku populacji ludnosci w wieku najwczesniej-
szej mlodosci zawodowej blisko 0 50%.

Warto réwniez zauwazy¢ dynamiczny wzrost populacji ludno$ci w wieku poproduk-
cyjnym, ktéry w powigzaniu ze wskazanymi juz zjawiskami i prognozami uksztal-
tuje wskaznik obcigzenia demograficznego. Prognoza jednoznacznie wskazuje, ze
w perspektywie 2050 roku obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig
nieaktywng zawodowo w powiecie zawiercianskim moze wzrosna¢ z 59 w 2014 roku
do skrajnie wysokiego poziomu 87 0séb w 2050 roku. W tym $wietle nalezy wyraz-
nie zauwazy¢ niski udziat pracujacych na 1000 mieszkancéw powiatu, uksztattowal
sie na poziomie 164 os6b oraz ujemne saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy. Na
podstawie danych pochodzacych z Powszechnego Spisu Narodowego z 2011 roku
nie bez znaczenia — na tym tle — jest niski odsetek mieszkanicéw powiatu posiadaja-
cych wyksztalcenie wyzsze przy duzym udziale w populacji ludnosci powiatu kobiet
z wyksztalceniem jedynie podstawowym oraz zagrozenie rozwojem zjawiska NEETs.
Mimo tych niebezpieczenstw — co nalezy podkresli¢ ze szczegélnym uznaniem - sy-
stematycznie i dynamicznie roénie przecietne wynagrodzenie brutto mieszkarnca po-
wiatu, determinujac wzrost ich stopy zyciowe;j.

Wrydaje si¢, ze nakreslony scenariusz i opisane prawidlowosci determinujg liczne
zagrozenia, ktére beda mialy niebagatelne znaczenie dla zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb spoleczenistwa oraz negatywne konsekwencje dla finanséw zaréwno
osobistych, jak i dla systemu emerytalnego. Aby ogranicza¢ wskazane zagrozenia
w pierwszej kolejnosci nalezy zadba¢ o propagowanie kontynuacji jak najdtuzszego
zaangazowania ludzi starszych w powiecie zawiercianiskim w aktywno$ci spoteczne
i zawodowe tak, by postepujace procesy atomizacji rodzin nie powodowaly zwiek-
szonej ich izolacji i marginalizacji - szczegolnie na obszarach wiejskich. Najbardziej
efektywnym instrumentem w tym obszarze jest edukacja i wyksztalcenie, ktore od-
grywaja ogromna, pozytywna role w ksztaltowaniu stosunkéw zachodzacych na
rynku pracy. Warto przypomnie¢, ze coraz wigksza konkurencja, polegajaca na two-
rzeniu i wprowadzaniu na rynek innowacji, wymaga od ludzi ciagtego podnoszenia
poziomu wyksztalcenia, kompetencji oraz tworzenia i przyswajania nowej wiedzy.
Za uzasadnione wydaje si¢ rowniez w kontekscie poprawy sytuacji na rynku pracy
zwigkszenie jego elastycznosci z jednoczesnym zachowaniem bezpieczenistwa (flexi-
curity) oraz propagowaniem idei uczenia sie przez cale zycie.

Na kanwie caloksztaltu zaprezentowanych ocen, analiz, diagnoz i prognoz nalezy
uzna¢, ze zasoby ludzkie — w szczegdlnoséci kadry kwalifikowane - to najcenniej-
szy zasOb wspolczesnych gospodarek. Zachodzace zmiany istotnie ten zasob moga
pomniejszy¢. Kluczowa determinantg ksztaltujaca wskazane zagrozenie jest odwra-
canie sie piramidy wieku i wiazace si¢ z tym: depresja demograficzna i starzenie si¢
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spoleczenstwa. Wraz z tymi zjawiskami wystepuje — dodatkowo wzmacniajac nie-
korzystne tendencje — wysokie dodatnie saldo migracji zewnetrznych. Nie mozna
w tym kontekscie pomina¢ kolejnych czynnikow wérdd ktorych do najwazniejszych
zalicza si¢ wskazniki urodzen, ktére w gospodarkach rozwinietych spadaja ponizej
poziomu odtworzenia, dtugosci zycia, ktore wzrasta dzigki lepszej opiece zdrowotnej
i warunkom zycia. Powoduje to, Ze osoby zatrudnione nie sg juz w stanie zaspakaja¢
potrzeb ekonomicznych oséb niepracujacych.

Jak wiec w takich realiach ksztaltowa¢ rozwigzania dzigki ktérym mozna ograniczaé
skutki zachodzacych zmian i im przeciwdziata¢? W kontekscie zasobéw ludzkich
wydaje sie, Ze nieunikniong konieczno$cia jest przede wszystkim przewidywanie
zmiany i ustawiczne reagowanie na nig. W praktyce jest to utrzymywanie aktywno-
$ci zawodowej 0sdb starszych, tak dtugo jak to bedzie mozliwe. Tworzenie progra-
mow integracji miedzypokoleniowej i dazenie do zmniejszenia narastajacej miedzy-
pokoleniowej luki informacyjnej. Wydaje sie, ze tylko spotecznosci, w ktorych tak
luka nie wystapi beda zdolne do tworzenia nowych technologii i rozwigzan w §wiecie
opartym na wiedzy cyfrowej. Réwnoczesnie nalezy opracowywac innowacyjne roz-
wiazania zapewniajace rownowage miedzy praca zawodowq a zyciem - oparte na
elastycznosci i wielofunkcyjnosci pracy — gwarantujace zarazem wolnos¢ i autono-
mie jednostce.

O ewentualnym sukcesie w tych dzialaniach najprawdopodobniej zadecyduje podej-
$cie oparte na sensu stricte waznych wyznacznikach, jakimi moga by¢ peina i zrozu-
miala dla odbiorcy informacja bazujaca na mozliwie petnej wiedzy o zadanym zja-
wisku i na kreatywnosci w ich wdrazaniu. Cato$¢ podejmowanych dziatan powinna
tworzy¢ warunki dajace poczucie bezpieczenstwa, wspolpracy i zadowolenia. Wobec
tych czynnikéw szczegoélnego znaczenia nabiera wiedza, ktdra staje si¢ kluczowym
fundamentem ograniczajacym wskazane zagrozenie.

Niezmiernie wazng cecha determinujaca tre§¢ wnioskow jest rok powstania dwoch
strategii, tj. Strategii rozwoju powiatu zawierciafiskiego na lata 2011-2020 i ,,Strate-
gia Rozwoju Miasta Zawiercie 2025 plus”. Powstanie tych dokumentéw datuje si¢ na
lata 2010 i 2011. Uptyw czasu moégl wiele waznych tresci - w szczegdlnoséci dotycza-
cych opiséw sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu oraz gminy - zdezaktualizo-
wa¢. Te uwage mozna réwniez odnie$¢ do zawartych w strategiach prognoz. Mimo
tej sytuacji — wydaje si¢ — ze strategie sa wcigz aktualne i ksztattuja obecny rozwdj
spoleczno-gospodarczy obszaru gmin zawiercianskich i powiatu zawiercianskiego.

Nalezy uzna¢, ze niezmiernie cennym w obu strategiach jest podejscie heurystycz-
ne w opracowaniu wizji rozwoju oraz misji powiatu i gminy. Ksztaltowane jest ono
przez pryzmat otwartosci dokumentdw, ktdre - jak zostato to juz podkreslone wezes-
niej - nie zamykaja sie li tylko do zadan wlasnych powiatu, ale s3 wyznacznikiem dla
dziatan, ktére powinny by¢ realizowane na poziomie kazdej gminy dla osiagniecia
wspdlnego sukcesu jakim jest podwyzszenie poziomu i jakosci zycia w malej ojczyz-
nie jaka jest powiat. Sumujac - jak sie wydaje — najistotniejszymi kryteriami opisuja-
cymi gminy zawiercianskie i powiat zawiercianski sa:

> polozenie geograficzne,

> obszary rolne i lesne,
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» rolnictwo,

»  zasoby przyrodnicze.

Natomiast czynnikami dynamizujacymi rozwoj spoteczno-gospodarczy gmin za-
wiercianskich i powiatu zawiercianskiego powinny by¢:

»  wzrost naktadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach,
> tworzenie warunkéw do rozwoju mieszkalnictwa i turystyki,

» tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci gospodarczej.

Niezmiernie wazne jest wlaczenie powiatu i gmin go tworzacych w rozwdj MGZ.
Wydaje sig, Ze ten stan determinuje potrzebe poszerzenia (aktualizacje) polityki po-
wiatowej oraz gminnej polityki o nowe tresci wigzgce obecne strategie ze Strategia
MGZ.

Wskazana powyzej potrzeba przyjmuje - jak sie wydaje — forme nowego podejscia do
realizacji polityki w gminach zawiercianskich i powiecie zawiercianskim. Gtéwnym
celem przyjecia proponowanego kierunku dziatan jest mozliwie optymalne wlacze-
nie gmin i powiatu do realizacji polityki opartej na zapisach, celach i dzialaniach
zawartych w Strategii MGZ. Polozenie gmin powiatu zawiercianskiego wymusza
podejmowanie dziatan determinowanych relacjami na poziomie wigkszych struktur,
gdyz maja one wiekszy wplyw na wzrost gospodarczy niz silne relacje nawiazywa-
ne w matych spotecznosciach'. To z kolei moze powodowaé wzrost dynamiki wiezi
miedzy gminami tworzacymi MGZ, ktérych kluczowa determinanta beda projekty
planowane do realizacji w Strategii MGZ.

Nalezy podkresli¢, ze udzial gmin zawiercianskich i powiatu zawiercianskiego
w rozwoju MGZ, moze wzmocni¢ realizowane przez nie procesy inwestycyjne, zmi-
nimalizowa¢ wielko$¢ obszaréw poprzemystowych, wzmocni¢ kadry kwalifikowane
na lokalnym rynku pracy, system edukacji i jakos$¢ zycia ludzi mtodych oraz zmniej-
szy¢ liczbe zachorowan zwigzanych z wykonywanym zawodem. Dzieki tym dziala-
niom w gminach zawiercianskich i powiecie zawiercianskim mogg zanikna¢ tereny
zdegradowane, moze wzrasta¢ efektywnos¢ dzialan ograniczajacych wykluczenie
spoleczne i zwigzane z nim ubo6stwo oraz inne patologie i efektywnie moga si¢ roz-
wijac tereny zielone.

Powyzej nakreslony zostal pozytywny scenariusz przyszlego rozwoju gmin zawier-
cianskich i powiatu zawiercianskiego. Wydaje sie, Ze wobec tego scenariusza mozliwe
jest réwniez oslabienie ich pozycji wobec MGZ. W tym scenariuszu szczegdlng uwa-
ge nalezy zwrdci¢ na czynnik, ktory moze istotnie ksztatltowac strategiczne kierunki
rozwoju powiatu zawiercianskiego i gmin zawiercianskich. Jest nim - podobnie jak
w przypadku powiatu pszczynskiego® - ich polozenie w policentrycznym uktladzie
Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego, ktére wrecz wymusza oparcie roz-
woju wskazanych dwdch organizméw spoteczno-gospodarczych na endogenicznych
uwarunkowaniach wlasnych i posiadanych przewagach strategicznych.

12 Szerzej: R. Swot, Struktura organizacyjna we wspétczesnej organizacji... s. 212-223.

13 Por. M. Dobrowolska, R. Marszowski, Rynek pracy powiatu pszczyriskiego a aktywizacja
zawodowa ludnosci przez edukacje, Katowice/Pszczyna 2017, s. 104. Materiat niepubli-
kowany.
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Gléwng przestanka potwierdzajaca powyzsze stanowisko jest uznanie gmin powiatu
zawiercianskiego za Lokalny O$rodek Rozwoju i wiaczenie ich w ramach Strategii
Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego do zbioru posredniego obszaru
funkcjonalnego Metropolii Goérnoslasko-Zagtebiowskiej. W tym kontekscie warto
zauwazy¢, ze jest to obszar marginalizowany w relacji do gmin i powiatéw tworza-

cych Metropolie Gornoslasko-Zaglebiowska, okres$lanych terminem ,rdzen” oraz
gmin i powiatéw tworzacych Bezposredni Obszar Funkcjonalny Metropolii.

Powyzszy poglad wzmacnia uznanie gmin powiatu zawierciaiskiego w Strategii
Subregionu za obszar rezydencjalny, tj. taki ktéry nie stanowi o zamoznosci obsza-
ru metropolitalnego. Jak stwierdzajg autorzy strategii Katowice i miasta znajduja-
ce sie¢ w rdzeniu obszaru metropolitalnego sa osrodkami, w ktorych koncentruje
sie dziatalno$¢ gospodarcza obstugujaca gléwnie funkcje zewnetrzne i stanowiaca
o0 zamoznosci calego obszaru metropolitalnego. Strefa zewnetrzna ma charakter re-
zydencjalny, silnie powiazany z rynkiem pracy calego subregionu, a w szczegolnosci
obszarurdzeniowego. Trzy o$rodkilokalne: Lubliniec, Pszczyna oraz Zawiercie petnia
w przestrzeni podwdjng role. Z jednej strony tworza wraz z obszarem rdzeniowym
jeden uklad metropolitalny MGZ, ale takze organizujg Zycie spoteczno-gospodarcze
w skali ponadlokalnej w zasiegu swego oddziatywania®.

Powyzsze pozycjonowanie z podwdjna sila ukierunkowuje gminy zawiercianskie
i powiat zawiercianski na $ciezke rozwoju, na ktorej wszystkie realizowane prace
i wyznaczone cele strategiczne powinny tworzy¢ jedna i spdjna formule dzialan.
Wskazang teze mozna istotnie wzmocni¢ wytycznymi opisujacymi wyzwania przed
ktérymi stoja miasta przyszlosci, ktére musza przyja¢ calosciowy model zréwnowa-
zonego rozwoju's:

> radzi¢ sobie z wyzwaniami w sposob zintegrowany i calosciowy,
> laczy¢ podejscie zwigzane z miejscem z podej$ciem zorientowanym na ludzi,

> laczy¢ formalne struktury administracji z elastycznymi, nieformalnymi struk-
turami zarzadzania, ktére odpowiadajg skali wystepowania danego problemu
(horyzontowi terytorialnemu i czasowemuy),

>  tworzy¢ systemy zarzgdzania umozliwiajace budowanie wspolnych wizji godza-
cych rywalizujace ze sobg cele i sprzeczne modele rozwoju,
>  wspolpracowac w celu zapewnienia spdéjnego rozwoju przestrzennego oraz efek-

tywnego wykorzystania zasobow.

Wykonane badania empiryczne i analizy ilo§ciowe i jako$ciowe — w kontekscie po-
trzeb kadrowych na rynku pracy powiatu zawiercianiskiego — wyraznie wskazujg na
kilka ksztattujacych je podstawowych prawidlowosci, do ktdrych nalezy zaliczy¢:

» niska podaz pracy w powiecie,

> stabilnos¢ zatrudnienia wérdd zawiercianskich pracodawcéw,

14 Zob. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wo-
jewédztwa Slagskiego Na lata 2014-2020, Zatgcznik nr 1 do uchwaty Walnego Zebrania
Cztonkéw Zwigzku Subregionu Centralnego Wojewédztwa Slgskiego nr 24/2016 z dnia
24 listopada 2016 r., Gliwice 2016, s. 8.

15 Tamze, s. 121.

16  Szerzej: Miasta przysztosci — Wyzwania, wizje, perspektywy, Komisja Europejska, Dy-
rekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Bruksela 2011, s. 7.
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» dazenie do utrzymania w dzialalnosci gospodarczej przez zawiercianskich
przedsigbiorcéw pozycji status quo.

Wskazane powyzej prawidlowosci gléwnie sg ksztaltowane przez czynnik o charak-
terze strategicznym. W tym $wietle nalezy zauwazy¢, ze przedsigbiorstwa w powiecie
zawiercianskim charakteryzuja si¢ duza internacjonalizacja, obejmujac swoim za-
siegiem przede wszytki ponadlokalne rynki zbytu oraz utrwalong i stabilng pozy-
cja uksztaltowana wieloletnig dziatalno$cig na konkurencyjnym rynku produkeji
i ustug. Posiadajg tez samodzielno$¢ w obszarze podmiotowos$ci gospodarczej i silna
pozycje wynikajacg z formy prawnej wpisanej w Kodeks Spotek Handlowych. Row-
nie waznym atutem przedsigbiorstw jest ich koncentracja w trzech decydujacych
o sile gospodarczej powiatu dziatach, tj. produkcji, budownictwie i ustugach oraz
male ich rozproszenie w sekcjach o charakterze ustugowym.

Opisany powyzej stan sprzyja wystepowaniu pozytywnych tendencji w gospodarce
powiatu i systematycznie poprawiajacej sie sytuacji na rynku pracy. Potwierdzaja to
uzyskane wyniki badan empirycznych, wsrdéd ktorych do najwazniejszych w kontek-
$cie pomyslnego rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu nalezy zaliczy¢:

>  wzrost wynikow sprzedazy zawiercianskich przedsigbiorstw,

> przewidywane na lata 2018-2020 powtorzenie sie stabilnej sytuacji przedsie-
biorstw zawiercianskich z 2017 roku — z zaznaczeniem wyraznego kierunku
dalszego rozwoju,

> przewidywany wzrost zatrudnienia, ktéry bedzie przede wszystkim determino-
wany otwarciem przez przedsiebiorstwa z terenu powiatu nowych oddzialéw,
ekspansja na nowe rynki, rozwojem sieci sprzedazy oraz wprowadzeniem zu-
pelnie nowych produktéw/ustug,

»  planowane przez zawiercianskich przedsigbiorcéw na lata 2018-2020 inwestycje
w formie zakupy maszyn i urzadzen, srodkéw transportu, robét montazowo-
budowlanych i zakupéw maszyn oraz niewielkie inwestycje typu zakup kompu-
teréw czy kas fiskalnych.

Na podstawie powyzszych prawidlowos$ci mozna wskaza¢ dalsze czynniki, ktore
réwniez okazuja si¢ istotnymi z uwagi na wzrost zatrudnienia i rozwdj gospodarczy
w powiecie zawiercianskim. Wynik przeprowadzonych analiz uprawnia do stwier-
dzenia, ze czynnikami o najwiekszym znaczeniu dla wskazanych proceséw sa:

>  konkurencja krajowa,
» naplyw funduszy unijnych,
» dostep do krajowych zrédel finansowania.

O ile pierwszy czynnik jest wynikiem swobody gospodarowania, to dwa kolejne
moga by¢ ksztaltowane w ramach lokalnej polityki. W tym kontekscie warto rozwa-
zy¢ w ramach rekomendacji za wazne dziatanie opracowanie powiatowego progra-
mu promocji funduszy unijnych i krajowych zrédel finansowania na rzecz rozwoju
gospodarczego i wzrostu zatrudnienia w powiecie. Wraz z opracowaniem programu
mozna rozwazy¢ powolanie przy Starostwie Zawiercianskim funkcji petnomocnika
do spraw wdrozenia programu. Wydaje sie, ze tego typu dzialanie w efekcie wartosci
dodanej moze wyraznie wzmocni¢ wspélprace miedzy sektorem instytucji publicz-
nych a sektorem wlasnosci prywatnej.
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Wazng informacja dla sektora instytucji publicznych w powiecie jest uznanie przez
zawiercianskich przedsigbiorcéw, ze procedury uzyskiwania zezwolen i podejmo-
wania decyzji administracyjnych oraz migracje zza wschodniej granicy nie tworza
barier i ograniczen dla ich dziatalnosci gospodarczej. Zwracajac uwage na potrze-
by przedsiebiorcow z terenu powiatu zawiercianskiego nalezy zauwazy¢ w kontek-
$cie wspolpracy z instytucjami sektora publicznego, ze oczekiwane jest zwiekszenie
wzajemne]j kooperacji w nastepujacych obszarach: dostosowywania ksztalcenia do
potrzeb rynku pracy, w tym: prowadzenia akcji informacyjnych dla uczniéw doty-
czacych potrzeb pracodawcow, wspolpracy w zakresie organizacji szkolen oraz po-
zyskiwania pracownikéw i promocji powiatu zawiercianskiego jako atrakcyjnego dla
specjalistow miejsca pracy. Warto zauwazy¢, ze instytucja obdarzong przez zawier-
cianskich przedsigbiorcow najwiekszym zaufaniem i cieszacg sie duzym uznaniem
z uwagi na podejmowang wspolprace z pracodawcami w powiecie jest PUP. Wskaza-
ne potrzeby i dziatania nalezy uzna¢ za pilne z uwagi chociazby na fakt, ze w powie-
cie zawiercianskim - co potwierdzaja sami przedsi¢biorcy — wystepuja wolne miejsca
pracy, na ktdre trudno znalez¢ kandydatéw z uwagi na problem znalezienia pracow-
nikéw o oczekiwanych i odpowiednich kwalifikacjach oraz spetniajacych oczekiwa-
nia pracodawcy.

W $wietle calo$ci nakreslonej refleksji uwzgledniajac zapotrzebowanie na kadry
kwalifikowane na rynku pracy powiatu zawiercianskiego przede wszystkim braku-
je kadr kwalifikowanych charakterystycznych dla zawodéw robotniczych i ustugo-
wych, w szczegdlnosci zabezpieczajacych i rozwijajacych dzialalnos¢ przedsigbiorstw
produkeyjnych, budownictwa oraz handlu i obstugi finansowej w powiecie. Dotyczy
to gltéwnie kadr kwalifikowanych charakteryzujacych si¢ duzym do$wiadczeniem
zawodowym i posiadaniem panstwowych i resortowych uprawnien oraz zezwolen
na wykonywanie okreslonych zawodéw i prac. Wskazane potrzeby potwierdzajg si¢
w oczekiwanych przez pracodawcéw kierunkach ksztalcenia i szkolenia wlasnych
kadr kwalifikowanych. Sa to kierunki ksztalcenia ukierunkowane w obszarze stu-
diéw podyplomowych na rachunkowos¢ i ksiegowo$¢, prawo Unii Europejskiej,
zakres menadzerski oraz zarzadzanie zasobami ludzkimi, w tym: marketing i ad-
ministracje, w szczegdlnosci w zakresie prawa pracy i kadrowym. Szkolenia i kur-
sy skupily sie przede wszystkim wokol nastepujacego zakresu tematycznego: BHP,
uprawnien SEP, spawania, kurséw zawodowych dla dekarzy, drukarzy, kierowcéw,
plytkarzy, $§lusarzy, tokarzy, w zakresie automatyki, obrobki drewna i silnikéw spa-
linowych.

Cennym wynikiem badan korelujacym z powyzej zakreslonymi kierunkami ksztat-
cenia, szkolen i kursow, jest potwierdzenie przez badanych przedsiebiorcéw mozli-
wosci pelnego zaspokojenia potrzeb edukacyjnych w instytucjach z terenu powiatu
zawiercianskiego.

Ogol ocen wynikajacych z realizacji wywiadéw eksperckich uprawnia do wskaza-
nia czynnikéw spolecznych i gospodarczych determinujacych kluczowo przysztosé
kadr kwalifikowanych na powiatowym rynku pracy — w tym oczekiwania kadrowe
zawiercianskich przedsiebiorcéw i inwestoréw. Oczekiwania te dotycza w szczegdl-
noéci kadr kwalifikowanych dla:

» odtworzonego gérnictwa, w tym wydobycia cynku i otowiu,
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produkcji hutniczej, w tym branzy metalurgicznej,
wyspecjalizowanej produkgji i ustug w sektorze spozywczym,

ustug turystycznych, w tym hotelarskich i agroturystycznych,

Y Y VY VY

ustug rzemieslniczych, zwigzanych m.in. z krawiectwem i szewstwem.

Wydaje sig, ze wskazane tendencje bedg istotnie narasta¢ w zwigzku z rozwojem za-
wiercianskich przedsiebiorstw. Szczegélng role w tym obszarze moga odegra¢ duze
i wielkie przedsiebiorstwa oraz dzialania zawiercianskiej Strefy Aktywnosci Gospo-
darczej i zawiercianskiego Parku Przemystowo-Technologicznego. Warto zauwazy¢,
ze w tym przypadku istotne bedzie wsparcie tendencji rozwojowych przez wzmac-
nianie atutéw powiatu zawiercianskiego i ostabianie barier rozwojowych. W tym
$wietle za uzasadnione dzialanie mozna uzna¢ szeroka promocje oraz wdrazanie
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (dalej KFS) i Bazy Ustug Rozwojowych (dalej
BUR). Wiaze si¢ to przede wszystkim z czynnikiem jakim sg niejednokrotnie duze
koszty zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych kadr w przedsigbior-
stwie. Jest to réwniez element mogacy obniza¢ wydatki zwigzane z wprowadzaniem
w zawierciafiskich firmach innowacji, ktore nie sg realizowane najczesciej z powodu
wysokich kosztéw ich tworzenia badz nabywania.

Znaczacym dziataniem wspierajacym rozwdj powiatu jest trojstronna partnerska
wspolpraca miedzy wladzami samorzadowymi, szkolnictwem a pracodawcami, ma-
jaca na celu zaspakajanie biezacych potrzeb zatrudnieniowych oraz wzmacniajaca
procesy inwestycyjne. Wazna role odgrywaja na tym polu publiczne stuzby zatrud-
nienia, ktdre najpetniej w powiecie ksztaltujg aktywna polityke rynku pracy. Posred-
nio wskazane dzialania dodatkowo wzmacniajg instytucje publiczne, ktére w oce-
nach eksperckich sa dobrze przygotowane do niesienia wsparcia potrzebujacym oraz
doktadaja wszelkich staran, aby zadania im powierzone mogly w petni zaspokoi¢
potrzeby mieszkancow.

Na kanwie powyzszych uwag wazne wydaja sie kolejne rekomendacje zwigzane
z oslabianiem wspomnianych juz wczesniej barier ograniczajacych rozwoj spoleczno
-gospodarczy powiatu. W pierwszej kolejnosci mozna do nich zaliczy¢ nastepujace
propozycje dzialan o charakterze gospodarczym:

> ograniczanie ,szarej strefy”,
> budowe obwodnicy Zawiercia,
> wzrost liczby mieszkan.

W czedci dziatan spolecznych natomiast wydaje sig, ze nalezaloby podja¢ dzialania
majace na celu pelniejsze ukierunkowanie powiatowej polityki na starzenie si¢ lud-
nosci, odptyw ludnosci poza granice powiatu i na ograniczenie migracji zarobkowej
mlodych ludzi. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie nalezaloby przypisaé rozwi-
nieciu w powiecie afiliowanego szkolnictwa wyzszego.

Wrydaje si¢, ze bardzo wazng kwestig jest opracowanie lokalnego programu inte-
gracji migrantéw zza wschodniej granicy z mieszkancami powiatu. Jak zostalo to
juz zauwazone wcze$niej w tym obszarze problemowym wyraznie zarysowatla sie
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w ocenach eksperckich potrzeba przeprowadzenia badan, ktére wskazatby jakie sa
oczekiwania wobec zjawiska migracji zza wschodniej granicy oraz potrzeby i obawy
mieszkancow powiatu.

Konkludujac na kanwie powyzszych ocen, wnioskow i rekomendacji - mimo utraty
bazy ekonomicznej w okresie transformacji systemu gospodarczego panstwa — po-
wiat zawiercianski moze by¢ postrzegany na zewnatrz jako miejsce o unikatowej lo-
kalizacji geograficznej i rozwinietym polaczeniu transportowym z wojewddztwem,
krajem i Europag. Jest to powiat atrakcyjny inwestycyjnie, posiadajacy szeroka oferte
ksztalceniowa oraz bardzo do$wiadczone zawodowo kadry pracownikéw produk-
cyjnych. Mieszkancy powiatu chcg w nim zy¢ ze wzgledu na fadng i zdrowa okolice,
walory Jury Krakowsko-Czestochowskiej, tradycje, przywiazanie do miejsca urodze-
nia, wiezi rodzinne i kolezenskie.

ZAKONCZENIE | REKOMENDACJE

W oparciu o obszerny zbidér wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych analiz,
diagnoz, prognoz i badan - wydaje si¢ — ze obecnie najpowazniejszym wyzwaniem
stojacym przed wladzami powiatu zawiercianskiego, gmin zawiercianskich oraz lo-
kalnymi elitami i liderami jest podjecie dzialan ograniczajacych proces zmniejsza-
nia si¢ potencjatu ludnosciowego powiatu. Poszukujac zrodel wskazanego procesu
warto jeszcze raz przypomnie¢, ze kluczowe sa powazne niedobory kobiet w wieku
matrymonialnym oraz ujemne saldo migracji. W efekcie zachodzacych zmian nale-
zy w powiecie przygotowac strategie i plan dzialan w celu zmierzenia si¢ z nowymi
wyzwaniami, ktérymi sg:

» zdominowanie rynku pracy wysoka presja podazy pracy,

» dynamiczny i wysoki spadek populacji ludnosci w wieku najwczesniejszej ak-
tywnosci zawodowej,

> rosnace obcigzenie ludno$ci w wieku produkcyjnym ludno$cig nieaktywna za-
wodowo,

> malejacy udzial pracujacych na 1000 mieszkancéw powiatu,

> narastajaca presja na zaspakajanie §wiadczen z obszaru zabezpieczenia spolecz-
nego,

> atomizacja rodzin i ich izolacja oraz marginalizacja, szczeg6lnie na obszarach
wiejskich.

Jak sie wydaje wskazanym powyzej zagrozeniom sprzyjaja — juz wczeéniej zauwazo-
ne — innne, wsrdd ktérych do najpowazniejszych nalezy zaliczy¢ zbyt maty odsetek
mieszkancow powiatu posiadajacych wyksztalcenie wyzsze oraz udzial w populacji
ludnosci ogélem w powiecie zawiercianskim rodzin z dzie¢mi wedtug liczby dzieci
do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu.

Na bazie wskazanych powyzej wyzwan i zagrozen zostala sformulowana pierwsza
rekomendacja. Proponuje si¢ w niej ustanowienie 2018 roku w powiecie rokiem roz-
woju przedsigbiorczosci Zawiercian przez edukacje. Wydaje sie, Ze tej rekomendacji
powinny odpowiada¢ nastepujace — wczesniej juz zasygnalizowane — dziatania:
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1. Podjecie proby opracowania lokalnego programu na rzecz rozwoju przedsie-
biorczosci Zawiercian przez edukacje.

2. Opracowanie powiatowego programu promocji funduszy unijnych i krajowych
zrédel finansowania na rzecz rozwoju gospodarczego i wzrostu zatrudnienia
w powiecie wraz z powolaniem przy Staroscie Zawiercianskim funkcji pelno-
mocnika do spraw wdrozenia programu.

3.  Wypracowanie zalozen aktualizujacych powiatowa i gminne strategie na rzecz
ograniczania spadku potencjalu ludnosciowego powiatu.

4. Opracowanie programu wsparcia dla najubozszych rodzin i 0séb zagrozonych
inkluzja spoteczng z terenéw wiejskich powiatu.

W kontekscie powyzej nakreslonych dzialan szczegélne znaczenie nalezy przypi-
sa¢ — wspomnianej juz wielokrotne - edukacji. Spojrzenie na polityke gospodarcza
i spoteczna w powiecie zawiercianskim wrecz wymusza zwrocenie szczegdlnej uwa-
gi na opracowanie programdow nauczania, ktore zbliza ich beneficjentéw do potrzeb
zatrudnionych i pozwolg ptynnie przejs¢ z systemu edukacji do aktywnych rdl na
rynku pracy. Szczegdlng role w tym obszarze nalezy przypisa¢ najwickszym zawier-
cianskim podmiotom gospodarczym umiejetnie ksztaltujacym relacje z otoczeniem
- w wymiarze sektora MSP, lokalnego rzemiosta oraz instytucji sektora publicznego
i okolobiznesowego.

W perspektywie najblizszych lat w sferze potrzeb kadrowych wydaje si¢, ze nalezy
oczekiwaé wzrastajacego popytu na prace w takich branzach jak gérnictwo, hutni-
ctwo, metalurgia, wysoko wyspecjalizowane przetwdrstwo i produkcja spozywcza
oraz ustugi turystyczne i rzemieslnicze. Rozwojowi tych branz powinno sprzyjaé
przygotowywanie przez system edukacji kadr kwalifikowanych, w szczegélnosci
charakteryzujacych si¢ doswiadczeniem zawodowym i posiadaniem panstwowych
i resortowych uprawnien i zezwolen na wykonywanie okreslonych zawoddéw i prac.
Wskazane potrzeby znajduja potwierdzenie w oczekiwanych kierunkach ksztalcenia
z obszaru ekonomii, prawa, organizacji i zarzadzania oraz szkolen i kursow skupia-
jacych si¢ wokdt wyspecjalizowanych kadr kwalifikowanych z zakresu bezpieczen-
stwa pracy oraz licznych zawodéw zwiazanych z przemystem, budownictwem oraz
transportem.

Wobec tak uksztaltowanego spojrzenia na biezace i przyszte potrzeby kadrowe wy-
daje sie, ze nalezatoby podjaé propozycje opracowania i realizowania dwdch kolej-
nych - wzmacniajacych sytuacje kadr kwalifikowanych - dzialan na rynku pracy
powiatu zawiercianskiego, w tym z priorytetowymi:

» programempromujacymKFESiBURwsrodprzedsigbiorcowzterenupowiatu,wraz

z ustanowieniem petnomocnika Starosty Zawiercianskiego ds. KFS i BUR,

> programem budowy w powiecie afiliowanego szkolnictwa wyzszego, wraz z
ustanowieniem pelnomocnika Starosty Zawiercianskiego ds. szkolnictwa wyz-
szego.

Wrydaje sie, ze wskazane propozycje moga przede wszystkim:

> zwieksza¢ podaz pracy, tym samym minimalizowa¢ luki kadrowe na powiato-
wym rynku pracy,
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> podnosi¢ wielko$¢ inwestycji,

\

zwiekszac kooperacje sektora instytucji publicznych z sektorem wlasnosci pry-
watnej,

wzmacniaé internacjonalizacj¢ gospodarki powiatu,
podnosi¢ konkurencyjnosé podmiotéw gospodarczych w powiecie,

zwieksza¢ samodzielnoéé podmiotows zawiercianskich przedsiebiorstw,

Y Y VY VY

wzmacniaé wzrost podmiotéw bedacych spotkami Prawa handlowego.

Wspomniana wielokrotnie zmiana demograficzna powoduje akceptacje wskazanej
juz wezesniej zaleznosci, w ktdrej stwierdza sie, ze skoro nie da sie zatrzymac zmian
na rynku, to trzeba nauczy¢ si¢ czerpaé z niego korzyséci. Aby osiaggna¢ ten cel na
poziomie spotecznosci zawiercianskiej szczegélng uwage nalezy przypisaé nastepu-
jacym potrzebom:

> uznaniu kadr kwalifikowanych w calosci realizowanej w powiecie polityki za
najcenniejszy zasob powiatowej gospodarki,

» dazeniu do pozyskiwania wiedzy o przysztych trendach gospodarczych i zapo-
trzebowaniu na kadry gospodarki i administracji w celu petniejszego i skutecz-
niejszego planowania dzialan o charakterze strategicznym, budujacych prze-
wage konkurencyjng lub przynajmniej majacych na celu tagodzenie zagrozen
strukturalnych,

> ustawicznemu reagowaniu na zachodzace w otoczeniu zmiany.

Wydaje si¢, ze opisane powyzej podejécie do kwestii rozwoju powiatu bedzie wy-
magalo przede wszystkim opracowania programu mogacego integrowac i rozwijaé
lokalng polityke wobec zjawiska starzenia si¢ Zawiercian, szczegélnie w odniesie-
niu do kobiet. W odpowiedzi na wskazang potrzebe wydaje sie, ze pierwszoplanowe
dziatania nalezy skupia¢ na:

1. Opracowaniu rozwigzan wzmacniajacych integracje miedzypokoleniowa, wig-
zgcych si¢ z utrzymywaniem aktywnoéci zawodowej 0séb starszych, tak dtugo
jak to bedzie mozliwe.

2. Opracowaniu programu zmniejszania miedzypokoleniowej luki informacyjnej.

3. Opracowaniu rozwiazan zapewniajacych réwnowage miedzy pracg zawodowa
a zyciem.

Rozwdj powiatu, a tym samym obecnych na rynku pracy i przysztych kadr kwalifiko-
wanych, nierozerwalnie uwarunkowany jest kilkoma waznymi czynnikami. Nalezy
do nich zaliczy¢ w pierwszej kolejnosci najistotniejsze destynacje determinujace roz-
woj gmin zawiercianskich i powiatu, ktérymi sa:

»  polozenie geograficzne,

> obszaryrolneilesne,
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» rolnictwo,
>  zasoby przyrodnicze.

Planujac rozwéj powiatu zawiercianskiego wydaje sie uzasadnione jego oparcie na
nastepujacych celach:

> zwiekszeniu nakltadéw inwestycyjnych w zawiercianskich przedsiebiorstwach,
> tworzenie warunkéw do rozwoju mieszkalnictwa i turystyki,
> tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci gospodarcze;j.

Wrydaje sig, ze zaprezentowane podejscie wymaga rowniez poszerzenia (aktualizacji)
powiatowych oraz gminnych strategii o nowa tres¢ wiazaca obecne gminne strategie
ze Strategia MGZ. Od osiagniecia tego celu zaleze¢ bedzie poziom i jakos¢ wspot-
uczestnictwa w kreowaniu rozwoju wskazanych obszaréw przez struktury MGZ -
iuzyskiwanych korzysci. Wraz z tym kierunkiem dziatania priorytetowe dla powiatu
i tworzacych go gmin - co warto jeszcze raz szczeg6lnie podkresli¢ — bedzie oparcie
ich rozwoju na endogenicznych uwarunkowaniach wilasnych i posiadanych przewa-
gach strategicznych.

LITERATURA:
. Babbie E., Badania spoteczne w praktyce, PWN, Warszawa 2005 .

Babbie E., Podstawy badan spotecznych, PWN, Warszawa 2009 .
Bank Danych Lokalnych. GUS

Dobrowolska M., Marszowski R., Rynek pracy powiatu pszczyrskiego a aktywi-
zacja zawodowa ludnosci przez edukacje, Katowice/Pszczyna 2017 r.

Dz. U. 2009 . nr 59, poz. 489).
. Dz. U. 2010, nr 220, poz.1447.
Dz. U.z 1999 r. nr 69, poz. 763 z p6zn. zm.
. Dz. U.z 2017 r. poz. 1523.
Miasta przysztosci — Wyzwania, wizje, perspektywy, Komisja Europejska, Dy-
rekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Bruksela 2011 r.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego
Wojewodztwa Slgskiego Na lata 2014-2020, Zatgcznik nr 1 do uchwaty Wal-
nego Zebrania Cztonkéw Zwigzku Subregionu Centralnego Wojewddztwa Sla-
skiego nr 24/2016 z dnia 24 listopada 2016 r

. Swét R., Struktura organizacyjna we wspotczesnej organizacji, Obronnos¢ —
Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Naro-
dowejnr3z2012r.

Sztumski J., Wstep do metod i technik badan spotecznych, wyd. ,Slask”, Kato-
wice 2010.

. Wojewddztwo Slaskie Podregiony, Powiaty, Gminy, wyd. Urzad Statystyczny
w Katowicach, Katowice 2015 r.

. Zotnierski A., Innowacyjno$¢ polskich mikro przedsiebiorstw, Warszawa
2005r.

Instytut Studiéw Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl



