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Wykorzystanie emerytowanych funkcjonariuszy
w szkolnictwie policyjnym

Abstrakt
W roku 2015 kierownictwo Policji uznato, ze system szkolenia w obecnym ksztatcie
nie jest w stanie zaspokoi¢ olbrzymich potrzeb szkoleniowych. Jest takze nieade-
kwatny do wspdtczesnych potrzeb i wyzwari oraz wymaga kompleksowych zmian
w obszarze ksztattowania kompetencji zawodowych. Perspektywa nieuchronnego
odchodzenia ze stuzby doswiadczonych dydaktykéw-nauczycieli policyjnych pogtebi
ten problem. Jednoczesnie wielu bytych funkcjonariuszy Policji — cho¢ zapewne
chciatoby — nie ma mozliwosci pracy na rzecz paristwa, pomimo ze od lat méwi sie
o potrzebie zmian i braku rozwigzan systemowych w tej kwestii. Wykorzystanie eme-
rytowanych funkcjonariuszy w szkolnictwie policyjnym wymaga stworzenia rozwia-
zari umozliwiajacych ich zatrudnianie jako nauczycieli policyjnych i nauczycieli aka-
demickich. W artykule przedstawiono zarys koncepcji proponowanych rozwiagzan, ich

skutki i przewidywane zagrozenia.
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Wstep

Odmtodzone kadry moga by¢ doskonatym atutem Policji. Warunkiem jest dysponowa-
nie realnym planem i §rodkami na odbudowe kapitatu doswiadczenia. Tymczasem do-
konujaca si¢ co pewien czas wymiana pokoleniowa w polskiej Policji nie wydaje si¢ efek-
tem przemyslanej strategii rozwoju, ale skutkiem zmian ustaw pragmatycznych (Ustawa
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin 1994,
Ustawa o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicz-
nej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin oraz niektérych innych ustaw 2012), decyzji politycznych (Zawadka 2016; Czuch-
nowski 2017) i niewystarczajacego budzetu Policji.

W wielu przypadkach wynikajace z nich konsekwencje mozna bylo przewidzied,
pamietajac o sytuacji powstalej po transformacji ustrojowej. Policja borykata si¢ wtedy
z problemem niedostatku mistrzéw zawodu, co — ze wzgledu na ich niewielkq liczbg —
uniemozliwiato przekazywanie posiadanych przez nich umiejetnosci adeptom sztuki
policyjnej. Pomimo tworzenia réznorakich modeli oraz schematéw systemu szkolenia
i doskonalenia zawodowego policjantéw, nie zdotano zahamowa¢ utrzymujacej si¢ od
kilkunastu lat tendencji obnizania poziomu jakoS$ci pracy operacyjnej. Stabos¢ ta zostata
wskazany w Sprawozdaniu Komisji §ledczej do zbadania prawidlowosci dziatan orga-
néw administracji rzadowej w sprawie postepowan karnych zwigzanych z uprowadze-
niem i zabdjstwem Krzysztofa Olewnika (Sejm RP 2011, ss. 205-206). W konsekwencji
przeklada si¢ ona na permanentne trudno$ci w przystosowaniu si¢ Policji do nowych
wyzwan.

Celem artykutu jest diagnoza, czy w systemie szkolenia oficerskiego i doskonalenia
zawodowego policjantéw uzasadnione byloby wykorzystanie jako nauczycieli emeryto-
wanych funkcjonariuszy Policji, ktoérzy wezesniej realizowali czynnos$ci operacyjno-roz-
poznawcze. Dokonanie oceny wymagato analizy czynnikéw, ktore ksztaltowaly system

szkolenia 1 doskonalenia zawodowego policjantéw. Przyjeto zalozenie, ze zasadniczy
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wplyw na obecny ksztalt systemu mialy w szczegélnosci: §rodki finansowe przezna-
czane na szkolnictwo policyjne, dostosowawcze zmiany systemu szkolnictwa policyj-
nego, kompetencje zawodowe i doswiadczenie policyjne kadry dydaktycznej w zakresie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz kompetencje oséb majacych wplyw na
ksztatt systemu.

Jako podstawowa metod¢ badawcza wykorzystano analizg jako$ciowq literatury nau-
kowej, obowigzujacych przepiséw, publikacji zawartych w czasopismach policyjnych,
wyniki kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli (NIK). Badaniem
objeto ewoluowanie systemu szkolenia oficerskiego i doskonalenia zawodowego w okre-
sie od 1999 do 2017 roku.

Omawianie systemu szkolenia oficerskiego i doskonalenia zawodowego nalezy za-
cza¢ od wyjasnienia kluczowych terminéw: ,,szkolenie” i ,,doskonalenie” oraz ,,kompe-
tencje zawodowe”. Ricky W. Griffin stwierdza, ze szkolenie to uczenie pracownikdw
operacyjnych i technicznych sposobu wykonywania czynnosci na stanowisku, na jakim
zostali zatrudnieni (Griffin 2015, s. 456). Stwarza ono mozliwo$¢ wykonywania czynno-
$ci na poszczegolnych stanowiskach, pozwalajac na wykorzystanie zasobéw, jakie po-
siada pracownik w trakcie uczenia si¢ i zdobywania kompetentnych umiej¢tnosci na po-
szczegllnych stanowiskach pracy (Armstrong 2000, s. 436). Z kolei doskonalenie
zawodowe to — zdaniem Adama Suchodolskiego — proces podnoszenia kwalifikacji pra-
cownikéw w celu zwigkszenia ich sprawnosci dziatania (Suchodolski 2010, ss. 211-213).
Zatem, uogodlniajac, na kompetencije zawodowe skladajg si¢ wiedza oraz umiejetnosc jej
stosowania w praktyce.

System szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji na przestrzeni lat ulegal prze-
obrazeniom. Pod koniec roku 1999 w Policji funkcjonowaly osrodki szkolenia i szkoty
policji oraz Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie. W osrodkach szkolenia policji szkolenia
podstawowe przechodzili policjanci §wiezo przyjeci do stuzby. Natomiast w szkotach
policji prowadzono trwajace pot roku szkolenia specjalistyczne (kursy aspiranckie),
a w Wyzszej Szkole Policji ksztatcono przysztych oficeréw.

Szkolenie podstawowe bylo i pozostaje jedynym szkoleniem, ktére przechodza wszyscy
policjanci rozpoczynajacy stuzbe w Policji. Jego celem jest wyposazenie policjantow w kom-
petencje pozwalajace na wykonywanie podstawowych zadan stuzbowych. W kolejnych

latach stuzby funkcjonariusz moze uczestniczy¢ w kursach doskonalenia zawodowego,
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podnoszacych wiedze 1 umiejetnosci na zajmowanym stanowisku stuzbowym. Rola do-
skonalenia zawodowego jest dopelnianie (uzupetnianie) szkolen zawodowych, a jego
celem jest nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz poglebianie wiedzy i umiejet-
nosci zawodowych, wymaganych przy wykonywaniu przez policjantéw zadan i czynno-
$ci stuzbowych. Niezaleznie od odbycia kursu doskonalenia zawodowego policjant ma
mozliwo$¢ odbycia studiéw wyzszych lub odbycia szkolenia dla absolwentéw szkot wyz-
szych, a nastepnie zlozenia egzaminu oficerskiego 1 mianowania na pierwszy stopien

oficerski.
Zmiany w systemie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego policjantéw

Niewatpliwie czgs$¢ zmian dokonywanych w systemie ksztalcenia i doskonalenia zawo-
dowego policjantéw miala charakter dostosowawczy i byla wymuszona niewystarczaja-

cym budzetem Policji. Na przyktad 26 wrzesnia 2001 roku, Zarzadzeniem nr 20 komen-
danta gléwnego Policji [dalej: KGP| w sprawie utworzenia o$rodkéw szkolenia Policji
(2001), w Warszawie oraz w 13. wojewodztwach zostaly utworzone osrodki szkolenia
Policji. Realizowano w nich doskonalenie zawodowe, ale przede wszystkim szkolenia
podstawowe dla nowo przyjetych policjantow.

Po trzech miesigcach od wejscia w Zycie tego zarzadzenia, w trakcie narady stuzbo-
wej kierownictwa Policji, zaprezentowano ,,program oszczedno$ciowy”. Aby realizowaé
jego zatozenia, zwrécono si¢ do komendantéw wojewddzkich Policji o podjecie dziatan
w celu ,,wygospodarowania w roku 2002 dodatkowych §rodkéw dla komend powiato-
wych i miejskich Policji”, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie zakresu dzialania lub
zawieszenie funkcjonowania osrodkéw szkolenia Policji. Zalecane ograniczenie dziatal-
nosci osrodkéw w roku 2002 miato przynies¢ 3295 tys. zI (NIK 20006, s. 17).

Budzet Policji na rok 2003 oraz analiza wydatkow na szkolenie policjantéw 1 utrzy-
manie o$rodkéw szkolenia Policji poniesionych w roku 2002 doprowadzily éwczesne
kierownictwo Policji do wniosku, ze system szkolenia jest kosztowny i mato efektywny
w stosunku do ograniczonych nakladéw finansowych (Matusiak 2003). Opracowano
Projeket zmian systenu szkolnicta zawodowego poligantow, ktorego istota sprowadzala si¢ do
likwidaciji istniejacego i wprowadzenia nowego, dwupoziomowego modelu szkolenia za-
wodowego — podstawowego 1 specjalistycznego oraz rezygnacji z wyzszego szkolenia

zawodowego. Jednoczesnie wprowadzono ,,pilotazowy program szkolenia podstawowego
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policjantow — cz¢s$¢ ogélnopolicyjna” (Decyzja nr 79 komendanta gléwnego Policji w spra-
wie wprowadzenia pilotazowych programéw szkolenia podstawowego policjantow
2002), powierzajac jego realizacje szkotom policyjnym: Centrum Szkolenia Policji w Le-
gionowie (CSP), Szkole Policji w Stupsku (SP w Stupsku) i Szkole Policji w Katowicach
(poczatkowo: bez Szkoly Policji w Pile).

W zwigzku z powierzeniem programu szkolenia podstawowego wylacznie szkolom
policyjnym, istniejace osrodki szkolenia Policji uznano za niepotrzebne (Matusiak 2003).
Dlatego Zarzadzeniem nr 23 KGP w sprawie likwidacji osrodkéw szkolenia Policji
(2003) dokonano ich likwidacji. W rok podzniej, z uwagi na niemoznos$¢ zaspokojenia
potrzeb szkoleniowych Policji kolejny komendant gléwny Policji, Zarzadzeniem nr 1029
w sprawie utworzenia osrodka szkolenia Policji (2004), utworzyt Osrodek Szkolenia Po-
licji w Y.odzi z siedziba w Sieradzu. P6t roku p6zniej, a dwa lata po wspomnianej likwi-
dacji osrodkow, Zarzadzeniem nr 326 KGP w sprawie utworzenia o§rodkéw szkolenia
Policji (2005) ponownie utworzono Osrodki Szkolenia Policji: w Poznaniu i Gdansku.
Reaktywacja o$rodkow w Sieradzu, Poznaniu i Gdadsku pochtongta blisko 90% szaco-
wanych oszczednodci z likwidacji wszystkich 14 osrodkéw (Informacja NIK 2000, ss
17-18). W latach 2011-2012 osrodki te zlikwidowano po raz kolejny...

Wydarzeniem, ktére niewatpliwie przyczynito si¢ do opracowania systemu szkolenia
zawodowego policjantéw w obecnym ksztalcie, byla prowadzona przez NIK w okresie
od 6 maja do 15 listopada 2005 roku, kontrola nr P/05/080 Organizaga i realizaga procesn
szkolenia i doskonalenia zawodowego w Poligi INIK 20006). W informacji o wynikach kontroli
bardzo krytycznie oceniono ten obszar funkcjonowania polskiej Policji. W ocenie NIK
decyzje, ktore od roku 2003 w sposoéb istotny zmienialy system szkolenia policjantow,
podejmowane byly w oparciu o mozliwosci finansowe Policji, dorazne koncepcje i nie
zawsze poprzedzone byly rzetelng analiza potrzeb, mozliwosci oraz skutkdw (Ibidems, ss.
0, 16, 19). Realizacja Zarzadzenia nr 23 KGP z marca 2003 roku w sprawie likwidacji
osrodkéw szkolenia Policji, ktéra spowodowata istotne dla systemu szkolenia zmiany
organizacyjne, w ocenie NIK, nie byla kontrolowana (Ibidem, s. 28).

Likwidacja o$rodkéw szkolenia Policji w roku 2003 sprawila, ze szkolenia podsta-
wowe w calo$ci przejely szkoly Policji i WSPol. w Szczytnie, co uczynilo system szko-
lenia mato wydolnym i w praktyce doprowadzito do likwidacji kurséw aspiranckich pro-

filowanych realizowanych w szkotach Policji. Na przyklad w pazdzierniku 2002 roku
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potrzeby w zakresie jednego ze szkolen ponadpodstawowych — szkolenia specjalistycz-
nego, z uwagi na mozliwosci szkol zaspokoity ok. 38% potrzeb. Podobnie w kwietniu
2003 roku (Ibidem, s. 17). Niewydolno$¢ w systemie szkolenl specjalistycznych oraz nie-
wystarczajaca baza szkoleniowa wplywaly negatywnie na kompetencje zawodowe funk-
cjonariuszy. NIK stwierdzil réwniez, ze w Policji nie prowadzono badania efektywnosci
szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantow (Ibiden, s. 29). Stwierdzono takze, ze
dzialania podejmowane w latach 2003-2006 przez kolejnych komendantéw gtéwnych
Policji destabilizowaty system szkolenia policjantéw, §wiadczac o braku — wypracowane;j
na podstawie rzetelnej analizy potrzeb, mozliwosci oraz skutkéw — spdjnej koncepcji
szkolenia oraz doskonalenia zawodowego.

Opinie o potrzebie zmian systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego policjan-
tow pojawialy si¢ w srodowisku policyjnym od dluzszego czasu. Jednak zdaniem autora,
to nie sygnaly o mankamentach systemu szkolenia policjantow, ale prowadzona w roku
2005 kontrola NIK byta powodem zwotania debaty z udziatem oséb odpowiedzialnych
za szkolnictwo policyjne na przestrzeni lat 1997-2005.

Uderzajacym przy tym jest to, ze byli oni od dawna w pelni §wiadomi utrzymujacego
si¢ przez lata stanu szkolnictwa policyjnego, a w szczegolnosci tego, ze:

— programy szkolenia i doskonalenia zawodowego realizowane sq przez wyktadow-

c6éw bez doswiadczenia w pracy na pierwszej linii,

— w szkolach Policji stuchacze ucza si¢ regulek, a nie umiejetnosci. (Biedziak 2005,

ss. 24-27).

Innym, majacym jak zawsze ogromne znaczenie dla funkcjonowania catej formacji wyda-
rzeniem, byla (kolejna) zmiana na stanowisku komendanta gléwnego Policji. Towarzy-
szyly jej zmiany w réznych obszarach funkcjonowania Policji oraz reorganizacja komendy
gtéwnej Policji (KGP). Reorganizacja KGP w roku 2006 (Zarzadzenie nr 2 komendanta
gléwnego Policji w sprawie regulaminu Komendy Glownej Policji 2000), wigzala si¢ tym
razem z jedna z kluczowych wéwcezas zmian dla systemu szkolenia i doskonalenia zawo-
dowego policjantéw, a mianowicie ponownym utworzeniem Biura Kadr i Szkolenia jako
komorki odpowiedzialnej za realizacje polityki kadrowo-szkoleniowej.

Dalece niewystarczajaca w stosunku do potrzeb liczba osrodkéw szkolenia Policji
spowodowala, ze wigkszo$¢ szkolen podstawowych zmuszone byly prowadzi¢ szkoty
policji: CSP w Legionowie, SP w Stupsku, SP w Pile, SP w Katowicach a nawet w WSPol.

w Szczytnie. W efekcie szkoly Policji w Pile i w Stupsku nie byly w stanie realizowaé
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swojego zasadniczego zadania, czyli szkolen specjalistycznych okreslanych takze mia-
nem kurséw aspiranckich profilowanych. Tymczasem zgodnie z art. 34. ustawy o Policji
(1990) jednym z warunkéw mianowania policjanta na wyzsze stanowisko stuzbowe byto
w szczegolnosci ukonficzenie:

— szkolenia zawodowego podstawowego;

— szkolenia zawodowego specjalistycznego;

— szkolenia zawodowego dla absolwentow szkoé! wyzszych;

— Wyzszej Szkoly Policji.

Niemoznosé¢ ukoniczenia szkolenia zawodowego specjalistycznego niosta za soba skutki
zaréwno dla policjantéw, jak i ich przetozonych. Dla przelozonych oznaczato to kiero-
wanie policjantami o niewystarczajacych kompetencjach zawodowych, ,,zawieszonymi”
na etacie np. w wydziale kryminalnym. Natomiast policjanci, ktorzy nie ukoniczyli szko-
lenia, nie mogli pobiera¢ wynagrodzenia naleznego za stuzbe pelniong w praktyce na
stanowisku, na ktére — z przyczyn formalnych — nie mozna bylo ich mianowaé. Co
gorsza, brak odpowiednich kompetencji stanowil zagrozenie dla ich bezpieczefstwa
prawnego (Rau 2007, s. 17).

Narastajacy problem niemoznosci realizacji przez szkoly Policji swojej zasadniczej
funkcji, czyli pétrocznych kurséw aspiranckie profilowanych, rozwigzano poprzez tzw.
jedno pociagnigcie pidra. Z inicjatywy Rady Ministrow (czytaj: ministra spraw wewnetrz-
nych) dokonano zmiany ustawy o Policji. Ustawg o zmianie ustawy o Policji oraz nie-
ktérych innych ustaw (2006) usunigto po prostu wymég ukofniczenia szkolenia zawodo-
wego specjalistycznego. Art. 34 ust. 3 ustawy o Policji otrzymal wowczas obowiazujace
obecnie brzmienie:

»Warunkiem uzyskania kwalifikacji zawodowych niezbednych do mianowania na stano-
wisko stuzbowe jest ukoficzenie przez policjanta:

— szkolenia zawodowego podstawowego,

— szkolenia zawodowego dla absolwentéw szkoél wyzszych,

— Wyzszej Szkoly Policji”.

Na podstawie znowelizowanej ustawy Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
(MSWiA 2017a) wydal rozporzadzenie z 19 czerwca 2007 1. w sprawie szczegdlowych
warunkow odbywania szkolent zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji.
Zgodnie z § 50 ust. 1 okreslenie ,,specjalistyczne” odnosito sie od tej pory do, trwaja-

cego kilka-kilkanascie razy krécej, doskonalenia centralnego prowadzonego w formie
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specjalistycznych kurséw doskonalenia zawodowego. Jednoczesnie, jako nie posiadajace
umocowania w znowelizowanej ustawie o Policji, zlikwidowano poélroczne profilowane
kursy aspiranckie, np. o profilu kryminalnym — realizowane wcze$niej w Szkole Policji
w Pile. Jako jedna z przeslanek likwidacji szkolen specjalistycznych wskazano ich wyso-
kie koszty.

Zapowiedziano takze badanie jakosci kadry dydaktycznej i jej rotacje (Chojecki 2000,
ss. 4-5), co znalazlo odzwierciedlenie w Strategii sgkolnictwa policyjnego na lata 2007-2009
z kwietnia 2007 roku (Komenda Géwna Policji 2007), zastapionej 12 grudnia 2008 roku
druga, zmodyfikowana wersja identycznie zatytulowanego dokumentu (Komenda
Goéwna Policji 2008). Na rok 2007 zaplanowano wycofanie z WSPol. w Szczytnie szko-
let zawodowych podstawowych (Maciejczak 2007, ss. 4-5).

W latach 2009-2011 ponownie corocznie ograniczano §rodki finansowe przezna-
czone na szkolenia i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy Policji. Na przyktad
wydatki poniesione na funkcjonowanie SP w Pile, SP w Stupsku, CSP w Legionowie
1 WSPol. w Szczytnie w roku 2011 wynosity 98,8 mln zt i byly nizsze od wydatkoéw
w roku 2010 o 0,4 mln zt oraz nizsze od wydatkow w roku 2009 o 32,9 mln zt. Ograni-
czenie §rodkéw finansowych miato wplyw na zmniejszenie liczby szkolen i stuchaczy
(NIK 2013b, s. 32).

W latach 2009-2011 szkoty i osrodki szkolenia Policji nadal swéj potencjal (kadrowy
i lokalowy) wykorzystywaly w gtéwnej mierze do realizacji szkolert podstawowych funk-
cjonariuszy (Ibidem, s. 16). Potrzeby w zakresie szkolenia i podwyzszenia kwalifikacji
funkcjonariuszy Policji (...) byly zaspokajane tylko w 30%, co determinowane bylo
wielko$cig sSrodkow finansowych przeznaczanych na ten cel (Ibidems, s. 8).

W roku 2013 Policji udawalo si¢ zrealizowaé w roku ok. 60% niezbednych szkolen,
cho¢ sama baza kwaterunkowa szkét dawata duzo wicksze mozliwosci (NIK 2013a).
W roku 2014 éwczesny komendant gtéwny Policji, insp. gen. Marek Dzialoszynski,
uznal system szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantéw oraz strukture szkol-
nictwa policyjnego za prawidtowe (Dzialoszynski 2014). Ale w dwa lata pézniej,
czyli w roku 2015, kolejny komendant gléwny Policji, nadinsp. K. Gajewski — wczesniej
zastegpea insp. gen. M. Dziatoszyfiskiego — przyznal, ze system szkolenia w istniejacym

ksztalcie nie jest w stanie zaspokoi¢ olbrzymich potrzeb szkoleniowych.
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Na przyktad potrzeby szkoleniowe w latach 2013-2014, z wylaczeniem szkolenia za-
wodowego podstawowego, okreslone ogétem na poziomie 39 379 oséb zostaly zreali-
zowane w 76% (Wiewiér, Grochowska 2015). Znaczace potrzeby szkoleniowe wi-
doczne byly szczegélnie w odniesieniu do policjantéw stuzby kryminalnej, poniewaz
programu szkolenia zawodowego podstawowego przygotowywal przede wszystkim
funkcjonariuszy do wykonywania zadan na stanowiskach w stuzbie prewencyjnej. Uwa-
runkowania wynikajace z przepiséw, w szczegélnosci z Decyzji nr 130 komendanta
gléwnego Policji zmieniajacej decyzje w sprawie programu szkolenia zawodowego pod-
stawowego (2017) oraz tzw. nawis szkoleniowy, prowadzily do dalszego zwigkszania
liczby policjantow, ktorzy bez wlasciwego przygotowania zawodowego realizowali czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze w macierzystych jednostkach i — praktycznie rzecz bio-
rac — zgodnie z ustawg o Policji mogli je realizowaé w sposéb nieprzerwany az do za-
koniczenia stuzby w Policji.

Ograniczanie wydatkéw na funkcjonowanie Policji powodowalo konieczno$¢ racjo-
nalizowania (czytaj: ograniczania) wydatkéw na szkolenia (Dworzecki 2011, s. 292).
Zmniejszano liczbe wykladowcéw oraz ograniczano szkolenia specjalistyczne 1 dosko-
nalenie zawodowe. Od roku 2008 do 2015 liczba oséb zatrudnionych w szkotach Policji
ulegla zmniejszeniu o 447, tj. o 18% (Wiewidr, Grochowska 2015).

W tym kontekscie nieprzekonujace wydaja si¢ stowa éwezesnego sekretarza stanu
w MSWIiA, Piotra Stachaniczyka. Twierdzil on, Zze w kazdym przypadku przy powolywa-
niu zespotéw do opracowania programoéw za kazdym razem wiaczani sa w ich sklad
policjanci praktycy, ktérych zadaniem jest m.in. optymalne dostosowanie tresci progra-
mowych do realizowanych zadan stuzbowych przez funkcjonariuszy (Stachanczyk
2013). Tymczasem w opinii zarzadéw wojewddzkich NSZZ Policjantéw: ,,nieprzemy-
§lane oszczednosci w ciagu kolejnych lat sprawily, ze programy szkolen, w ktorych jest
zbyt wiele teorii a za malo praktyki, przestaly odpowiada¢ rzeczywistym potrzebom
stuzby” (NSZZ Policjantéw 2013).

W tym miejscu warto wskaza¢ konsekwencje braku kompetencji zawodowych poli-
cjantow. Problem ich braku nie bedzie wyraznie widoczny dopoty, dopoty ocena wyni-
kéw pracy operacyjnej bedzie dokonywana na podstawie ogélnych danych o przestep-
czodci 1 wykrywalnosci w poszczegolnych kategoriach przestepstw. Dobre ,,wyniki

statystyczne” przysltaniaja brak profesjonalizmu i odpowiedzialnosci funkcjonariuszy
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stuzby kryminalnej oraz ich przelozonych za niewykrycie sprawcy przestepstwa (Horo-
siewicz 2016, ss. 2-11).

A wykrywalno$¢ przestepstw od wielu lat utrzymuje si¢ na statym poziomie. Na stro-
nie http://statystyka.policja.pl mozna znalez¢ dane dotyczace wszczetych postepowan
przygotowawczych, przestepstw stwierdzonych oraz wykrywalnosci w latach 1999-
2015. Wynika z nich, ze pomiedzy rokiem 2003 a 2015 liczba przestepstw spadia o 45%,
a ich wykrywalno$¢ utrzymywala si¢ na podobnym poziomie. W opinii politykéw od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne jest to powodem do zadowolenia.

Tyle, Zze oznacza w rzeczywistosci, iz w okresie lat 1999-2015 bezwzgledna liczba
przestepstw wykrywanych przez Policje zmniejszyla si¢ réwniez o okoto 45%. Tymcza-
sem stan etatowy pionu kryminalnego policji, czyli policjantéw realizujacych czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-s§ledcze, pozostal niemal nie zmieniony
1 w roku 2005 r. wynosit 31 815 funkcjonariuszy, a 10 lat pézniej — 30 285 (Strona
http:/ /www.info.policja.pl/).

W swietle powyzszego mozna wnioskowad, ze w roku 2015 podobna liczba policjan-
tow wykryla o 45% mniej przestepstw anizeli w roku 1999. W tym kontekscie szczegol-
nie trafna jest uwaga Anadrzeja Misiuka, ktory przytaczajac powyzsze dane stwierdzil,
ze stan kadrowy, wewnetrzna organizacja oraz wydatki budzetowe Policji nie sq skore-
lowane z potrzebami i wyzwaniami, a system funkcjonowania podstawowej stuzby pan-
stwowej w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, jaka jest Policja, nie ma
wigkszego zwiazku z rzeczywistoscig (Misiuk 2016, s. 90).

Jak wezesniej wspomniano, w Policji przez lata nie prowadzono badania efektywno-
$ci szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantéw pod katem stopnia ich przygoto-
wania do realizacji zadan po powrocie do jednostek macierzystych (NIK 2006, s. 29).
Dopiero w kwietniu 2013 roku w WSPol. w Szczytnie okreslono zasady prowadzenia
ewaluacji szkolenia i doskonalenia zawodowego organizowanego centralnie w jednost-
kach szkoleniowych Policji (WSPol. 2013). Zgodnie z tym zacz¢to prowadzi¢ ewaluacje
szkolenia i doskonalenia zawodowego, obejmujac co najmniej 60% wszystkich edycji
danego kursu. W ankietach stuchacze mieli ocenia¢ zgodno$¢é przekazywanych na zaje-
ciach treéci z zakresem merytorycznym programu oraz przygotowanie merytoryczne

i sposob prowadzenia zaje¢ przez wykladowcow. Kolejnym etapem ewaluacji miaty byé
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badania ankietowe odroczone, w ktoérych absolwenci danego rodzaju kursu, po powro-
cie do jednostek, w terminie 6 miesiecy od zakonczenia kursu, mieli ocenia¢ m.in. sto-
pieft wykorzystania zdobytej wiedzy w codziennej stuzbie.

Istotnym jest to, ze w ramach badan mieli by¢ ankietowani takze przelozeni absol-
wentow, oraz, ze celem badan bylo w szczegdlnosci zbadanie stopnia uzytecznosci
w codziennej stuzbie wiedzy i umiejetnosci nabytych przez stuchaczy. Wyniki ewaluacji
nie zostaly opublikowane, ale interesujace sa wyniki badan przeprowadzony w roku 2013
przez Piotra Bohdziewicza. Wynika z nich, ze cz¢$¢ przetozonych niechetnie podejmuje
decyzj¢ o skierowaniu na szkolenie ktoregos z podleglych sobie funkcjonariuszy poniewaz
uwaza, ze wiele takich szkolen charakteryzuje si¢ niska efektywnoscia i stad sklonni sa

traktowac je jako zwyczajna strate czasu (Bohdziewicz 2013, ss. 200-201).
Kadra dydaktyczna

Wymogi w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego kadry na-
ukowo-dydaktycznej szkél Policji nie zostaly — zdaniem autora — wystarczajaco jasno
okreslone w przepisach. Zawarta w § 1 pkt 3) rozporzadzenia MSWiIA z 19 czerwca
2007 roku w sprawie szczegbétowych warunkéw odbywania szkolent zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji (MSWiA (2007a), definicja nauczyciela policyjnego
jest bardzo ogodlnikowa. W mysl rozporzadzenia nauczycielem policyjnym jest policjant,
pracownik jednostki organizacyjnej Policji lub inna osoba prowadzaca zajecia ze stucha-
czami (sicl).

Zapis pomija szczegoélnie istotng ceche, zawarta np. w Encyklopedii pedagogicine
(Pomykato 1997, s. 439) czy w Stownikn pedagogicznym (Kupisiewicz, Kupisiewicz 2009,
s. 114), a mianowicie taka, Ze nauczyciel to odpowiednio przygotowany specjalista. Roz-
porzadzenie MSWiA z 19 czerwca 2007 roku w sprawie wymagan w zakresie wyksztal-
cenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadaé policjanci na
stanowiskach komendantow Policji 1 innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw
ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe (MSWi1A (2007b) nie okresla wymagan
w zakresie wyksztalcenia na stanowiskach naukowo-dydaktycznych. Nalezy ich szukaé
w tzw. odrebnych przepisach.

Takie sformutowanie jest niezgodne z zasadami poprawne;j legislacji, w my$l ktorych

w przepisach prawa nalezy unikaé postugiwania si¢ wyrazeniem ,,przepisy odrebne”.
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Wyrazenie to bowiem nie informuje precyzyjnie adresata aktu, ktore normy ma w danej
sytuacji zastosowac. Okreslenie ,,odrebne przepisy” nalezy doprecyzowaé poprzez
wskazanie przepiséw, do ktorych si¢ odsyla (Paluch 2013, ss. 97-98). W przypadku
WSPol. w Szczytnie chodzi o art. 116 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (2005),
ktéry stanowi, ze dodatkowe wymagania i kwalifikacje zawodowe pracownikéw na-
ukowo-dydaktycznych i dydaktycznych zatrudnianych na uczelni okresla jej statut.
Ale § 67. Statutu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie zatacznik do uchwaly nr 86/11/2012
Senatu Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie z 31 stycznia 2012 roku (WSPol. 2012a) sta-
nowi jedynie, ze nauczycielem akademickim moze by¢ osoba, ktora oprécz kwalifikacji
okreslonych w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym (2005) oraz w przepisach okre-
§lajacych przebieg stuzby funkcjonariusza Policji (MSWiA 2013) wykazuje predyspozy-
cje do pracy dydaktycznej i uzdolnienia do pracy naukowej. Nie okreslono przy tym
kryteriéw pozwalajacych na dokonanie oceny tych predyspozycit i uzdolnien.

Z kolei analizujac pkt. 12 ust. 4) zatacznika nr 1 rozporzadzenia MSWIA (2007b) w spra-
wie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych (...), nalezy stwierdzic,
ze daje on pewna mozliwoé¢ okreslenia wymogéw w zakresie do§wiadczenia zawodo-
wego nauczyciela policyjnego, pozostawiajac jednak przy sporzadzaniu ,,Karty opisu
stanowiska pracy” istotna watpliwo$¢: czy przez doswiadczenie zawodowe nalezy rozu-
mie¢ doswiadczenie w zakresie, np. wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, czy w zakresie pracy dydaktycznej w szkole Policji.

Istniejacych watpliwosci nie usuwa analiza wynikdw kontroli NIK. Wynika z niej, ze
kadre naukowo-dydaktyczna szkot Policji charakteryzuje wysoki poziom wyksztalcenia
i dos§wiadczenia zawodowego. Ocena dotyczyla jednak oséb z tytulem naukowym: pro-
fesora, doktora habilitowanego, doktora oraz magistra (NIK 2006, s. 20). Pomimo tego
jest uzywana jako argument w publikacjach autoréw, ktérzy od poczatku stuzby byli lub
pozostaja zwiazani ze szkolnictwem policyjnym (Dworzecki 2011). Nalezy przy tym pa-
mietaé, ze ocena NIK nie rozstrzyga kwestii kompetencji zawodowych nauczycieli po-
licyjnych, poniewaz jednym z kryteriéw kontroli jest kryterium legalizmu, czyli zgodno-
$ci z obowiazujacymi przepisami. Trudno zatem zorientowaé si¢, o jaki rodzaj
doswiadczenia zawodowego chodzi: nabytego w szkolnictwie policyjnym czy w jednost-

kach terenowych Policji.
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Warto doda¢, ze w informacji NIK dostrzezono, iz kadra naukowo-dydaktyczna od-
byla zbyt malg ilo§¢ praktyk w komendach i komisariatach Policji, co nie stwarzalo moz-
liwosci aktualizowania wiedzy w zakresie biezacych zagrozen stanu bezpieczenistwa,
form przestepczosci i metod ich zwalczania (NIK 2000, s. 7).

Kolejnym przykladem watpliwosci w tej kwestii sa kursy doskonalenia zawodowego
prowadzone sa w szkolach policji i w WSPol. w Szczytnie. Czesci kurséw nie sq w stanie
lub wrecz nie powinni prowadzi¢ petniacy stuzbe w szkolach nauczyciele policyjni. Dys-
ponuja oni niewielkim do$wiadczeniem zawodowym, poprzedzajacym podjecie stuzby
w szkole policyjnej oraz, co wynika z ich krétkiego stazu stuzby przed podjeciem stuzby
(tzw. urodzeni w szkole Policji), nie mieli mozliwosci zdobycia do$wiadczenia na stano-
wisku kierowniczym.

Problem dotyczy w szczegélnosci kurséw specjalistycznych dedykowanych dla kadry
kierowniczej policji, np. kursu dla kadry sredniego szczebla zarzadzania (komendanci
powiatowi, miejscy i rejonowi Policji) z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi, kursu
specjalistycznego dla policjantéw stuzby kryminalnej w zakresie sprawowania nadzoru
nad prowadzeniem pracy operacyjnej (naczelnicy wydzialéw operacyjnych i ich za-
stepey) albo kursu specjalistycznego w zakresie wspolpracy z osobowymi Zrédtami in-
formacji (OZI).

W takich przypadkach wyznaczani do zajec¢ nauczyciele policyjni zwykle nie znaja
lub nie rozumieja probleméw, ktére na co dzien zmuszeni sa rozwigzywac stuchacze
kurséw prowadzonych przez nich kurséw, np. komendanci miejscy czy naczelnicy wy-
dzialéw. Dotyczy to w szczegolnosci: motywow i taktyki werbunku, problematyki fun-
duszu operacyjnego, planowania 1 nadzoru nad przedsiewzigciami operacyjnymi oraz
oceniania podleglych policjantéw w tym zakresie, a takze sprawowania nadzoru funk-
cjonalnego nad wspotpraca z OZL Specyfika tych zaje¢ nie wymaga od prowadzacych
wyksztalcenia akademickiego lub diugiego stazu w szkole Policji. Konieczne sq przede
wszystkim wysokie kompetencije zawodowe i doswiadczenie policyjne, ktére to atrybuty
w przesziodci warunkowaly efektywna realizacje przedsiewzie¢ operacyjnych.

Starajac si¢ rozwiazac ten problem, w WSPol. w Szczytnie do szkolen zaangazowano
tzw. wykladowcow stowarzyszonych czyli specjalistow-praktykow petnigeych stuzbe
w réznych jednostkach/komorkach organizacyjnej Policji. W roku 2012 wprowadzono
Instrukeje okreslajaca zasady i tryb wspierania realizacji procesu dydaktycznego w Wyz-

szej Szkole Policji w Szczytnie przez wykladowcow stowarzyszonych (WSPol. 2012b).
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Instrukcja reguluje zasady angazowania do prowadzenia zaje¢ ze sluchaczami kurséw
doskonalenia specjalistow w okreslonych dziedzinach spoza WSPol, stanowiac, ze oso-
bom niebedacym nauczycielami akademickimi, ktére wyrdzniaja si¢ umiejetnos$ciami za-
wodowymi i predyspozycjami do pracy dydaktycznej, komendant-rektor moze powie-
rzy¢ prowadzenie zaje¢ dydaktycznych.

W praktyce, w pewnych przypadkach, rola uczelni ograniczala si¢ do realizacji zadan
logistycznych (sale wyktadowe, baza hotelowa, wyzywienie i sprawy formalne), a zajecia
prowadzili wyktadowcy stowarzyszeni, sposréd ktérych czesé na co dzied petnita shuzbe
na niskich w hierarchii stanowiskach wykonawczych (MSWiA 2016a).

Idea angazowania do procesu dydaktycznego wykladowcéw stowarzyszonych ma
jednak pewne ograniczenia. Po pierwsze, w odréznieniu od innych szkét Policji tylko
WSPol. w Szczytnie dysponuje stosownymi $rodkami. Po wtére, pomimo, ze uczelnia
zapewnia wykladowcom stowarzyszonym wyzywienie i zakwaterowanie, to koszt ich
przyjazdu do szkoly Policji w ramach delegacji stuzbowej obciaza macierzysta jednostke.
Po trzecie, gtéwnym zadaniem policjantéw angazowanych w charakterze wyktadowcow
stowarzyszonych jest realizacja zadan w macierzystych jednostkach organizacyjnych Po-
licji, a udzial tylko jednym kursie doskonalenia zawodowego odrywa ich na kilka lub
kilkanascie dni od codziennych obowigzkéw stuzbowych.

Odnoszac si¢ do kwestii wysokiego poziomu kadry naukowo-dydaktycznej szkot
Policji z tytutami profesora, doktora habilitowanego, doktora oraz magistra (NIK 20006,
s. 20) nalezy zauwazy¢, ze policjanci wykonujacy czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
nie potrzebuja rozleglej wiedzy prawniczej, jak prokuratorzy czy sedziowie. Wynika to
m.in. z zupelnie innego zakresu zadan Policji. W systemie szkolenia policjantow szcze-
gblnie istotnym sgq odpowiednie relacje pomiedzy wiedza i umiejetnosciami przekazy-
wanymi adeptom szkél policyjnych, a potrzebami stuzby kryminalnej. Od lat jednak
metodyka nauczania opiera si¢ glownie na przekazywaniu tresci przepisow 1 egzekwo-
waniu ich znajomosci. Brak jest natomiast wskazywania i ¢wiczenia praktycznych spo-
sobow wykorzystania istniejacych przepiséw i,,dobrych praktyk” w toku prowadzonych
spraw, co mozna zilustrowa¢ na przykladzie czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych.

Kolejne zarzadzenia, ktére reguluja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze Policji,
cechujg si¢ niezmiennie tak duzym stopniem ogélnosci, ze przez niektérych sedziow
i prokuratoréw zostaly okreslone mianem ,,mglistej instrukeji” (Rau 2007, s. 19). Tresci

obowigzujacego zarzadzenia mozna co prawda nauczy¢ si¢ na pamieé. Jednak aby je
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zrozumied, a tym bardziej aby uczy¢ pracy operacyjnej, trzeba dysponowaé duzym prak-
tycznym doswiadczeniem.

Szkolnictwo policyjne coraz gorzej przygotowuje adepta do shuzby, a mtodzi poli-
cjanci musza uczy¢ sie ,,roboty” dopiero w jednostkach (Smictowski 2015). Z uwagi na
brak fachowych opracowan w zakresie pracy operacyjnej, policjanci czgsto kieruja sie
wiedzg starszych kolegbéw i przelozonych. Gorzej, gdy wiedza i do§wiadczenie tych
ostatnich jest niepelna lub wrecz ignorujq oni obowiazujace przepisy i zasady. Brak
umiejetnosci wykorzystania w praktyce przyswojonej wiedzy teoretycznej prowadzi
u absolwentéw szkolen do splaszczenia szerokiego spektrum mozliwosci dzialan ope-
racyjnych wskutek braku umiejetnosci stosowania wyjatkowo skutecznych narzedzi (me-
tod). Mankament ten jest szczegélnie widoczny w przypadku prowadzenia wsplpracy
z osobowymi zrédlami informacji 1 stosowania kombinacji operacyjnej. W tym wtasnie
kontekscie nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig przedstawicieli NSZZ Policjantéw, zdaniem kto-
rych ,,wiele do Zyczenia pozostawia przygotowanie kadry nauczycielskiej” (Derebecka
2013).

Doswiadczeni dydaktycy, ktorzy posiedli umiejetno$¢ czerpania wiedzy od stuchaczy
i jej aktualizowania, z réznych przyczyn odchodza ze stuzby. Obecnie, pomimo odejsé
doswiadczonych dydaktykdw stan, zatrudnienia w szkolach policji w ostatnich latach
oscyluje wokét liczby 900 (Strona http://www.info.policja.pl/).

Nasuwa si¢ pytanie o kryteria doboru i kompetencje ich nastepcow. W tym kontek-
$cie niepokojace sq sfowa anonimowego oficera policji, ktéry — jak wynika z rozmowy
z Mirg Suchodolska — wczesniej petnil stuzbe w szkole Policji. Zwrécil on uwage m.in.
na, jego zdaniem, przypadkowy nabér nauczycieli policyjnych. Wyliczyt przy tym, ze
elementéw psychologii i interwencji uczyta u nich kobieta po liceum plastycznym,
a psychologii ,,dwie panie, ktére nigdy ani dnia nie przepracowaly w zadnym komisaria-
cie”. Jego zdaniem kryteriami przyjecia wykladowcow sa sytuacje, ,, ...ze albo trzeba si¢
kogo$ pozby¢ z jednostki, albo kandydat ma blisko, albo kogo$ zna. Pod nasza szkole
przyjezdzaly do pracy cale rodziny z pobliskich miejscowosci. Jednym samochodem dla
taniosci — ironizuje” (Suchodolska 2013).

System szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji byt wielokrotnie opisywany
(Chojecki 2006), ale w opracowaniach niewiele uwagi poswigcono nauczycielom poli-
cyjnym. Tymczasem nauczyciel stanowi podstawowy skladnik systemu ksztalcenia i do-

skonalenia zawodowego, a jako$¢ tego systemu w decydujacym stopniu zalezy od jego
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dobrego przygotowania do wykonywania zawodu (Pachociniski 1994, s. 113). Nauczyciel
musi posiada¢ kwalifikacje do nauczania konkretnego przedmiotu badZz prowadzenia
konkretnego typu zajeé, czyli musi posiada¢ kompetencje przedmiotowe (meryto-
ryczne) bedac ekspertem i doradea przedmiotowym (Popek, Winiarz 2009, ss. 158-159).

Juz ponad 10. lat temu podinsp. Krzysztof Laszkiewicz, dyrektor Biura Kadr
i Szkolenia KGP, czyli osoba odpowiadajaca wowczas za ksztalt szkolnictwa policyjnego
przyznal, ze: ,kiedy$ uznawano, ze najlepsi sa ci z wyksztalceniem pedagogicznym. Te-
raz uwazamy, ze wykladowca powinien by¢ rzemieslnikiem. Mistrzem, ktéry w formie
kilkuletniego kontraktu lub pod koniec kariery przekazuje wiedz¢ i do$wiadczenie
mlodszym kolegom. I niekonieczne musi by¢ oficerem. Dyzurny ma uczy¢ przysziego
dyzurnego, dzielnicowy — przyszlego dzielnicowego” (Chojecki 2000, s. 4).

Zapowiadano wtedy wdrozenie systemowych rozwigzan w zakresie doboru kadry
dydaktycznej do jednostek szkoleniowych Policji. Jako planowany sposéb realizacii za-
dania wskazywano w szczegdlnosci: opracowanie koncepcji pozyskiwania policjantoéw
praktykow do realizacji procesu dydaktycznego, opracowanie koncepcji doboru kadry
kontraktowej, nauczycieli stowarzyszonych oraz opracowanie zalozen do systemu
motywacyjnego dla kadry kontraktowej, nauczycieli stowarzyszonych. Sformutowany
w tym zakresie cel, okreslony jako ,,Cel strategiczny nr 1”7 (Komenda Géwna Policji
(2007) nie zostal do dzisiaj zrealizowany.

Pogarszajaca si¢ sytuacja wymusza potrzebe pozyskiwania do szké! Policji doswiad-
czonych policjantéw, a w szczegdlnosci réwniez tych z doswiadczeniem na stanowi-
skach kierowniczych. Wiazaloby si¢ to z konieczno$cia wypracowania efektywnego sys-
temu doboru oraz rozwoju zawodowego kadry dydaktycznej, géwnie pozyskiwania
policjantéw praktykéw do realizacji procesu dydaktycznego jeszcze w okresie poprze-
dzajacym planowane odejscie ze stuzby.

W ich przypadku przejscie do dalszej stuzby w szkolnictwie policyjnym oznaczaloby
zupelne przeorientowanie kierunku dotychczasowego rozwoju zawodowego oraz mgli-
stg perspektywe powrotu do czynnosci, ktore wezesniej skutecznie 1 z pasjq realizowali.
Tym samym calkowicie przekreslatoby ich plany i perspektywy awansu na wyzsze sta-
nowiska stuzbowe oraz zwigzany z tym wzrost wynagrodzenia, od ktérego uzalezniona
jest wysoko$¢ przyszlej emerytury.

Dlatego, aby wyeliminowa¢ podobne antybodZce, oferta musiatby by¢ sktadana

w okresie poprzedzajacym ich planowane odejscie ze stuzby (np. na 2. lata wezesniej)
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i wigzac si¢ z perspektywa znaczacego podwyzszenia parametréw finansowych (w tym
dodatku stuzbowego) oraz zapewnieniem nalezytych warunkéw socjalnych (kontrakt).
Istotng przeszkoda proponowanego rozwigzania jest niedostatek fachowcéw w calej
Policji (Rudziniski 2016).

W takiej sytuaciji prostym rozwiazaniem jest zatrudnienie w charakterze nauczycieli
policyjnych (takze: akademickich) emerytowanych policjantéw. Wielokrotnie wczesniej
jako przyczyne ich zatrudniania wskazywano fachowos¢ i do§wiadczenie, jakimi dyspo-
nuja, oraz to, ze sg oni jedynymi w skali kraju osobami posiadajacymi wymagane umie-
jetnosci 1 wiedze do prowadzenia tak specyficznych wykladow (NIK 2013b, s. 24).

Emeryci policyjni sq reprezentantami §rodowiska zawodowego 1 panujacej w nim
kultury organizacyjnej. Wielu z nich osiagni¢ciami zawodowymi i przebiegiem stuzby
udowodnilo, ze posiadaja ponadprzecigtne kwalifikacje zawodowe. Czg$é z uzyskata
stopnie a nawet tytuly naukowe. Z uwagi na doswiadczenie zawodowe w zakresie zwal-
czania przestgpczosci dysponuja wiedza 1 uznanym autorytetem, nie majac problemu ze
znalezieniem plaszczyzny porozumienia ze stuchaczami.

Od lat brakowato jednak srodkow finansowych na wynagrodzenia dla emerytow po-
licyjnych, gotowych prowadzi¢ zajecia dydaktyczne, np. w na podstawie umowy—zlece-
nia. W takiej sytuacji WSPol. na przyktad byla zmuszona ograniczy¢ oferte szkolet dla
policjantow. W szczegolnosci drastycznie ograniczono liczbe kurséw nadzoru prowadze-
niem pracy operacyjnej i kurséw w zakresie wspoltpracy z osobowymi zrédtami informa-
¢ji. Prowadzenia tego ostatniego podjeta si¢ Szkota Policji w Stupsku, specjalizujaca si¢
w szkoleniach o profilu prewencyjnym (!). W kontekscie palacych potrzeb szkoleniowych
dla policjantéw stuzby kryminalnej, realizowanych na poziomie 76% (Wiewior, Grochow-
ska 2015), wprowadzone ograniczenia poglebiajg istniejace problemy.

W koficu wrzesnia 2016 roku plan ,,czyszczenia” policji z tych, ktérzy otarli sig
o PRL, przedstawil zarzadowi policyjnych zwiazkéw wiceszef MSWiA, Jaroslaw Zie-
linski (Zawadka 2016). Pojawily si¢ réwniez pomysty, aby emeryci policyjni nie mogli
taczy¢ taczenia emerytury policyjnej z wykonywaniem pracy zarobkowej lub prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej: w przypadku kobiet przed ukonczeniem 60 roku zycia,
a w przypadku mezczyzn — przed ukoficzeniem 65 roku zycia.

Tymczasem wielu bytych funkcjonariuszy Policji — chociaz cheialoby — nie ma moz-
liwosci pracy na rzecz panstwa. W tym kontekscie niewatpliwy wplyw kwalifikacji dy-

daktycznych i zawodowych nauczycieli na jako$¢ wyszkolenia policjantéw deklaruje np.
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komendant-rektor WSPol. w Szczytnie (Faldowski, Nepelski 2017, s. 21). Niestety po-
mimo takiej deklaracji w okresie, w ktorym kieruje uczelnia, odeszto wielu dydaktykéw.

Niezrozumialym jest, ze emeryci policyjni nie sa wykorzystywani do szkolenia swo-
ich nastepcow (Pytlakowski 2014, s. 34) i zmuszeni sg szukac zatrudnienia na uczelniach
cywilnych, gdzie ich wiedza i doswiadczenie policyjne nie moga zosta¢ w pelni wyko-
rzystane. W efekcie Policja nie zagospodarowuje ludzkiego potencjalu tkwigcego w by-
tych policjantach, ich wiedzy i wieloletniego doswiadczenia, ktére jest niestychanie
wazne w kazdej instytucji. Praktyka dowiodta przeciez, ze zdarzajace si¢ w Policji bledy
czgsto wynikaly ze zmian zarzadzajacych realizowanymi przedsigwzigciami i brakuja-
cego im doswiadczenia.

Problem braku wykorzystania emerytéw policyjnych, czesto ludzi w pelni sil, jest
szeroko znany i omawiany. Powraca zwykle w kontekscie planowanych zmian ustaw
pragmatycznych lub przy okazji zmian politycznych, stajac si¢ asumptem do publicznej
dyskusji. Podczas konferencji S7ugby mundurowe w spofeczeristwie obywatelskin, zorganizo-
wanej 29 wrze$nia 2016 roku przez Federacje Stowarzyszen Stuzb Mundurowych
RP i Stowarzyszenie Komendantéw Policji, mozna bylo ustysze¢ wiele takich opinii.
Zdaniem Krzysztofa Janika, bylego szefa MSWiA, panstwo polskie w niewielkim stop-
niu wykorzystuje wiedze 1 doswiadczenie emerytéw policyjnych i wojskowych, ktérzy
powinni by¢ zatrudniani w szkolnictwie. Nadinsp. w st. spocz. Adam Rapacki nie ma
watpliwosci, ze niezagospodarowanie takiej rzeszy wyszkolonych, wyksztatconych i cze-
sto chetnych do pracy ludzi jest malo racjonalne z punktu widzenia panstwa, a czasami
wrecz dla niego niebezpieczne..

Kolejnym impulsem stwarzajacym szans¢ opracowania systemu szkolenia i dosko-
nalenia zawodowego w nowym ksztalcie byly obrady sejmowej Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych 13 wrzesnia 2016 roku. Ogoélnikowosc¢ przedstawionej przez kie-
rownictwo Policji ,,Informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Policji” zrodzila szereg watpli-
woscl 1 pytan ze strony postow. Odpowiedzi udzielone przez przedstawicieli kierownic-
twa Policji 1 podsekretarza stanu w MSWiA, |. Zielinskiego wywotaly polemike oraz
zapowiedz interpelaciji poselskich. W efekcie kierownictwo MSWIA na poczatku 2017
roku zorganizowalo spotkanie po§wigconemu problematyce systemu szkolnictwa poli-

cyjnego. W potl roku pézniej MSWIA zarzadzeniem nr 35 z 21 lipca 2017 roku powolal
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Zespot do opracowania nowej koncepcji szkolnictwa policyjnego. Zarzadzenie nie zo-
stato opublikowane w Dz Urz. MSWiA. Rzetelna diagnoza stanu szkolnictwa miala sta-
nowi¢ fundament dalszych prac i — oczekiwany przez policjantéw — krok warunkujacy
przyjecie dostosowanej do realidw i potrzeb koncepciji ksztalcenia funkcjonariuszy Po-
licji. Sprawozdanie z realizacji prac Zespolu, ktére miato zostaé przedstawione Sekreta-
rzowi Stanu w MSWIiA, odpowiedzialnemu za nadzé6r nad Policja do 31 grudnia 2017

roku, nie zostato opublikowane, a efekty ewentualnych zmian pozostaja niewidoczne.

Whnioski koricowe

Celem artykutu byta diagnoza, czy w systemie szkolenia oficerskiego i doskonalenia za-
wodowego policjantéw uzasadnione byloby wykorzystanie w charakterze nauczycieli
policyjnych emerytowanych funkcjonariuszy Policji, ktorzy w okresie stuzby wykazali
si¢ kompetencjami i doswiadczeniem w zakresie realizacji czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych.

W §wietle przeprowadzonej analizy dostrzec mozna, ze zasadniczy wplyw na obecny
ksztalt systemu szkolet maja trzy czynniki. Pierwszym sq §rodki finansowe przezna-
czane na szkolnictwo policyjne, warunkowane budzetem Policji. Drugim sa kompeten-
cje zawodowe 1 dos§wiadczenie policyjne kadry dydaktycznej, a trzecim politycy i osoby
majace wplyw na ksztalt szkolnictwa policyjnego.

Niewatpliwie politycy wywieraja wplyw na dwa pierwsze czynniki. Po pierwsze,
wplywajac na decyzje o wysokosci budzetu Policji, ktére uwarunkowane sa ich zdolno-
$cig do akceptaciji kosztéw zapewniania bezpieczenistwa. Po wtore, inicjujac tworzenie
lub wydajac akty normatywne. Po trzecie, wywierajac wplyw w sposob nieformalny, np.
wydajac polecenie ,,czyszczenia” Policji z tych, ktérzy otarli sic o PRL, i powodujac
poglebienie istniejacych trudnosci szkolnictwa policyjnego. Innego rodzaju zagrozen
nalezy upatrywa¢ w mentalnosci oséb decydujacych o szkolnictwie policyjnym. W pew-
nych przypadkach nie dysponuja w ogdle, lub dysponuja niewielkim do§wiadczeniem
zawodowym, poprzedzajacym podjecie sluzby w szkole policyjnej, a szkolnictwo ksztal-
tuja na miar¢ wlasnych wyobrazen, ograniczajac si¢ do zmian dostosowawczych.

Dlatego szansy nalezy upatrywa¢ w wykorzystaniu kompetencji zawodowych w eme-

rytowanych funkcjonariuszy. Stwarza to nie tylko perspektywe rozwigzania problemu
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szkolnictwa policyjnego, ale réwniez pewnego skompensowania braku ,,mistrzow za-
wodu”. Potencjalnych zagrozen dla proponowanego rozwiazania nalezy upatrywac nie
tyle w sferze organizacyjnej zwiazanej np. z alokacja $rodkéw finansowych przeznacza-
nych na szkolnictwo policyjne, ale w mentalnosci politykdéw 1 0séb decydujacych o jego
ksztalcie.

Wyniki badafi moga stanowi¢ pewne, uzupelniajace zrédlo wiedzy, stanowigc punkt
wyjécia do ostroznego wnioskowania i uogélnien dotyczacych szkolenia i doskonalenia
zawodowego w zakresie innych specjalnosci, ktére — podobnie jak czynnosci opera-

cyjno-rozpoznawcze — wymagaja wysokich kompetencii i doswiadczenia zawodowego.
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