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Abstrakt
W obecnych realiach miedzynarodowych suwerennos¢ stanowi podstawe istnienia
i wieloaspektowego funkcjonowania poszczegdlnych paristw. Unia Europejska
stanowi zwigzek suwerennych parstw, ktére ze sobg wspétpracuja, w zakresie mie-
dzy innymi politycznym, ekonomicznym, gospodarczym i prawnym, ktére wspélnie
chronia swoje granice zewnetrzne. Ochrona granic zewnetrznych UE gwarantuje
bezpieczeristwo i wolno$¢ mieszkajacym w jej granicach obywatelom. Jednakze
zagrozenia ptynace z nielegalnej migracji moga naruszy¢ ten stan, wrecz pozbawic
poczucia bezpieczeristwa. Z drugiej strony migranci oczekuja, ze znajda dla siebie
w Unii Europejskiej ,,swoje miejsce do zycia”. Pogodzenie tych rozbieznych dazen
wymaga zapewnienia ochrony UE i jej granic. Organy, instytucje oraz agencje unijne
zobowigzane sg do zapewnienia poszanowania praw podstawowych oraz zagwaran-

towania bezpieczeristwa.
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Wprowadzenie

Granica pafistwa, a co za tym idzie jej ochrona, zawsze kojarzy si¢ z zachowaniem su-
werennosci danego obszaru. Wychodzac od pojecia panstwo (greckie — po/is) mamy na
mysli odpowiednio zorganizowane spoleczefstwo na danym terytorium. Siggajac do hi-
storil mozemy wyszczegolni¢ etapy ksztattowania si¢ pafistwa i jego suwerennosci. Przy-
ktadem rozwoju pafstwowosci byl starozytny Rzym, w ktérym okreslane civitas trakto-
wane bylo jako panistwo obywateli. Wraz z przeksztalceniami ustrojowymi pojawila sie
republika (res publica) — wspolnota wszystkich obywateli, a u szczytu potegi przeksztal-
cito si¢ w imperinm. Ewolucja znaczenia terminu ,,pafistwo” pozwala nam na zaprezen-
towanie gtéwnych atrybutéw definicji Georga Jellinka, wedtug ktérej panstwo sklada
si¢ z terytorium, spoleczefistwa oraz wladzy. Jest to tak zwana tréjelementowa teotria
panistwa (Dubel 2002).

Istotnym elementem, na ktéry zwracamy uwage w dyskusji naukowej, jest suweren-
nos$¢, ktéra wskazuje na zdolno$é do sprawowania wladzy w obrebie okreslonego tery-
torium, w sposob samodzielny i niezalezny od jakichkolwiek czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych, co jest nieodiacznym atrybutem panstwa. Mozna wrecz okresli¢, Ze su-
werenno$¢ to wladza najwyzsza nie majaca innej wladzy nad soba. Krzysztof Skubi-
szewski okresla ja ,,niezaleznos$cia panstwa od wszelkiej innej wladzy w jego stosunkach
z innymi podmiotami prawa miedzynarodowego oraz jego samodzielno$¢ w regulowa-
niu spraw wewnetrznych w sposéb nieograniczony przez zaden czynnik zewnetrzny, ale
bez naruszania praw innych pafstw i zgodnie z podstawowymi zasadami prawa miedzy-
narodowego” (cytat za: Winczorek 2000).

Mozemy wigc ja rozpatrywaé w aspekcie (1) wewnetrznym — idea zwierzchnictwa
terytorialnego — zdolnos§¢ do regulowania wszystkich zada w obrebie terytorium da-
nego panstwa na zasadzie wylaczno$ci kompetencii oraz (2) zewnetrznym — niezalez-
no$¢ danego panstwa od jakiegokolwiek innego podmiotu prawa mig¢dzynarodowego
przy réwnoczesnym podleganiu prawu migdzynarodowemu. W wyniku dziatan miedzy-
narodowych suwerennym panstwem jest to panstwo, ktore zostato uznane przez inne
suwerenne panstwa. Tak pojeta pafstwowos¢, oparta na granicach i suwerennos$ci zmie-
nita swoje oblicze w wyniku dziatan politycznych i powstania spolecznosci miedzyna-

rodowych — wspoélnot panstw.
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Jakze ciekawym, a zarazem jednym w swej réznosci przykltadem w obecnych czasach
jest Unia BEuropejska (UE). Zwiazek suwerennych panstw, ktore ze soba wspolpracuja,
w zakresie migdzy innymi politycznym, ekonomicznym, gospodarczym i prawnym,
ktére wspdlnie chronia swoje granice zewnetrzne. Cechg wyjatkows jest potaczenie su-
werennych panistw oraz podjecie przez nie decyzji aby przekazaé cze¢$¢ swojej suweren-
nosci w celu utworzenia organizacji, ktéra w wyniku podjetych dziatan instytucjonaliza-
¢jl jest w stanie podejmowac na poziomie europejskim demokratyczne decyzje. Decyzje
w zakresie praw podstawowych, wspdlnej polityki zagranicznej oraz to co jest najistot-
niejsze dla kazdego mieszkanca UE — bezpieczeistwa i wolnosci.

W niniejszym opracowaniu chce przedstawié¢ role instytucii i agencji Unii Europej-
skiej w celu ochrony jej zewnetrznych granic oraz zapewnienia suwerennosci, wolnosci

i bezpieczefistwa na jej terytorium.
Wschodnia granica Polski zewnetrzng granica UE

Unia Europejska poprzez swoje rozszerzenie, integracje poszczegolnych pafstw zwick-
szyla swoje terytorium, przez co zwickszeniu ulegla rowniez dlugos$¢ granic zewnetrz-
nych. Proces rozszerzenia UE o kolejne panstwa cztonkowskie pociagnat ze sobgq nie
tylko przylaczenie kolejnych suwerennych narodéw, ale réwniez potrzebe wypracowa-
nia wspolnej polityki dotyczacej przemieszczania si¢ ludzi w obrebie tej wspélnoty oraz
kontrolg na jej granicach zewngtrznych.

Poddajac analizie znaczenie terminu granica Rzeczypospolitej Polskiej, mamy na my-
§li linie graniczna oddzielajaca (1) terytorium panstwa polskiego od terytoriéw innych
panstw, (2) od morza pelnego, (3) przestrzeni powietrznej oraz (4) wnetrza ziemi
(Ustawa o ochronie granicy pafistwowej 1990). Uporzadkowany ruch graniczny odbywa
si¢ w miejscach do tego celu przeznaczonych — przejscia graniczne (drogowe, kolejowe,
lotnicze, morskie oraz rzeczne).

Poszczegblne pafistwa przygotowujac odpowiednig infrastrukture zapewniajg
ochrone swoich granic, co stanowi zasadniczy obowiazek kazdego panstwa w celu za-
chowania wlasnej suwerennosci. Polityka ochrony granic wplywa bezposrednio na bez-
pieczefistwo wewnetrzne 1 stanowi istote zarzadzania osobowym i towarowym ruchem
granicznym danego panstwa. To w wyniku uméw miedzynarodowych nastepuje ustalenie

liczby i rozmieszczenia poszczegdlnych rodzajoéw przej$é granicznych. Ochrona granicy
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Rzeczpospolitej na ladzie, wodzie i powietrzu zajmuja si¢ odpowiedzialne stuzby Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) oraz Ministerstwa Obrony Na-
rodowej (MON) w zakresie ochrony granicy pafstwowej w przestrzeni powietrznej Rze-
czypospolitej Polskiej — Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy
organu dowodzenia obrong powietrzng (Ustawa o ochronie granicy pafstwowej 1990).

Obowiazek kontroli ruchu granicznego w Polsce spoczywa na Strazy Granicznej
(8G) (Ustawa o Strazy Granicznej 1990). SG odpowiada za wykrywanie, $ciganie, roz-
poznawanie oraz zapobieganie przestgpstwom i wykroczeniom granicznym, do ktérych
gléwnie zaliczane sa te zwigzane z ruchem granicznym — (1) nielegalna migracja, (2)
przemyt 0sob i towaréw oraz (3) falszerstwa dokumentéw uprawniajacych do przekra-
czania granicy w zakresie osob i towaréw.

W zwigzku z powyzszym SG zapewnia bezpieczeistwo w zakresie komunikacji na
przejsciach granicznych oraz w strefie nadgranicznej. Z chwila wejscia Polski do Unii
Europejskiej, SG stata si¢ odpowiedzialna za ochrone ,,polskiego odcinka” zewnetrznej
granicy UE — 1185,47 km granicy z Federacja Rosyjska, Republikg Bialorusi i Ukraing
(najdtuzszy odcinek granicy zewnetrznej UE). Wraz z wejSciem Polski do Strefy Schen-
gen (porozumienie z 1985 znoszace kontrole na wewnetrznych granicach panstw sygna-
tariuszy) (Uklad miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodatczej Beneluksu, Republiki Fe-
deralnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli
na wspolnych granicach 2000) — 21 grudnia 2007 roku stalismy si¢ uczestnikami bezwi-
zowego ruchu na terenie UE (Ustawa o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym 2007; Rada Unii
Europejskiej 2004), a przez to przestaly istnie¢ dla obywateli polskich wewnatrz euro-
pejskie granice.

Polska, bedac sygnatariuszem Strefy Schengen, stala si¢ odpowiedzialna za ochrong
wschodniej granicy UE oraz suwerennosci nie tylko naszego panistwa, ale réwniez Unii

Buropejskiej.

Suwerennos$¢ a Unia Europejska

Siegajac do historycznego ujecia suwerennosci z XVII wieku uksztattowanego éwceze-
sna sytuacja po zakonczeniu wojen religijnych i zawarciu pokoju westfalskiego w roku

1648, gdzie niezaleznos¢ panistwa podporzadkowana byla jego wladcy, normom prawa
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przez niego stanowionym oraz swobody prowadzenia przez niego polityki zagranicznej,
mozemy przesledzi¢ ksztaltowanie si¢ znaczenia tego terminu oraz nabycia cech pod-
miotowoséci w stosunkach miedzynarodowych i prawie migdzynarodowym. ,,By¢ suwe-
rennym” mozemy traktowac jako samowladnym, bez jakiejkolwiek kontroli i wplywu
ze strony innego podmiotu, czy to wewnetrznego czy tez zewnetrznego, a podejmowane
decyzje wynikajg z porzadku prawnego panujacego na danym terytorium.

Encyklopedia PWN (Encyklopedia PWIN b.d.) opisujac zasade suwerennosci jako
zasade prawa mie¢dzynarodowego, okredla ,,zdolnosé panistwa do bycia podmiotem
prawa i obowiazkéw migdzynarodowych poprzez niezalezne, tzn. pelne, niepodzielne,
samodzielne wykonywanie kompetencji pafstwowych, uwzgledniajace miedzynarodowe
wspolzaleznosei oraz wynikajaca z wlasnej woli swoboda przekazywania tych kompe-
tencji na rzecz organizacji migdzynarodowych, pozostajaca jednoczesnie w zgodzie
z normami prawa mi¢dzynarodowego”, jako podmiotowos¢ w relacjach miedzynarodo-
wych danego podmiotu — panstwa.

Oczywiscie uwarunkowania prawa miedzynarodowego okredlaja zasady przyjete
przez okreslone podmioty w wyniku uzgodnien mi¢dzynarodowych, czy to dwustron-
nych czy tez organizacji miedzynawowych. W Karcie Narodéw Zjednoczonych mo-
zemy w art. 2 przeczyta¢ o suwerennej rownosci wszystkich jej czlonkéw, ktéra to jest
nadrzedng zasada powstania Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ze wskazaniem
réwnosci przy tworzeniu organizacji ponadnarodowych.

Unia Europejska utworzona jest przez grono suwerennych panstw czlonkowskich,
ktore taczac swoje niektore aspekty suwerennosci daja mozliwosé podejmowania decyzji
przez jej organy 1 instytucje. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jean-Claude
Juncker w dorocznym Oredzin o stanie Unii 2018. Czas Enropejskiej Suwerennosci, wskazal,
ze ,,Buropejska suwerennosé¢ wynika z niepodleglosci poszczegdlnych panstw czton-
kowskich. Nie zastepuje tego, co jest wlasciwe narodom. Dzielenie si¢ suwerennoscia
powinno wzmacnia¢ kazde pafistwo narodowe. Przekonanie, ze »zjednoczeni jeste$Smy
silniejsi« jest istotg tego, co znaczy by¢ czescia Unii Europejskiej” (Komisja Europejska
2018). Ta wypowiedz jakze trafnie odzwierciedla koncepcje suwerennosci panstwowej
w Unii BEuropejskiej, gdzie na plan pierwszy wysuwa si¢ dobrowolny zwiazek panistw
czlonkowskich, ktéry daje mozliwos¢ szybszego rozwoju w wielu dziedzinach, $cislej-

szej wspolpracy w zakresie wolnoéci i wspolnego bezpieczenstwa.
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Zwigzek ten nie ma jednak wplywu na niepodleglosé czy odrebnosé poszczegdlnych
panstw. Unia Europejska jako organizacja miedzynarodowa podejmuje cze$¢ decyzji
w wyniku negocjacji pomiedzy jej cztonkami reprezentujacymi interesy swoich naro-
déw, z mozliwoscig wniesienia prawa veta, co wskazuje na zachowanie narodowej suwe-
rennoscl.

Wieloaspektowy proces instytucjonalizacji UE oparty na wspdlnych celach i1 dazeniach
panstw czlonkowskich skupia si¢ na organach, instytucjach i agencjach odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo wewnetrzne 1 na granicach zewnetrznych, wspélng polityke
i kontakty migdzynarodowe, ochron¢ suwerennosci i demokracji przed manipulacjami
ze strony panstw trzecich. Istotnym elementem polityki UE, bedacej wyznacznikiem
suwerennosci jest podjecie dziatan zwalczajacych terroryzm i jego finansowanie, pranie
brudnych pienigdzy, nielegalnej migracji i skuteczniejszego zarzadzania granicami,

a wigc dziatan wymierzonych przeciw wolnosci 1 bezpieczenstwu.
Dziatania Unii Europejskiej — ,,Unia Wolnosci”

Dziatania Unii Europejskiej realizowane w procesie legislacyjnym a nastgpnie urzeczy-
wistniane we wdrazaniu aktéw prawnych zmierzaja do zapewnienia swoim obywatelom
przestrzeni wolnosci bez granic wewnetrznych z zachowaniem wysokiego poziomu bez-
pieczenstwa. Wolnos§¢ obywateli panstw cztonkowskich UE gwarantowana jest poprzez
swobodne przemieszczanie si¢ ich po jej terytorium. Maja zagwarantowane swoje prawa
oraz bezpieczenstwo, posiadajg pewnosé, ze sa pelnoprawnymi uczestnikami zycia pu-
blicznego, a Unia gwarantuje im pelne poszanowanie wartosci UE, w tym praworzad-
nosci i praw podstawowych.

Wolno$¢ sama w sobie nie jest dana na zawsze, lecz musi by¢ pielegnowana poprzez
dziatania instytucji i agencji unijnych przy pomocy i wspotpracy panstw czlonkowskich.
Zagrozeniem bezpieczenstwa UE, a co moze skutkowaé réwniez zagrozeniem wolnosci
oraz warto$ci podstawowych jest nickontrolowana na granicach zewnetrznych UE mi-
gracja. Podmioty unijne oraz krajowe panstw cztonkowskich musza lepiej wspoétpracowaé
w zakresie kontroli migracji, zwalczania terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej
i transgranicznej, w tym w cyberprzestrzeni, z wykorzystaniem istniejacej, badz nowej,
infrastruktury i narzedzi przekazywania niezbednych informacji. Wolnos$¢ obywateli UE

opiera si¢ na tworzonym przez nia prawie oraz jego skutecznym egzekwowaniu.
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Wolnos¢ obywateli UE to réwniez zagwarantowanie bezpieczefistwa wewnetrznego
oraz $cislejszej ochrony jej granic zewnetrznych. Dziatania operacyjne na rzecz bezpie-
czefistwa opierajg sig na $cislejszej wspotpracy wszystkich zaangazowanych podmiotéw
— organow, instytucji i agencji UE, panstw cztonkowskich, krajowych organéw $cigania
— w zakresie wymiany informacji o osobach zagrazajacych temu bezpieczenstwu.

Jak czytamy w Komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego 24 listo-
pada 2005 roku (Komisja Europejska 2005): ,,Rada Europejska oraz Rada Unii Euro-
pejskiej niejednokrotnie wzywaly Komisje, takze w kontek$cie walki z terroryzmem
i dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa wewngtrznego, do przedtozenia wnioskéw
w sprawie zwickszenia efektywnodci, interoperacyjnosci i efektu synergii wynikajacego
ze wspoldziatania europejskich baz danych (Deklaracja nr 7906/2004, Program Haski
2005, Deklaracja Rady z dnia 13 lipca 2005 t.) (...) oraz (... ) wykorzystywania biomettii
w bazach danych oraz dokumentach podrézy w celu podniesienia poziomu bezpieczen-
stwa w Unii Europejskiej”, Komisja zostala wezwana do podjecia zdecydowanych dzia-
faf na rzecz podniesienia bezpieczenstwa mieszkancow UE.

Reakcjg Komisji byto podjecie bardziej efektywnego wykorzystania biograficznych
baz danych i biometrii oraz systemoéw teleinformatycznych w zakresie swobodnego
przeplywu oséb oraz zwalczania terroryzmu i przestepczosci. Dzialtania te nie tylko sku-
pily si¢ na wykorzystaniu narzedzi (baz danych i systemow przetwarzajacych dane bio-
metryczne) ale réwniez na ochronie danych osobowych, ochronie praw podstawowych
jednostki oraz skuteczniejszemu ich przestrzeganiu zgodnie z wytycznymi Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka oraz Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Istotnym krokiem bylo utworzenie trzech ogélnoeuropejskich systemoéw teleinfor-
matycznych, dostepnych dla stuzb odpowiedzianych za bezpieczenstwo, porzadek pu-
bliczny oraz ochrong granic: (1) Systemu Informacyjnego Schengen (SIS, ang. Schengen
Information System) (Patlament Europejski 1 Rada 20006a; idezz 2006b; Rada Unii Europej-
skiej 2007, (2) Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS, ang. Visa Information Systens)
(Rada Unii Europejskiej 2004; Parlament Europejski i Rada 2008; idezz 2009; Komisja
europejska 2010) oraz (3) Eurodac (ang. European Dactyloscopy) (Parlament Europejski
i Rada 2000; zdens 2013a; idemr 2013b). Systemy te stuza wymianie danych biograficznych
i biometrycznych w zakresie kontroli migracji, skutecznego zarzadzania granicami i eg-

zekwowania prawa przez panstwa cztonkowskie UE.
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Ochrona zewnetrznej granicy Unii Europejskiej

Przedstawione dziatania UE w zakresie tak zwanego ,,zarzadzania granicami oraz ru-
chami migracyjnymi” nie koncentruja si¢ tylko na systemach teleinformatycznych.
Dochodza do tego jeszcze przedsiewzigcia natury operacyjnej, zwiazane bezposrednio
z ochrona granicy zewnetrznej. Unia Europejska w celu zabezpieczania swojej granicy
zewnetrznej utworzyla Frotex — Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Ze-
wnetrznych Granicach Panstw Czlonkowski Unii Europejskiej (Parlament Europejski
i Rada 2004). Gléwnym celem tej unijnej agencji, ktéra osiagnela swoja operacyjnosé
1 maja 2005 roku, byta poprawa zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym koordy-
nacji dziatan poszczegdlnych panistw czlonkowski w zakresie jednolitego sposobu kon-
troli osob przekraczajacych zewnetrzng granice UE. Jednakze ,,kryzys migracyjny” jaki
obserwowalismy w roku 2015 na zewnetrznych granicach wymusit na organach unijnych
zmiang podejscia do zarzadzania jej granicami zewnetrznymi. Wzrost nielegalnej migra-

cji obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Nielegalne przekroczenie granic zewnetrznych UE w latach 2014-2018

Rok Liczba nielegalnych przekroczen®  Wzrost/spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim

2014 280 000 -

2015 1 800 000 +642%
2016 511 047 -89%
2017 204 719 - 60%
2018 150 114 —-27%

* zarejestrowane przypadki

Zrédto: Opracowani whasne na podstawie: Frontex b.d.

Tak duzy wzrost nielegalnej migracji w roku 2015 oraz niewystarczajace dziatania instytu-
¢ji unijnych, w tym Frontexu, w zakresie tak zwanego ,,zarzadzania granicami i kontroli
ruchéw migracyjnych” spowodowatl dyskusje na forum organéw UE: Parlamentu Eu-
ropejskiego (PE), Rady Europy (RE) oraz Komisji Europejskiej (KE). Zaakcentowano,
ze nalezy wzmocnic¢ rol¢ Frontexu w celu zwigkszenia jego zdolnosci do skuteczniej-
szego reagowania na zmieniajace si¢ ruchy migracyjne i masowy nielegalny naptyw mi-

grantow z Bliskiego Wschodu i pétnocnej Afryki oraz ochrong granic zewngtrznych

p103



Zewnegtrzna granica Unii Europejskiej granicq suwerennosci, wolnosci i bezpieczeristwa

Strefy Schengen (Strefe Schengen wyznacza 42 673 km granic morskich i 7721 km gra-
nic ladowych).

Podjete prace zaangazowaly nie tylko PE, ale takze Rade¢ Europejska oraz Komisje
Europejska. W wyniku konsultacji pomiedzy PE a RE oraz prac legislacyjnych w zostato
przyjete rozporzadzenie ustanawiajace Frontex jako Europejskaq Agencje Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej (Parlament Europejski i Rada 2016). Dziatanie to wzmocnito
Frontex oraz przeksztalcilo go w agencje, ktora stala sic wspoélodpowiedzialna za dzia-
lania operacyjne za zewnetrznych granicach UE. W ramach otrzymanych uprawnien
agencja rozszerzyla swoje dziatania w zakresie wsparcia panstw cztonkowskich w zarza-
dzaniu migracja, walka z przestepczoscia na granicach UE w tym przestepczoscia trans-
graniczng 1 zorganizowana oraz uzyskala nowe uprawnienia w dziedzinie prowadzenia

operacji poszukiwawczych i ratowniczych.
Rysunek 1. Gtéwne szlaki nielegalnej migracji w obrebie Morza Srédziemnego
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Google Maps b.d.

Gléwnym obszarem dziatania Forntexu stato si¢ Morze Srédziemne, gdzie skupily sie
gléwne szlaki nielegalnej migracji (rysunek 1): (1) szlak zachodni §rédziemnomorski —
z Maroka do Hiszpanii (gléwnie przez Morze Srédziemne lub w mniejszym stopniu

przez Ceutg czy Melillg), (2) szlak centralny $rédziemnomorski — z Algierii, Tunezji lub
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Libii do Wtoch, (3) szlak wschodni §rédziemnomorski: (a) droga morska przez Morze
Srédziemne z Turcji do Grecji, Woch lub na Cypr oraz (b) droga ladowa z Turcji do
Grecji lub Bulgarii. Na wymienionych szlakach nielegalne przekraczania granicy wyno-
sily okolo 56%-84% wszystkich nielegalnych przekroczen zewnetrznej granicy UE.
Tabela nr 2 przedstawia skale stwierdzonej nielegalnej migracji oraz liczby oséb,

ktére zginely lub zaginely w trakcie przeprawy przez Morze Srédziemne.

Tabela 2. Nielegalne przekroczenie zewnetrznych granic UE w obszarze Morza $Srédziemnego w latach
2014-2018 oraz liczba oséb, ktére zginety lub zaginety

Rok Liczba nielegalnych przekroczen* Liczba oséb, ktére zginety lub zaginety
2014 215 690 3538
2015 1015 877 3771
2016 363 425 5096
2017 172324 3139
2018 139 300 2275

*liczba przekroczen obejmuje przekroczenia morskie do Wtoch, na Cypr i Malte oraz przekroczenia morskie i ladowe do Hiszpanii

i Gregji

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: UNHCR 201g.

Oprécez ochrony granic zewnetrznych UE, Frontex prowadzi dziatania w zakresie zwal-
czania przestepczosci transgranicznej 1 zapobiegania atakom terrorystycznym oraz eg-
zekwowania przepiséw migracyjnych. Rozszerzenie zakresu dziatan Frontexu przejawia
sie w $cistej wspolpracy z organami §cigania, wymiaru sprawiedliwosci, celnymi pafstw
czlonkowskich oraz agencjami UE. Morska granica zewnetrzna jest nie tylko chroniona
przed nielegalna migracja, ale takze w zakresie kontroli rybotéwstwa, wykrywania za-
nieczyszczen 1 zapewniania prawidlowosci zeglugi morskiej.

Skuteczniejsza ochrona granic zewnetrznych UE i sprawniejsze zarzadzanie migracja
oraz ratowanie zycia ludzkiego wzdluz szlakéw nielegalnej migracji w basenie Morza
Srédziemnego stanowia priorytetowe cele dzialasi instytucii unijnych w zakresie polityki
azylowej. Gléwne cele tej polityki obejmuja: (1) wzmozenie dziatan przeciw przemytni-
kom oraz handlarzom ludZzmi, (2) wzmozenie dzialan ratujacych zycie nielegalnie prze-
prawiajacym si¢ przez Morze Srédziemne, (3) zmniejszenie liczby nielegalnych prze-

praw, (4) skuteczniejsze zarzadzanie przeplywani nielegalnymi migracjami z obszaru
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péinocnej Afryki, (5) ochrone migrantéw na obszarach krajow poétnocnej Afryki oraz
Turcji, (6) wzmozenie dziatan promujacych dobrowolne powroty migrantéw na terenie
krajow péinocnej Afryki (Libia, Algieria), (7) wzmozenie dialogu z wladzami krajow
poélnocnej Afryki w zakresie wspolpracy 1 zarzadzania migracjami oraz (8) zwickszenie
funduszy na zarzadzanie migracjami na terenie krajéw pdtnocnej Afryki.

Organa i instytucje UE poprzez skoncentrowane dziatania w zakresie polityki azylo-
wej, ochrony i zarzadzania granicami zewnetrznymi wypelniaja swoje zobowigzania wy-
nikajace z przyjetego prawodawstwa. Traktat lizboniski wprowadzil podstawe prawna
dla wspdlnej polityki azylowej okreslajacej jednolite zasady i procedury. ,,Kryzys migra-
cyjny”, ktérego apogeum przypadlo na rok 2015 uwidocznil, ze jednym ze sposobéw
przeciwdzialania nielegalnej migracji jest powstrzymanie jej poza granicami UE.

W marcu 2016 roku Rada Europejska i Turcja zawarly porozumienie majace na celu
skuteczniejsze ograniczenie naplywu nielegalnych migrantéw do Europy z terytorium
Turcji. Istota porozumienia jest mozliwo$¢ zawracania nielegalnych migrantéw lub oséb
ubiegajacych si¢ o azyle, ktérzy nie uzyskali zgody na ochrong mi¢dzynarodows na te-
renie Grecji. W ramach realizacji porozumienia, kraj przyjmujacy migrantéw jest zobo-
wiazany do rozpatrzenia zlozonego wniosku o ochrone miedzynarodows. Jednakze
przewlektos§¢ prowadzonych postgpowan stanowi przeszkode w jak najszybszym pozy-
tywnym rozpatrzeniu wniosku lub w podjeciu decyzji o powrocie migrantéw do Turcji.

Wiodaca rola Parlamentu Europejskiego w kreowaniu polityki azylowej koncentruje
si¢ na wzmozeniu ochrony granic oraz polityki wobec krajéw trzecich. Pozwolilo to na
globalne podejscie do kwestii migracji, ochrony granic, stworzenia strefy wolnoéci na

suwerennym terytorium Unii Buropejskiej.

Whnioski

Unia Europejska jest zwiazkiem suwerennych panstw, ktory w celu zapewnienia bezpie-
czenistwa swoim mieszkadcom prowadzi jednolitq polityke w zakresie ochrony granic
zewnetrznych oraz migracji. Sprawna ochrona granic Unii Europejskiej wymaga podjecia
dzialan nie tylko w wyznaczonych punktach na granicy (przejscia graniczne) ale rowniez
na calej jej dlugosci. Instytucje 1 organy Unii Europejskiej takie jak: Parlament Europej-

ski, Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej czy tez Komisja Europejska podejmuja
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dzialania w celu ustanawiania unijnego prawa w zakresie ochrony granic oraz skuteczne;j
kontroli migracji na jej granicach.

Dziatania te stuza utrzymaniu suwerennosci poszczegélnych panstw, a przez to calej
Unii BEuropejskiej. Zewnetrzne granice UE staly si¢ granicami obszaru gwarantujacego
wolnos¢ i bezpieczenstwo, przez co sa celem migracji, w tym nielegalnej z wielu czedci
$wiata. Polityka UE w zakresie ochrony granic zewnetrznych oraz migracjami musi
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z kontrola gléwnych szlakéw migracyjnych, zwicksze-
nia liczby legalnych przej$¢ granicznych oraz umozliwienia uzyskania ochrony miedzy-
narodowej przez osoby jej potrzebujacych. W zakresie ochrony granic UE w obrebie
Motza Srédziemnego wiodaca role sprawuje Unijna agencja powolana w celu — Frontex.
Realizacja powyzszych zamierzen uwidacznia globalne podejscie do kwestii ochrony
granic, zarzadzania migracjami, zapewnienia wolnosci i bezpieczefistwa na terenie su-

werennego panstwa.
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