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Problemy budzetowe Arabii Saudyjskiej:
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Abstrakt

Artykut przedstawia analize Programu Réwnowagi Fiskalnej, ktéry jest wprowadzany
w zycie w Arabii Saudyjskiej od poczatku 2017 roku. Tekst omawia dane budzetowe
z ostatnich lat oraz zatozenia budzetu na rok 2018, a nastepnie ocenia, na ile maja
szanse realizacji. Druga czes¢ artykutu opisuje zagrozenia o charakterze politycznym.
W konkluzji artykutu podkreslono, ze zatozenia ekonomiczne sa trudne do osiagnie-
cia, jednak mozliwe, nalezy sie jednak liczy¢ z opéznieniem ich realizacji. Zdecydo-
wanie powazniejszym problemem sg jednak wyzwania zwigzane z zagrozeniem bez-
pieczeristwa i stabilno$ci paristwa. Sytuacja wewnetrzna petna jest bowiem napieg,
a w polityce zewnetrznej Arabia Saudyjska ponosi w ostatnich latach szereg porazek.
Prawdziwym wyzwaniem dla realizacji planu uzdrowienia finanséw paristwa bedzie
nieuchronnie zblizajgcy sie moment zmiany na tronie, gdy problemy wewnetrzne
moga doprowadzi¢ do niekontrolowanych przemian, a konkurenci zewnetrzni moga

starad sie wykorzystac ten przetomowy moment.
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Wstep

Bliski Wschod od stu lat, czyli od upadku Imperium Osmatiskiego, jest nieustannie roz-
dzierany konfliktami. Jednym z nich jest niewygasajacy sp6r wokot Palestyny. Inny wy-
nika z postepujacej radykalizacji niektérych ugrupowant budujacych swa tozsamos$é na
skrajnych odmianach islamu i przejawia si¢ w starciu takiej wizji z bardziej umiarkowang
czy nawet §wiecka wizja pafstwa. Najbardziej bolesnym przykladem takiego ugrupowa-
nia jest Padstwo Islamskie, cho¢ nie jest to jedyna organizacja tego typu. Kolejnym kon-
fliktem jest problem kurdyjski, dotykajacy Turcji, Iraku, Iranu i Syrii. Nastepnym, jakze
waznym konfliktem majacym miejsce na Bliskim Wschodzie, jest sp6r pomiedzy sun-
nicka 1 szyicka galezia islamu. I cho¢ wynika z przeslanek o charakterze religijnym, ma
swoje oczywiste reperkusje w sferze politycznej, ze wzgledu na walke o lokalng hege-
moni¢ nad Bliskim Wschodem toczona przez szyicki Iran oraz sunnicka Arabie Saudyj-
ska. Do pretendentéw do roli hegemona nalezy doda¢ Turcje, starajaca si¢ odbudowaé
swoja dominujaca pozycje. Wreszcie wielkie potegi Swiatowe takze utrzymuja swe
wplywy w rejonie. Przede wszystkim sa to Stany Zjednoczone, ktérymi najblizszymi
sojusznikami s Izrael i Arabia Saudyjska. To wlasnie te kraje byly pierwszym celem
zagranicznej podrézy prezydenta Donalda Trumpa, co doskonale pokazuje ich wage
w polityce $wiatowej. Jednoczes$nie Rosja odbudowuje swe wplywy w regionie wspot-
pracujac zaréwno z Iranem i Syria oraz z Turcja, czyli konkurentami Saudow.

Istotne jest, ze praktycznie w kazdym z powyzej wymienionych konfliktow wazng
role odgrywa Arabia Saudyjska. Wiekszos¢ skrajnych ugrupowan religijnych wiaze sie
z radykalnie salafickq odmiana islamu, bliska w bardzo wielu aspektach wahabizmowi
dominujacemu w krélestwie Saudéw. To wlasnie taka interpretacja islamu jest jednocze-
$nie najbardziej wroga wobec szyitow. Nie jest wiec niczym zaskakujacym, ze Arabia
Saudyjska 1 Iran §cierajq si¢ na wielu polach, toczac niekiedy wojny zastepcze, takie jak
w Syrii czy Jemenie. Nie jest takze przypadkiem, ze Arabia Saudyjska wspiera Kurddw,
co ma w zalozeniu ostabia¢ gléwnych konkurentéw do hegemonii w regionie. Wreszcie
to wlasnie Arabia Saudyjska, szczegdlnie ostatnio, nawiazuje coraz silniejsze kontakty
z Izraelem 1 jest oskarzana w §wiecie arabskim o porzucenie sprawy palestyniskiej, pod-

czas gdy Iran szermuje anty-izraelskimi hastami, za$ Turcja waha si¢ przyjmujac w za-
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leznosci od sytuacji rézne postawy. Powstaje wigc cicha koalicja Izraela 1 Arabii Saudyj-
skiej przeciwko Iranowi 1 jego sojusznikom. Cieszy si¢ ona poparciem prezydenta Do-
nalda Trumpa, znanego ze swej anty-irafiskiej retoryki.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze udziat Arabii Saudyjskiej jest istotny w rozwiazaniu
wigkszosci konfliktéw na Bliskim Wschodzie. Oczywiscie pozycja tego pafistwa wynika
w duzej mierze z jego roli w gospodarce §wiatowej. Méwimy przeciez o najwigkszym
globalnym eksporterze ropy naftowej. Dodatkowo krélestwo Saudow jest liderem Rady
Wspolpracy Zatoki Perskiej i ma dominujacy glos w Organizacji Krajéw Eksportuja-
cych Rope Naftowa (Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC), co
jeszcze zwigksza jego pozycje na rynku naftowym. Nie dziwi wigc, Zze Arabia Saudyjska
jest powszechnie postrzegana jako kraj dysponujacy ogromna, niemal nieskoficzong ilo-
$cig petrodolarow. Jednak rzeczywisto$¢ nie jest tak prosta. Od kiedy w drugiej potowie
2014 roku ceny ropy gwaltownie spadly, sytuacja ekonomiczna Rijadu stawala si¢ coraz
trudniejsza, by stopniowo doprowadzi¢ do praktycznego zalamania si¢ budzetu. To
sprawilo, ze Arabii Saudyjskiej zagrozito widmo utraty swej pozycji gospodarczej, a co
za tym idzie, politycznej. Wladze krélestwa staraja si¢ wigc naprawi¢ trudng sytuacje
budzetu za cene duzych oszczednosci z jednej strony i znaczacych inwestycji z drugiej.

Artykul przedstawia analiz¢ programu naprawczego finanséw pafstwowych Arabii
Saudyjskiej wdrazanego od poczatku roku 2017. Na poczatku przedstawiona zostanie
sytuacja wyjSciowa budzetu z lat 2015-2016 1 wielki program naprawczy, ktory zaczat
by¢ wdrazany w roku 2017. Poniewaz dysponujemy danymi za rok 2017, mozna ocenié,
na ile te usitowania zostaly uwieficzone powodzeniem. Analiza ta dotyczy¢ bedzie za-
réwno wielkosci deficytu, jak i struktury dochodow 1 wydatkéw budzetowych. Nastep-
nie omowione zostang zatozenia budzetu na rok 2018, ze szczegdlnym uwzglednieniem
planowanego wzrostu PKB, wysokoéci 1 struktury wydatkéw i dochodéw oraz mozli-
wosci pokrycia deficytu. Po przedstawieniu danych budzetowych z ostatnich lat oraz
budzetu na rok 2018 mozna juz odpowiedzied, na ile plany naprawcze sa realne w kate-
goriach ekonomicznych.

Jednak oprécz gospodarki na mozliwosé realizacji reform wplyw ma takze polityka,
dlatego druga cz¢$¢ artykutu opisuje zagrozenia o charakterze politycznym. Zostata ona
podzielona na zagrozenia wyplywajace z wewnetrznej sytuacji politycznej oraz te, ktére

niesie polityka zagraniczna prowadzona przez Arabie Saudyjska.
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Artykul koficzy podsumowanie zawierajace wnioski dotyczace mozliwosci udanej
implementacji zaplanowanych i juz realizowanych reform budzetowych oraz punktow

krytycznych programu naprawczego.

Sytuacja wyjsciowa

Rok 2015 byt z punktu widzenia budzetu Arabii Saudyjskiej katastrofalny. Deficyt bu-
dzetu pafistwa w tym roku wyniést bowiem 367 mld SAR (98 mld §), co stanowito
14,8% PKB. W zwigzku z tym wladze Arabii Saudyjskiej rozpoczely intensywne prace
nad reformami gospodarczymi. Ich szeroki plan zostal zawarty w przedstawionym
w kwietniu 2016 roku programie Wizja 2030 (Vision 2030 2016)'. Plan ten jest jednak —
zgodnie z nazwa — raczej wizja, jak wladze chcialyby, aby kraj wygladat za kilkanascie
lat. W tym celu zapowiedziano przebudowe gospodarki, by doprowadzi¢ do wigkszego
uniezaleznienia jej od wydobycia i eksportu ropy naftowej. Zatozono réwniez znaczace
zmiany w polityce spotecznej, miedzy innymi szerszy dostep kobiet (czyli potowy po-
pulaciji) do rynku pracy.

Plany te jednak sa na tyle dlugofalowe i ogdlne, ze w krétszym terminie trudno
oceni¢ ich realizacje. Natomiast kryzys budzetowy domagat si¢ zdecydowanych, szyb-
kich i co najwazniejsze konkretnych dziatan. Dlatego tez w ramach programu Wizja
2030 powstal takze program uzdrowienia finanséw panstwa, czyli Program Rownowagi
Fiskalnej (Fiscal Balance Program 2020 2016). Przygotowano go w trzech wersjach, ze
wzgledu na polityke informacyjna okreslanych jako: ,,podstawowa’ (baszc, likwidacja de-
ficytu budzetowego w 2019), ,,konserwatywna” (conservative, likwidacja deficytu budze-
towego w 2020) 1 ,,bardzo konserwatywna” (very conservative, niewielki deficyt budzetowy
jeszcze w 2020). W rzeczywistosci nalezaloby raczej przyjaé, ze wersja ,,konserwatywna”
jest podstawowa, ,,bardzo konserwatywna” to opcja pesymistyczna, za$ ,,podstawowa’”
to wersja optymistyczna.

Plan zakltadal, ze w roku 2016, czyli w momencie gdy program opracowywano, de-
ficyt w kazdej mozliwej wersji programu, wyniesie 297 mld SAR (ok. 79 mld §). Co
ciekawe, projekt saudyjskiego budzetu na rok 2016 zaktadatl wigkszy deficyt wynoszacy

1 Wizje te uzupelniono o nieco dokladniejszy i majacy zamykac sie w krétszej perspektywie czasowej (pierwsza
picciolatka) Narodowy Program Transformacji 2020 (National Transformation Program 2020 2016). W polowie roku
2017 opublikowano takze kolejny dokument, bardziej dokladnie omawiajacy poszczegdlne projekty w ramach
calego programu, Strategic Objectives and Vision Realization Programs.
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326 mld SAR (ok. 87 mld §) (Al Arabiya News 2015). Wprawdzie ostateczny deficyt za
rok 2016 okazal si¢ by¢ nieco mniejszy, poniewaz wyniost 311 mld SAR (ok. 83 mld $)
(General Authority for Statistics 2016, Chapter 11: Financial and Monetary Affairs and Na-
tional Accounts (Actual Revenues & Expenditures for the Kingdom's General Budgdet)), tym nie-
mniej juz na wstepie plan nieco rozmijal si¢ z rzeczywisto$cia. To ,,nieco” wynosito ok.
4 mld §, czyli ok. 4,5% catego deficytu. Wynikalo to z mniejszych niz zaktadano docho-
déw (zamiast 528 mld SAR bylo 519 mld SAR) oraz wigkszych wydatkéw (zamiast 825
mld SAR byto 830 mld SAR) w roku 2016. Mimo ze deficyt w liczbach bezwzglednych
w latach 2015-2016 zmniejszyt si¢ do$¢ znaczaco (z 367 mld SAR do 311 mld SAR), to
jednak w stosunku do PKB wynosit w 2016 roku az 12,8% (Ibidem), co bylo bardzo

niepokojacym rezultatem, cho¢ lepszym niz w roku poprzednim.
Plany na rok 2017

W Programie Rdwnowagi Fiskalnej na rok 2017 zakladano redukcij¢ deficytu, w zaleznosci
od wersji, do 198 mld SAR (ok. 53 mld §, wersja ,,podstawowa”), lub 236 mld SAR (ok.
63 mld §, wersja , konserwatywna”), badZ nawet wzrost deficytu do 336 mld SAR (nie-
mal 90 mld §, wersja ,,bardzo konserwatywna”). W kazdej z wersji zatozono takie same
wydatki pafstwa w wysokosci 890 mld SAR (ok. 237 mld $). Réznica byla jedynie po
stronie dochodéw panstwa. W zaleznosci od wersji przyjeto uzyskanie dochodu w wy-
sokosci odpowiednio: 692 mld SAR (ok. 185 mld §), 654 mld SAR (ok. 174 mld $), badZ
528 mld SAR (ok. 141 mld §) (Fiscal Balance Program 2020 2017, s. 81).

W nastepnych latach (az do 2020) niezaleznie od poziomu dochodéw w poszczegdl-
nych wersjach programu, wydatki byly przewidywane na stalym, z kazdym rokiem coraz
wyzszym poziomie (zgodnie z prawem Wagnera). OczywiScie mozna przyjaé, ze Arabia
Saudyjska ma zasoby finansowe oraz mozliwosci zaciagania kredytéw dla pokrycia de-
ficytu niezaleznie od jego wielkosci, jednak — jak to zostanie ponizej wykazane — takie
zalozenie jest nazbyt optymistyczne. Zreszta sami autorzy Programu Rownowagi Finansowej
przyznawali, ze bez przeprowadzenia reform rachunek panstwa spadnie do zera — za-
leznie od wersji —w 2018 lub 2020 roku (Ibiderm).
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Rysunek 1. Podstawowe zatozenia Programu Réwnowagi Fiskalnej, grudzien 2016
Zrédto: Ibidem.

Realizacja pierwszego roku Programu Réwnowagi Fiskalnej
Deficyt 2017

Poniewaz pierwszy rok wdrazania Programu Rownowagi Fiskalnej jest juz za nami, ponadto
znane sg zalozenia budzetowe na rok 2018, warto przyjrze¢ sig, jak rozwija si¢ gospo-
darka, a przede wszystkim, jakie sa wyniki budzetu Arabii Saudyjskiej.

Wedlug oficjalnego budzetu deficyt w roku 2017 mial wynie$¢, zgodnie z podsta-
wowa, wersja, Programu Rownowagi Finansowes, 198 mld SAR (ok. 53 mld §), przy docho-
dach budzetu w wysokosci 692 mld SAR (ok. 185 mld §), za$ wydatkach 890 mld SAR
(ok. 237 mld §). W stosunku do PKB deficyt miat wynosi¢ 7,7% (Ministry of Finance
2017a, s. 21-23). Jednak juz wedtug wstepnych szacunkéw z grudnia 2017 roku, wyno-
szacych 230 mld SAR (Ministry of Finance 2017b, s. 27), rzeczywistos¢ byta nieco inna.
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Ostatecznie deficyt wynosil 238,5 mld SAR (ok. 63,5 mld $)?, czyli przekroczyt plan o nieco
ponad 20%. Oznacza to, ze w stosunku do PKB deficyt wynidst ok. 9%, wobec zakla-
danych 7,7%. Jest to oczywiscie postep w stosunku do 12,8% w roku 2016, tym niemnie;j
jest to ciggle wysoko$¢ bardziej niz niepokojaca. Wystarczy dla poréwnania przypo-
mnieé, ze kryteria konwergencji dla panstw starajacych si¢ o wstapienie do strefy euro

wynosza maksymalnie 3% deficytu budzetowego w stosunku do PKB.
Dochody 2017

O ile wysokos¢ deficytu rozmingta si¢ z zalozeniami, to strona dochodowa budzetu
zostata praktycznie w pelni zrealizowana. Udato si¢ bowiem uzyska¢ 691,5 mld SAR
(ok. 184 mld $) dochodu?. Wydaje si¢ wigc, Ze zalozenia reformy w tym zakresie okazaly
si¢ stuszne. Gdy jednak przyjrzeé si¢ dokladniej, z czego wynikal 6w wzrost, wida¢
wyrazne problemy rysujace si¢ przed przysztymi budzetami. Otéz — zgodnie z progra-
mem Wizja 2030 — wzrost dochodéw patistwa mial by¢ wynikiem rozwoju gospodat-
czego, szczegodlnie sektora niezwigzanego z ropa naftowa. Natomiast w budzecie na rok
2017 wzrost dochodéw mial wynika¢ z podniesienia oplat wizowych i lokalnych, po-
datkéw dla obcokrajowcow oraz wprowadzenia akcyzy na produkty tytoniowe, napoje
(oczywiscie bezalkoholowe) 1 napoje energetyczne (Ministry of Finance 2017b, s. 27).
Wszystkie te podwyzki zostaly zrealizowane.

Jednak zwigkszenie dochoddw z tego typu zrédel w zaden sposéb nie $wiadezy o roz-
woju gospodarki, a jedynie o zwi¢kszeniu obciazen fiskalnych. Dochody budzetu, ktore
wskazujg na rozwoj gospodarki wiazg si¢ gléwnie z podatkami dochodowymi i obroto-
wymi. Nalezy jednak pamigtaé, ze w Arabii Saudyjskiej obywatele nie placg ani PIT, ani
CIT, a jedynie religijny Zakat w wysokosci 2,5%. Natomiast VAT, w wysokosci 5%,
zostal wprowadzony dopiero od 1 stycznia 2018 roku. Podatki dochodowe oraz od zy-

skéw kapitatowych spadly w roku 2017 o 6% w stosunku do roku ubieglego. Oficjalnie

2 Do$¢ dhugo nie oglaszano ostatecznych danych budzetowych za rok 2017, tak Ze nawet oficjalny rocznik
statystyczny opublikowany w maju wciaz podawat tylko dane szacunkowe. Podobna sytuacja jest z danymi
PKB, cho¢ w tym wypadku takze w poprzednich latach roczniki publikowane okolo potowy roku podawaty
tylko dane wstepne. Dopiero sprawozdanie za wykonanie budzetu w pierwszym kwartale 2018 opublikowane
w lipcu pokazato pelne dane dotyczace deficytu (Ministry of Finance 2018, s. 7).

3 Wstepne szacunki byly odrobing bardziej optymistyczne i méwily o dochodach w wysokosci 696 mld SAR
(ok. 186 mld $). Ostatecznie jednak zweryfikowano dochody nieco w dét (Ibidern).
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gléwnymi winowajcami byly placace je zagraniczne firmy i rezydenci unikajacy opodat-
kowania, szczegdlnie wprowadzonego od lipca 2017 roku podatku, ktéry mozna nazwaé
pogléwnym, w wysokosci 100 SAR od czlonka rodziny miesigcznie (Ministry of Fi-
nance 2017b, s. 28).

W rzeczywistosci spadek dochodéw wiaze si¢ jednak ze spadkiem PKB, ktére we-
dtug szacunkéw w statych cenach zmniejszylo sie o ok. 0,9% (General Authority for
Statistics 2017, Chapter 20: GDP and Household Expenditure). Nie pomdgl tutaj nawet
wyrazny wzrost cen ropy naftowej w roku 2017, ktérej §rednia cena caloroczna wzrosta
2 40,68% w 2016 do 52,518, zatem o byla wyzsza o 29%. Nalezy zaznaczy¢, ze wydobycie
ropy bylo przez caly rok praktycznie stale i wahato si¢ woké! 10 mln barytek dziennie
(Trading Economics br.a). Tymczasem warto§¢ PKB zwiazanego z ropa naftows (ok.
45% gospodarki saudyjskiej) miata spas¢ w roku 2017 o 4,3% rok do roku (Ministry of
Finance 2017b, s. 24). Tylko cz¢$ciowo mozna to wytlumaczy¢ niewielkim zmniejsze-
niem wydobycia ropy w poréwnaniu z rokiem 20164, co bylo skutkiem kartelowej
umowy OPEC.

Lekki wzrost PKB w sferze nie zwigzanej z ropa naftowsa (o 1,5%)° nie byt w stanie
zmieni¢ negatywnego trendu calej gospodarki. Interesujace jest przy tym, ze jednocze-
$nie dochody budzetu ze sprzedazy ropy w 2017 roku mialy by¢ o 32% wyzsze niz przed
rokiem¢. Moze wskazywacé to na wigkszy nacisk na odprowadzanie zyskéw do budzetu.
By¢ moze jakis efekt daje tu takze antykorupcyjna kampania wtadz saudyjskich. Pozo-
stale dochody do budzetu takze wyraznie wzrosty (o 33%)7, jednak tutaj znaczaca role
odgrywaly wspomniane powyzej podwyzki oplat i akcyz.

Zatem wyrazny wzrost dochodéw do budzetu w roku 2017 nie §wiadczy o realizo-

waniu diugoterminowej strategii rozwoju gospodarczego, lecz o doraznym zwigkszeniu

4 W pierwszej polowie roku 2016 wydobycie utrzymywalo si¢ na poziomie ok. 10 200 000 barylek dziennie,
by w drugiej potowie wynies¢ ok. 10 600 000 barylek dziennie (Trading Economics br.a).

5 Takie sa wstepne szacunki, cho¢ dane za pierwsze pétrocze méwia o wzroscie tylko na poziomie 0,6% (Mi-
nistry of Finance 2017b, s. 24).

6 Ihidem, p. 27. Wydaje si¢ jednak, Zze tak wysoki wzrost dochodéw budzetowych ze sprzedazy ropy nie zostat
zrealizowany, poniewaz ostateczne dane pokazuja, ze zamiast planowanych 480 mld SAR (ok. 128 mld $) uzy-
skano tylko niespelna 436 mld SAR (ok. 116 mld §), czyli w tym segmencie uzyskano ok. 91% zaktadanych
dochodéw (Ministry of Finance 2018, s. 7).

7 Poczatkowo szacowano ich wzrost na 38% (Ministry of Finance 2017b, s. 28). Pézniej jednak weryfikowano
ich wzrost w dot, najpierw do ok. 34% w roczniku statystycznym (General Authority for Statistics 2017, roz-
dziat 20: Budget Data), a ostatecznie do ok. 33% w sprawozdaniu budzetowym za pierwszy kwartal 2018 (Mi-
nistry of Finance 2018, s. 7).
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obciazen fiskalnych. W kolejnym roku nie bedzie juz mozliwy wzrost dochodéw w opat-
ciu o te same zroédla, mozna si¢ nawet spodziewaé pewnego ich spadku. Bedzie on wy-
nikal ze zmniejszenia si¢ liczby zagranicznych pracownikow, dla ktérych Arabia Saudyj-
ska przestanie by¢ tak atrakcyjnym krajem, w zwiazku ze zmniejszaniem si¢ gospodarki

oraz wzrostem oplat wizowych i podatkéw dla obcokrajowcdw.
Wydatki 2017

Nieco gorzej od dochodéw wygladala strona wydatkéw w budzecie na rok 2017. Za-
ktadano, ze wydatki zamkna si¢ kwota 890 mld SAR (ok. 237 mld §). Tymczasem osta-
tecznie wydano ok. 930, zatem o ok. 4,5% wiecej niz planowano i o ok. 12% wiecej,
anizeli wydano w roku 20168. Jednak nie sama wielko$¢ wydatkéw, a nawet przekrocze-
nie zakladanego poziomu jest gléwnym powodem do zmartwien.

Niepokoi przede wszystkim struktura owych wydatkéw oraz przyczyny ich wzrostu.
Wprawdzie najwicksza pozycja wsrod wydatkow jest edukacja (228 mld SAR, ok. 61
mld §) (Ministry of Finance 2017b, s. 30) i mozna powiedzieé, ze jest to najlepsza dtu-
gofalowa inwestycja, jednak saudyjski sposob ksztatcenia budzi watpliwosci. Wystarczy
zauwazy¢, ze w szkole podstawowej tygodniowo jest 9 godzin lekgji religii, w stosunku
do 23 godzin wszystkich pozostalych przedmiotéw. Z kolei na poziomie uniwersytec-
kim jeszcze niedawno niemal 2/3 studentéw studiujacych w kraju ksztalcito si¢ na kie-
runkach teologicznych (House 2012), s. 111, 142). Oczywiscie nie znajda oni zatrudnie-
nia odpowiadajacego swoim ambicjom w szeroko rozumianym biznesie. Takze
ksztatcacy si¢ za granica dzicki hojnym stypendiom panstwowym mtodzi Saudyjczycy

niepokojaco czesto nie uzyskuja zadowalajacych wynikéw?®. Ponadto wiele do Zyczenia

8 Grudniowe szacunki méwily o wydatkach rzedu 926 mld SAR (247 mld $) (Ministry of Finance 2017b,
s. 29. Ostatecznie nieco podniesiono t¢ kwote do 930 mld SAR (ok. 248 mld $). Oczywiscie przekroczenie
zakladanych wydatkéw o 4,5% (ok. 11 mld $) nie jest wielkim problemem, szczegdlnie jesli poréwnad
to z rekordowym pod tym wzgledem rokiem 2014, gdy ostateczne wydatki byly wyzsze od zakladanych
o niemal 34%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wtedy nie byl wprowadzany Program Réwnowagi Fiskalne, a budzet
po raz pierwszy od lat notowat deficyt.

9 Bardzo czesto wynika to ze stabej znajomosci jezyka angielskiego. Opinie takie jak ponizsze nie s3 odosob-
nione: ,,My language when I came here was very poor. I have the basics only. This is an important problem
which Saudi students face. 90% of Saudi students are not proficient in English”; ,,At the beginning, I was
silent in the classroom in the language preparation program. I was afraid to talk. My linguistics ability was
zero” (Al Murshidi 2014), s. 91). Niestety zdatza si¢ niekiedy, ze studenci saudyjscy takze koficzac studia nie-
wiele poprawiaja swe umiejetnosci jezykowe mieszkajac nawet za granica w dos¢ hermetycznych spoteczno-
$ciach arabskich i po prostu kupujac prace semestralne. Staba znajomos¢ jezykéw obceych wynika zaréwno
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pozostawia edukacja dziewczat, a szczegélnie pozniejsze wykorzystanie ich wyksztatce-
nia. Cho¢ juz ok. 60% studentéw w Arabii Saudyjskiej to kobiety, to jednak wsréd oséb
zatrudnionych stanowig one tylko 21%. Oznacza to, ze duza cz¢s¢ ogromnych pieniedzy
wydawanych na edukacje nie zwrdci si¢ gospodarce w postaci dobrze wyksztalconych
specjalistéw w dziedzinach, ktérych ta gospodarka potrzebuje.

Tuz za edukacja druga pozycja wiréd wydatkdéw jest wojsko (224 mld SAR, ok. 60
mld §) (Ministry of Finance 2017b, s. 30)!0. Wprawdzie oficjalnie stanowi to juz tylko
ok. 8,7% szacowanego PKB za rok 2017, tym niemniej jest to nadal wysoki wskaznik,
a w rzeczywistosci trzeba go podwyzszy¢ do ponad 10%!!. Wystarczy dla przypomnie-
nia poda¢, ze kraje NATO zobowigzane sq do wydawania 2% swego PKB na obron-
nos¢, a i tak jest to pulap dla wielu z nich nieosiagalny. Biorac pod uwage, ze Arabia
Saudyjska praktycznie w ogdle nie ma swojego przemystu zbrojeniowego i cale wypo-
sazenie wojskowe kupuje za granica, oznacza to, ze wielkie sumy wydawane na uzbroje-
nie s dla gospodarki kraju praktycznie bezuzyteczne. Oczywiscie koszty te zwiazane sa
w duzej mierze z prowadzona od 2015 roku interwencja wojskowg w sasiednim Jemenie.

Trzecia pozycja pod wzgledem wielkosci sa wydatki na zdrowie i rozwoéj spoleczny
(133 mld SAR, ok. 35 mld $). Wszystkie wymienione sfery, a takze kolejne takie jak
bezpieczefistwo 1 administracja lokalna (110 mld SAR, ok. 29 mld §), ustugi komunalne
(49 mld SAR, ok. 13 mld §) oraz administracja centralna (30 mld SAR, ok. 8 mld )
przekroczyly zakladane wydatki (Ministry of Finance 2017b, s. 30). Znaczna czgs$¢ tych
srodkéw to roznego rodzaju dodatki dla biedniejszej czesci spoleczenistwa. Nie zmienia
tego fakt, ze bardzo wyraznie ograniczono subsydia do cen wody i paliwa, ktérych ceny
od 2016 wzrosty po kilkaset, a dla niektérych odbiorcéw po kilka tysiecy procent. Aby
ztagodzi¢ ,,urealnienie” cen wprowadzono dodatki dla biedniejszych rodzin. Takze i te
wydatki nie moga pomoéc gospodarce Arabii Saudyjskiej w transformacii zgodnej z ce-
lami Wigji 2030.

z niskiego poziomu nauczania na poziomie podstawowym w Arabii Saudyjskiej, jak i z braku motywacji do
studiowania (stypendia byly hojnie fundowane przez panistwo) oraz réznic kulturowych w stosunku do spote-
czenstw zachodnich. Problemy te byly wielokrotnie omawiane ( Alharbi 2015, s. 105-116; Alsahafi, Shin 2017,
s. 53-72).

10 Jednak bardziej obiektywne dane podawane przez SIPRI méwig o rzeczywistych wydatkach rzedu 69,5 mid
$ (SIPRI 2018a, s. 21).

11 Najwyzszy wskaznik wydatki zbrojeniowe osiagnety w roku 2015, gdy wyniosty 13,5% PKB. W roku 2016
spadly do poziomu 9,9%, by w 2016 wzrosna¢ znowu do 10,3% PKB( SIPRI 2018b, s. 14. Dla poréwnania
Polska w 2017 roku wydata na wojsko ok. 10 mld $, czyli 2% PKB, a Rosja ok. 66 mld $, czyli 4,3% PKB.
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Jedynymi sferami, w ktérych w roku 2017 udalo si¢ wydatki ograniczy¢ w stosunku
do pierwotnie zaplanowanych, sa infrastruktura i transport (29 mld SAR, czyli ok. 8 mld $,
zamiast planowanych 52 mld SAR, czyli spadek o 44,2%!) oraz zasoby gospodarcze
(39 mld SAR, czyli ok. 10 mld $, zamiast planowanych 47 mld SAR) (Ibiden).

Okazuje si¢ zatem, ze te sfery wydatkéw rzadowych, ktére moglyby napedzaé roz-
woj gospodarki, nawet w planach byly jednymi z najmniejszych pozycji. Co gorsza, to
wlasnie tam rzad szuka oszczednosci i to daleko idacych. Wobec zapowiadanych wiel-
kich inwestycji infrastrukturalnych (budowa nowego mega-miasta nad Morzem Czer-
wonym, rozbudowa sieci drég i kolei oraz budowa tam, uje¢ wody i sieci wodociagowej)
majacych uwolni¢ gospodarke od zaleznosci od ropy naftowej, rzeczywisto$¢ wydaje si¢

by¢ bardzo przyziemna.
Akcja anty-korupcyjna

Powyzej przedstawione dane wskazuja, ze zatozenia Programu Réwnowagi Fiskalnej udato
si¢ zrealizowac w roku 2017 tylko cz¢$ciowo. Uzyskano zaktadane dochody zwigkszajac
obciazenia fiskalne, jednak wydatki byly wigksze niz zaktadano mimo znaczacego okro-
jenia subsydiéw spotecznych i w zwiazku z tym deficyt przekroczyl pierwotnie pla-
nowany. W ten sposéb z zalozen ,,podstawowych” programu budzet przesunal si¢
w strone wersji ,,konserwatywnej”, ktéra zakladata w roku 2017 deficyt w wysoko$ci
236 mld SAR. Mimo wszystko byloby to i tak nieztym wynikiem, gdyby nie fakt, ze od
listopada 2017 roku wladze Arabii Saudyjskiej przedsiewzigly niespotykang dotychczas
akcje zwana antykorupcyjna, w ramach ktérej 201 oséb nalezacych do najwyzej posta-
wionych kregdw rzadowych i rodziny krélewskiej zostato zatrzymanych i zgodzito sie
na wyplate wielomiliardowych ,,porozumien’” majacych kompensowac ich domniemana
korupcje.

W konicu stycznia 2018 roku Prokurator Generalny szejk Saud al-Mudzib, bedacy
jednoczesnie cztonkiem specjalnej komisji antykorupcyjnej, na czele ktorej stanal na-
stepca tronu Mohammad ibn Salman, o§wiadczyl, ze w wyniku akcji odzyskano aktywa,
nieruchomofdci i gotéwke o wartosci ponad 400 mld SAR (ponad 106 mld §). Gotéwka
zostala przelana na konta Prokuratury Generalnej (Center for International Communi-
cation 2018). Nie wiadomo jednak, co dokladnie oznacza wyrazenie ,,ponad 400 mld

SAR?”, jaka cz¢$¢ tej kwoty byla w gotdwee, czy aktywa zostaly spieni¢zone i w jakiej

p36



Maciej Miinnich

czgsci (zapewne bedzie to dluzszy proces), czy miato to miejsce w zeszlym roku budze-
towym, czy tez w biezacym (zapewne w obu), wreszcie czy pieniadze te zostaly wla-
czone jako dochody do budzetu.

Innymi stowy oficjalny budzet to jedna rzeczywisto$é, a realne pieniadze, ktére pod
koniec roku 2017 i na poczatku 2018 znalazly si¢ w dyspozycji panistwa to druga, bar-
dziej prawdziwa rzeczywisto$¢. Nie ma watpliwosci, ze pieniadze, ktére udato si¢ uzy-
ska¢ w ramach ,,porozumieft”, oznaczaja ogromne wzmocnienie budzetu panstwa.
Trzeba pamigtaé, ze dochody budzetowe za caty rok 2017 wyniosty ok. 186 mld $. Za-
tem dodanie kolejnych ponad 100 mld §, nawet jesli bedzie to rozciagnicte w czasie,
oznacza jednorazowy wzrost dochodéw budzetu o niemal 54%! Bez odpowiedzi pozo-
staje pytanie jak wygladalby budzet 2017 i zalozenia budzetu 2018 bez takiej ekstraor-
dynaryjnej akciji.

Nowa wersja Programu Réwnowagi Fiskalnej — budzet na rok 2018

Wladze Arabii Saudyjskiej juz podczas pierwszego roku wprowadzania Progranu Rowno-
wagi Fiskalnej musialy sobie zdawac sprawe, ze jego zalozenia sa nierealistyczne. W zwiazku
z tym w grudniu 2017 roku wraz z publikacja nowego budzetu na rok 2018 przedstawily
nows, poprawiong wersj¢ programu — Fiscal Balance Program 2018 Update (2017).

Tym razem jest to dokument zdecydowanie krotszy, zawierajacy tylko jedna wersje
i jest ona zblizona do ,,bardzo konserwatywnej” z pierwotnej wersji programu. Deficyt
ma zostac zlikwidowany dopiero w 2023 roku. Na rok 2018 Program i powielajacy jego
zatozenia budzet zaktadaja 196 mld SAR (ok. 52 mld $) deficytu, przy dochodach
w wysoko$ci 783 mld SAR (ok. 209 mld §) i wydatkach szacowanych na 978 mld SAR
(ok. 261 mld §) (Ibidem). Oznacza to wolniejsze $cinanie deficytu, zgodne z zaleceniami
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéry po majowej wizycie w Arabii Saudyj-
skiej sugerowal zwolnienie tempa podwyzek podstawowych produktéw, takich jak
woda, prad i paliwo. Jest to sytuacja niezwykla, poniewaz MFW raczej przynagla do
réwnowazenia budzetu i cigcia wydatkow. Wynika to z oczywistej obawy o nastroje spo-

teczne przy tak drastycznych podwyzkach, o czym dalej.
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Rysunek 2. Podstawowe zatozenia poprawionej wersji Programu Réwnowagi Fiskalnej, grudzien 2017
Zrédto: Ibidem.

Planowany wzrost PKB

Zaktadane tempo $cinania deficytu jest oczywiscie istotne, jednak wazniejsze sq zaloze-
nia prowadzace do réwnowazenia budzetu. I tutaj znowu mozna spotkaé si¢ z watpli-
wosciami. Budzet na 2018 rok zaktada wzrost PKB o 2,7%, podobnie, jak w latach
2019-2020 (2,7-2,8%). Rol¢ lokomotywy ciagnacej gospodarke przewidziano — zgodnie
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z zatozeniami Wigji 2030 — dla sektora niezwigzanego z ropa naftows. Ma on wzrosnaé
o 3,7% (Ministry of Finance 2017b, s. 38-41). Jedli jednak poréwnamy te zalozenia
z szacunkami za rok 2017 (w calym roku spadek PKB o 0,9%, a w czwartym kwartale
o 1,4%, mimo lekkiego wzrostu sektora poza-naftowego), to nalezy je uznac za bardzo
optymistyczne.

Nie jest jasne, na jakich przestankach oparty jest ten optymizm. Wtadze Arabii Sau-
dyjskiej zdaja sobie sprawe, ze popyt wewnetrzny nie moze by¢ Zzrédtem napedzajacym
gospodarke wobec bardzo ostrego cigcia subsydiéw spotecznych. Dlatego tez stusznie
zakladajg jego wzrost na bardzo niskim poziomie 0,4%. Najwyrazniej to prywatne in-
westycje maja pelnic role jednego z silnikéw napedzajacych gospodarke, poniewaz pla-
nuje si¢ ich wzrost o 3,3%. Warto jednak zauwazy¢, ze w zesztym roku spadly o one
6% (Ibidem, s. 41). Planowany wzrost wydaje si¢ niemozliwy do zrealizowania, szczegdl-
nie wobec przeprowadzonej akeji antykorupcyjnej, ktéra z pewnoscia wyraznie ograni-
czyla mozliwosci finansowe najbogatszych Saudyjczykéw. Poza tym wielu z nich do-
kladnie przemysli lokalizacje swych inwestycji i bedzie preferowala bezpieczniejsze

inwestycje zagraniczne, obawiajac si¢ kolejnej fali czystek.

Wydatki budzetowe 2018

Oczywiscie gospodarke beda napedzaé inwestycje panistwowe. W tym wypadku wida¢
wyrazng zmiang podej$cia wladz Arabii Saudyjskiej. Wydatki na cele inwestycyjne i zwia-
zane z programami przewidzianymi w ramach Wigji 2030 maja wzrosna¢ bardzo wyraz-
nie. Wydatki na infrastrukture i transport maja zwickszy¢ si¢ o 86,2% (54 mld SAR, ok.
14 mld $), za$ na zasoby gospodarcze i programy publiczne az 0 169,2% (105 mld SAR,
ok. 28 mld §)! (Ibidem, s. 69).

W tym punkcie wida¢ wyrazne starania wladz, by rzeczywiscie pobudzi¢ gospodarke
do rozwoju. Oczywiscie problemem pozostaje, czy bedzie to dostateczny bodziec, i czy

wystarczy pieniedzy na tak duze programy’2. By unikngé tego zagrozenia wladze Arabii

12 Innym problem jest, czy pieniadze te niesprawny i skorumpowany aparat urzedniczy bedzie w stanie w ogéle
wydad, biorac pod uwage wyniki budzetu z roku 2017, gdy znaczna czgsé $rodkéw przeznaczonych na inwe-
stycje nie zostala spozytkowana zgodnie z przeznaczeniem. Pierwsze dane za rok 2018 pokazuja podobne
ktopoty. O ile wydatki w pierwszym kwartale na wojsko, edukacje, administracje publiczna, bezpieczenstwo,
zdrowie i opieke spoleczna wynosza okolo V4 planowanych wydatkéw, o tyle dla zasobéw gospodarczych jest
to zaledwie 4%, a dla infrastruktury i transportu 7%. Mozna obawiac si¢, ze poprawa zalozei w budzecie nie
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Saudyjskiej staraja si¢ zmniejszy¢ wydatki niemal we wszystkich pozostatych dziatach
budzetu. W roku 2018 najwigksza pozycja po stronie wydatkéw bedzie wojsko (210 mld
SAR, ok. 56 mld §, mniej o 6,1%), nastepnie edukacja (192 mld SAR, ok. 51 mld §,
mniej az o 15,8%) oraz bezpieczenstwo 1 administracja regionalna 101 mld SAR , ok. 27
mld §, mniej o 8,2%) (Ministry of Finance 2017b, s. 69).

Wida¢ wigc wyraznie, ze zmienia si¢ priorytet w wydawaniu publicznych pieniedzy.
Wprawdzie wydatki na wojsko, konieczne z perspektywy wladz, ze wzgledu na uwikta-
nie w wojne w Jemenie, spadaja do$¢ nieznacznie i mozna szacowad, ze wynosi¢ maja
ok. 8,5% PKB w stosunku do 8,7% w roku 2017, to jednak pozostate wydatki sg cigte
w bardziej zdecydowany sposob. Najbardziej widoczne jest ograniczenie budzetu na
szkolnictwo o niemal 16% i na administracj¢ publiczng o ponad 13%. Ograniczenie
wydatkéw akurat w tych dwoch sektorach nie spowoduje szybkich negatywnych efek-
tow (cykl nauczania zajmuje kilkanascie lat, a rozdeta administracja i tak domagala si¢
okrojenia), natomiast da do$¢ duze oszczednosci w krétkim terminie. Nalezy wige uznad

to posunigcie za trafne.
Dochody budzetowe 2018

Podstawowym pytaniem jest, czy na te ambitne programy wystarczy pieniedzy. Budzet
zaklada duzy wzrost dochodéw, az o 12,6% do 783 mld SAR (ok. 209 mld §). To znaczy,
ze przyrost dochodéw budzetowych ma by¢ o ok. 10% wigkszy, anizeli — i tak optymi-
stycznie zakladany — wzrost PKB. Oznacza to wyrazne zwigckszenie obciazenia fiskal-
nego spoleczenstwa. Podobnie zreszta ma by¢ w kolejnych latach, gdzie przy planowa-
nym wzroscie PKB o 2,7-2,8% dochody maja rosnac $rednio o 9,3% (Ibidem, s. 50).

W roku 2018 wzrost dochodéw mniej wigcej po potowie (czyli po ok. 45 mld SAR)
jest roztozony na dochody podatkowe (zalozono uzyskanie 142 mld SAR, czyli ok. 38
mld §) i inne (zalozono uzyskanie 641 mld SAR, czyli ok. 171 mld §).

Wzrost dochodéw podatkowych dotyczy praktycznie tylko jednej sfery, tj. podatku
od produktow 1 ustug, ktéra ma wzrosnaé¢ w stosunku do 2017 roku o 82%! (Ibiden).
Oczywiscie wiaze si¢ to z wprowadzeniem VAT. Trzeba jednak wyraznie powiedzied,

ze szacunki te sg ryzykowne, poniewaz dotycza podatku, ktérego dotychczas w ogole

przetozy si¢ na rzeczywiste inwestycje, a w kazdym razie nie w takim stopniu, jak planowano (Ministry of
Finance (2018), s. 7).
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nie bylo, stad trudno przewidzie¢ wysokos¢ dochodow. Druga, wigksza cze¢§é docho-
déw (,,inne dochody”) oparta jest gléwnie o dochody z ropy naftowej i stad jest uzalez-
niona przede wszystkim od wysokosci cen ropy na rynkach. Na razie ropa powoli dro-
zeje, co jest z pewnosciag dobra informacjg dla saudyjskiego budzetu. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze w zesztym roku obnizono stawke podatku dla saudyjskiego giganta
paliwowego Aramco z 85% do 50%. Ma to zapewne zwiazek z planowang na ten rok
czedciowq (ok. 5% akeji) prywatyzacja tej firmy. Oznacza to jednak, ze wplyw cen ropy
na budzet saudyjski bedzie mniejszy niz zwykle. Nie bez znaczenia jest, w jakim stopniu
»inne dochody” beda zawieraly wplywy z ,,porozumient” finansowych zawartych z oso-
bami oskarzonymi o korupcje.

Mozna si¢ domyslaé, ze zdecydowana wickszo$¢ dochodéw ze sprzedazy papieréw
warto$ciowych 1 nieruchomosci (o ile zostana sprzedane) przejetych w wyniku akeji
anty-korupcyjnej bedzie zrealizowana w 2018 roku. Niestety budzet na rok 2018 w ogéle

nie wskazuje z jakiego rodzaju wpltywéw skladaja si¢ ,,inne dochody”.
Mozliwosci realizacji budzetu 2018

W oparciu o przedstawione dane mozna przypuszczal, ze budzet w biezacym roku ma
szanse by¢ zrealizowanym po stronie wydatkéw i w kontekscie wielkiego programu Wi-
zja 2030 nalezy t¢ cz¢$¢ przyjetych zatozen oceni¢ pozytywnie. Rzeczywiscie duze in-
westycje pafistwowe moga doprowadzi¢ do wzrostu PKB, cho¢ trudno ocenié, czy be-
dzie to tak wysoki poziom, jaki zostat zalozony. Z kolei watpliwosci moze budzi¢ strona
dochodowa. Zatozony wysoki wzrost dochodéw podatkowych moze nie zostaé zreali-
zowany przy mniejszym niz zakladano wzroscie gospodarki. Nieznane pozostaja
wplywy z ropy naftowej, ze wzgledu na zmiennos¢ jej ceny.

Najwickszq niewiadoma sa wplywy do budzetu w wyniku akcji anty-korupcyjnej,
ktére w budzecie w ogdle nie sa wyszczegdlnione. Jesli beda one duze, moga wystarczy¢
do sfinansowania wielu przedsiewzie¢ inwestycyjnych rzadu. Tym niemniej budzet za-
ktada deficyt w wysokosci 196 mld SAR (ok. 52 mld $), ktéry trzeba bedzie pokry¢ badz
wyprzedajac zgromadzone rezerwy, badZ zaciagajac kolejne pozyczki. W tym momencie
dochodzimy do kluczowego pytania o rezerwy finansowe i mozliwosci kredytowe Arabii

Saudyjskie;.
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Mozliwosci pokrycia deficytu
Rezerwy

W latach prosperity wynikajacej z wysokich cen ropy naftowej rezerwy saudyjskiego
banku centralnego (SAMA, Saudi Arabian Monetary Authority) osiagnely rekordowe
niemal 2 bln 797mld SAR rezerw (ok. 737 mld $, sierpienr 2014). Jeszcze na poczatku
2015 roku rezerwy utrzymywaly si¢ na niewiele mniejszym poziomie. Jednak od tego
momentu zaczely drastycznie spadaé, by we wrzesniu 2017 roku osiagnaé wysokosé
niespeina 1 bln 820 mld SAR (ok. 486 mld §). Oznacza to spadek w ciagu dwoch i p6t
roku o 35%. Gdyby utrzyma¢ takie tempo spadku oznaczaloby to, ze za 4-5 lat Arabia
Saudyjska zuzylaby wszystkie swoje rezerwy walutowe!3.

Na szczescie od pazdziernika 2017 roku spadek rezerw zostal zahamowany i na ko-
niec grudnia wyniosly one niespetna 1 bln 862 mld SAR (ok. 496 mld $) (Saudi Arabian
Monetary Authority 2017, s. 19). Nawet gdyby nie udato si¢ w pelni tej pozytywnej
tendencji utrzymac i nastapitby dalszy, lecz juz nie tak gwattowny spadek rezerw, wow-
czas sytuacja w tym zakresie bylaby opanowana, poniewaz nalezy zauwazy¢, ze rezerwy
walutowe Arabii Saudyjskiej ciagle naleza do jednych z wyzszych na §wiecie 1 obecnie
wystarczalyby do petnego pokrycia importu przez ok. 45 miesigcy. Oczywiscie wigk-
sz0$¢ posiadanych aktywéw (w duzej mierze amerykanskich papieréw dluznych) nie
moze by¢ spienigzona od razu i proces ten wymaga czasu, tym niemniej zasoby sq
w dalszym ciagu bardzo pokazne i stanowig zrédto do pokrycia deficytu budzetu, o ile
ten bedzie pod kontrola, jak to zaklada Program Réwnowagi Fiskalne;.

Gorzej w poréwnaniu do rezerw walutowych wyglada sytuacja rezerw rzadowych
w SAMA, ktére potrzebne sq do biezacego finansowania wydatkéw budzetowych. Na
koniec rekordowego 2014 roku rzad dysponowal rezerwa w wysokosci 1 bln 326 mld
SAR (ok. 354 mld $)'4, jednak na koniec 2016 roku zmalata ona do 641 mld SAR
(ok. 171 mld $) (Saudi Arabian Monetary Authority 2017, s. 18)1%, a wigc o ponad po-

towe w ciagu dwoch lat. Spadek ten nie zostal zahamowany, cho¢ zwolnil i na koniec

13 Powodowalo to nerwowe komentarze w prasie swiatowej (Torchia 2017).

14 Arabia Saudyjska nie stworzyla funduszu, ktéry inwestowalby nadwyzki pochodzace ze sprzedazy ropy, tak
jak to zrobily np. Norwegia albo sasiedni Oman. Nadwyzki byly akumulowane w rezerwie rzadowej, lub ku-
powano bezpieczne papiery wartosciowe, zwykle obligacje amerykanskie.

15 Budzet na rok 2018 podaje nieco inne dane okreslajac depozyty rzadowe w SAMA na 683 mld SAR (ok.
182 mld $) — Ministry of Finance 2017b, s. 32.
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roku 2017 rezerwy wynosity 589 mld SAR (ok. 157 mld $) (Saudi Arabian Monetary
Authority 2017, s. 19) 1. Poprawiony Program Rdwnowagi Fiskalne przewiduje, ze stan
rezerw bedzie spadat az do roku 2022, gdy osiagnaé ma poziom 267 mld SAR (ok. 71
mld §), by od kolejnego roku zaczaé si¢ zwickszaé (Fiscal Balance Program. 2018 Update
2017, p. 17). Mozna wigc zatozy¢, ze i w tym przypadku ubytek w rezerwach jest do

zaakceptowania, pod warunkiem zachowania kontroli nad tym procesem.
Dtug

Drugim zrédtem pokrycia deficytu budzetowego jest mozliwos¢ zaciagania dlugu.
W tym zakresie Arabia Saudyjska miata bardzo dobrg sytuacje, poniewaz w czasie hossy
na rynku ropy naftowej splacita niemal wszystkie swe dlugi i w 2014 roku stosunek jej
zadtuzenia do PKB wynosil zaledwie 1,6% (44 mld SAR, ok. 12 mld §). Jednak w 2015
dtug wzrést do 5,8% PKB (142 mld SAR, ok. 38 mld §), a w 2016 do 13,1% PKB (317
mld SAR, ok. 85 mld §) (Trading Economics br.b). Wst¢pne szacunki za rok 2017 mé-
wia o dlugu w wysokosci 438 mld SAR (ok. 117 mld $), stanowiacym 17% PKB (Mini-
stry of Finance 2017b, s. 32).

Przyrost dlugu panistwa o ponad 15% w stosunku do PKB w ciagu zaledwie trzech
lat jest oczywiscie mocnym sygnatem alarmowym, tym bardziej, ze wedlug uaktualnio-
nej wersji Programu Rownowagi Fiskalnef dlug ma rosnaé¢ do 2022 roku osiagajac wysoko$é
854 mld SAR (ok. 228 mld §). Przyrost ten ma jednak ewidentnie zwalniaé, co bylo juz
widoczne w roku 2017. Wprawdzie program nie podaje takich danych, jednak mozna
szacowad, ze dlug w roku 2022 ma osiagnaé warto$¢ okoto 30% PKB. Taki poziom
zadtuzenia kraju w europejskich warunkach jest uwazany za bardzo niski i z pewno$cig
nie stanowi zagrozenia dla stabilno$ci budzetu oraz mozliwosci dalszego kredytowania

potrzeb panstwa.
Podsumowanie danych ekonomicznych

Nalezy zatem uznad, ze Arabia Saudyjska posiada wystarczajace rezerwy finansowe, aby

przeprowadzi¢ proces bolesnych reform budzetowych. Biorac pod uwage jak niski byl

16 Bardzo zblizone do podawanych przez SAMA dane przedstawia budzet na rok 2018, ktéry okresla stan
rezerw na 584 mld SAR (ok. 156 mld), zob. Ministry of Finance 2017b, s. 32.

P43



Problemy budzetowe Arabii Saudyjskiej: konsekwencje w sferze bezpieczeristwa i polityki regionalnej

poziom zadluzenia na poczatku obecnego kryzysu, nawet do$¢ gwaltowny przyrost
dlugu takze nie powinien zagrozi¢ gospodarce krolestwa. Jakie sq wobec tego zagroze-
nia dla przedstawionej poprawionej wersji Programn Rdwnowagi Fiskalne?

Najpierw nalezy uznac, ze dopiero owa poprawiona wersja jest blizsza realiom eko-
nomicznym. Wersja wyjsciowa zdecydowanie grzeszyla nadmiernym optymizmem i juz
w pierwszym roku realizacji wymagata aktualizacji poprzez wydtuzenie catego procesu
sanacji budzetu pafstwa. Aktualne zagrozenia stara si¢ ukaza¢ budzet na rok 2018. Na
pilerwszym miejscu wymienia on ceny ropy naftowej, ktére — jesli dosztoby do ich
spadku — moga znaczaco zagrozi¢ zaplanowanym dochodom. Nastepnym czynnikiem
niepewnosci jest zalozony wzrost PKB w dziatach gospodarki nie zwigzanych z ropa
naftowa oraz ogélne ryzyko implementacji reform ekonomicznych. Jako jedno z zagro-
zeft dokument wymienia takze problem z mozliwo$cia absorbcji srodkéw przez rzadowe
agencje odpowiedzialne za modernizacje, co pokazuje jakim problemem jest czynnik
ludzki zatrudniony na pafstwowych posadach. Wreszcie jako potencjalne zagrozenie
dokument wymienia zalezno$¢ gospodarki saudyjskiej od rozwoju gospodarki §wiatowej
(Ministry of Finance 2017b, s. 72-74).

Zagrozenia polityczne dla planu reform
Zagrozenia wewnetrzne

Przedstawione zagrozenia oczywiscie maja swoje znaczenie, jednak wydaje sig, ze doku-
ment nie wspomina o najwazniejszych wyzwaniach, jakie stoja przed panstwem Saudow.
Otéz przedstawiony plan sanacji finanséw panstwa, cho¢ ambitny i w niektérych miej-
scach nader optymistyczny, moze zosta¢ uwieficzony powodzeniem, jednak tylko w jed-
nym wypadku: zachowania spokoju wewnatrz pafistwa i pokoju na zewnatrz.

A to wlasnie jest najwigksze wyzwanie stojace przez obecnymi wladzami Arabii Sau-
dyjskiej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przed pustynnym krélestwem stanie juz nie-
dlugo kluczowy moment przekazania wiadzy nowej generacji, wobec bardzo zaawan-
sowanego wicku kréla Salmana. Nastepea jest oczywiscie krélewski syn Mohammad,
bedacy jednoczesnie pierwszym wicepremierem, ministrem obrony narodowej, prze-
wodniczacym Rady ds. Gospodarki i Rozwoju (odpowiednika naszego Komitetu Eko-

nomicznego Rady Ministréw), zasiada ponadto we wiadzach Aramco oraz kieruje akcja
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antykorupcyjna. Zwigzani z nim ludzie obsadzili wszystkie resorty sitowe. W praktyce
Mohammad ibn Salman kieruje juz nawa panstwa. Moze to ulatwi¢ proces przejecia
wladzy w przyszlosci. Jest to wszakze jednoczes$nie utrudnienie, poniewaz wszystkie
niepowodzenia obciazaja juz konto nastepcy tronu.

Bez watpienia odsunigcie od wladzy znacznej czesci rodziny krélewskiej, choéby po-
przednich nastgpcéw tronu, ksigzat: Mukrina ibn Abd al-Aziza i Mohammada ibn
Najifa, nie zwicksza poparcia ksigcia wérdd elit. Jeszcze bardziej ryzykownym krokiem
byta akcja antykorupcyjna, ktéra bardzo bolesnie dotkneta duze grono oséb z najwyz-
szych kregdéw wladzy. Z pewnoscia Mohammad ibn Salman nie bedzie moégt liczy¢ na
ich poparcie.

Nie do korica jasne jest takze wsparcie dla niego ze strony bardzo konserwatywnych
duchownych wahhabickich, dla ktérych proponowane reformy spoleczne, szczegélnie
zwickszenie roli kobiet w zyciu gospodarczym, sa trudne do przyjecia. Zatem wérdd
znaczacej czesci elit nastepcea tronu nie znajdzie swych zwolennikéw. Formalnie do prze-
jecia wladzy wystarczy nominacja przez kréla na nastgpee tronu, jednak historia Arabii
Saudyjskiej zna przypadek, gdy krél zostat obalony i na tronie zastapil go jego przyrodni
brat!”. Do tego wydarzenia wprost nawiazuja krazace w internecie wezwania do obalenia
kréla i realnie rzadzacego nastepey tronu'. Nie bez znaczenia jest mtody wiek nastepcy
tronu, co — biorac pod uwage w jakim wieku wstepowali na tron ostatni wladcy — by-
najmniej nie jest postrzegane jako zaleta.

Mozna zatem obawiaé sig, ze przynajmniej cze$¢ elit saudyjskich, w tym licznych
galezi samego rodu krélewskiego, nie zaakceptuje nowego wladcy i w momencie $mierci
krola Salmana bedzie dazyta do osadzenia na tronie innej osoby, anizeli Mohammad ibn

Salman!®. By¢ moze o takich wlasnie napigciach w tonie rodu krélewskiego swiadczyty

17 2 lutego 1964 roku odsunigto od wiladzy kréla Sauda, a na tronie zasiadl jego przyrodni brat Fajsal. Zarzu-
tami wobec wladcy bylo faworyzowanie wlasnych synéw kosztem innych cztonkéw rodu, nieudolna polityka
zagraniczna oraz klopoty gospodarcze. Wszystkie te argumenty sa niepokojaco aktualne w obecnej sytuacji.
Krél Fajsal z kolei zginat zamordowany przez swego bratanka Fajsala ibn Musaida 25 marca 1975 roku.

18 Zob. dwa listy napisane przez oczywiscie anonimowego ksiecia z rodu Saudéw, a opublikowane na stronie
,,Guardiana” — Miles 2015.

19 Wspomniane wyzej listy kierowane sa przede wszystkim do zyjacych syndw (jest ich trzynastu) zalozyciela
monarchii, kréla Abd al-Aziza. Najmlodszym z nich (ur. 1945) jest ksiaz¢ Mukrin ibn Abd al-Aziz, byly na-
stepca tronu. Warto zauwazy¢, ze Mansur, syn ksiecia Mukrina, zginal wraz z siedmioma innymi osobami w
katastrofie helikoptera na pograniczu jemenskim 5 XI 2017, nastepnego dnia po rozpoczeciu antykorupcyi-
nych czystek. Cho¢ wladze, a p6Zniej nawet rodzina, oglosily, ze byl to wypadek, to jednak nigdy nie podano
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wydarzenia z 21 kwietnia 2018 roku, ktore oficjalnie przedstawiono jako zestrzelenie
drona-zabawki nad palacem krélewskim w Rijadzie. Na opublikowanych w sieci amator-
skich filmach wida¢ jednak wyraznie, Ze wymiana ognia w patacu trwa kilka-kilkanascie
minut. Po tych wydarzeniach ksiaz¢ Muhammad ibn Salman nie pokazywat si¢ publicz-
nie przez diuzszy czas, co nawet wzbudzilo — bezpodstawne jak si¢ okazalo — medialne
plotki na temat jego $mierci (Brennan 2018).

Nastepca tronu bedac skonfliktowany z czgécig saudyjskich elit odwoluje si¢ czesto
do ,,zwyklych Saudyjczykéw”, miedzy innymi uchodzac za tego, ktéry tepi korupcje
wsrdd bogaczy. Z pewnoscig popularnos¢ przynosi mu otwarty styl bycia, udzielane wy-
wiady do mediéw, dzigki ktorym zwykli obywatele maja wrazenie poznawania (nastepcy)
wladcy, ktéry juz nie jest zamkniety w niedostepnym patacu.

Ten pozytywny PR, dopelniany opinig nowoczesnej i plynacej z duchem czaséw
osoby, ma pomoc przejs¢ w spokojny sposob przez niebezpieczny okres reform. Jednak
nawet najlepsze dziatania reklamowe nie przyslonig faktu wyraznego wzrostu kosztéw
zycia w Arabii Saudyjskiej. Z pewnoscia popularnosci nie dodaje obecnym wladzom
wprowadzanie podatkéw, przede wszystkim, gdy dotyka to obywateli, a nie obcokrajow-
c6éw. Mozna wigce si¢ zastanawiaé, czy rzeczywiscie wigkszo$¢ spoteczenstwa bedzie za-
dowolona z wizji ,,nowoczesnego” zycia, ale zdecydowanie drozszego, wymagajacego
wigcej pracy 1 za mniejsze wynagrodzenie.

W praktyce moze przerodzi¢ si¢ to w pytanie, czy w krytycznej sytuacji spoteczen-
stwo poprze Mohammada ibn Salmana, gdyby pojawil si¢ jaki§ konkurent do tronu?
Mozna przypomniec tu sytuacje w Turcji, gdzie pucz przeciwko prezydentowi Erdoga-
nowi zostal w praktyce sparalizowany przez masowe demonstracje 1 wiece poparcia dla
legalnych wladz zwolane poprzez sieci spoteczno$ciowe i sms-a rozestanego do wszyst-
kich obywateli przez prezydenta. Trudno jest sobie wyobrazi¢ podobne masowe popar-
cie dla wladz w Arabii Saudyjskie;.

Dodatkowo Mohammad ibn Salman ewidentnie zdaje sobie sprawe, ze nie do konica
moze ufaé sitom zbrojnym i policji, mimo postawienia na ich czele swoich ludzi. Wy-

starczy zauwazyc¢, ze podczas przeprowadzenia akcji przeciwko cztonkom rodziny kro-

oficjalnej przyczyny katastrofy. Pojawily sie nieweryfikowalne plotki, Ze ksiaze prébowal uciec z Arabii Saudyj-
skiej, mimo wydanego zakazu lotéw, a helikopter zostat zestrzelony (Saudi prince Mansour killed in helicopter crash
near Yemen border 2017).
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lewskiej w poczatkach stycznia biezacego roku (4 stycznia 2018 roku aresztowano jede-
nastu ksigzat) nie postuzono si¢ sitami policyjnymi, nawet elitarnymi, ani jednostkami
specjalnymi wojska, lecz sitami Brygady Miecza Al-Adzrab, utworzonej w 2015 po prze-
jeciu wiladzy przez kréla Salmana i bezposrednio podporzadkowanej Mohammadowi
ibn Salmanowi.

Mozna obawiac si¢ wigc, ze w momencie ewentualnego zagrozenia podczas przejecia
wladzy nastgpca tronu nie bedzie mégt liczy¢ na aktywne poparcie ze strony ,,zwyklych
Saudyjczykéw” czy to w cywilu, czy tez w mundurze. Pewnym pozostanie jedynie krag
najblizszej rodziny i wspotpracownikéw oraz ok. 5000-tysieczny oddziat sil specjalnych.
Czas pokaze, czy to wystarczy 1 czy ewentualni przeciwnicy Mohammada ibn Salmana
beda z jednej strony na tyle silni, a z drugiej na tyle zjednoczeni, by wystawi¢ jednego
kontrkandydata do tronu.

Oproécz opozyciji w gronie elit, a szczegdlnie w innych gateziach rodu Sauddw, nalezy
bra¢ pod uwage opozycje o charakterze religijnym. Zapowiadane liberalne reformy,
z pewnoscia nie moga by¢ zaakceptowane przez zwolennikéw skrajnej, wahhabickiej
interpretacji islamu, z ktéra przeciez wiele wspolnego maja zwolennicy Al-Qaidy czy
Panstwa Islamskiego. Trzeba pamietad, ze obie te organizacje aktywnie dzialaja na tere-
nie krélestwa majac tam swoje filie (Al-Qaida of Arabian Pennisula, czyli AQAP oraz
Wilajaty Nadz i Hidzaz Pasistwa Islamskiego w Arabii Saudyjskiej). Swiadczy to o pew-
nym poparciu, jakie znajduja tak skrajne ideologie w spoleczenstwie saudyjskim, nie
wykluczajac takze czesci elit. Bez watpienia propozycje Mohammada ibn Salmana, ktéry
méwi, ze ,,Wrécimy do tego, co bylo wezesniej — kraju umiarkowanego islamu, ktéry
jest otwarty na wszystkie religie i na §wiat” brzmia w uszach czesci spoleczenstwa jak
deklaracja apostazji.

Poza powyzej wymienionymi problemami, ktorych mozna si¢ spodziewaé przy zmia-
nie na tronie, nierozwigzana jest ciagle sytuacja spoleczna szyitoéw w saudyjskim spole-
czenstwie. Konflikt ten jest nieustannie podgrzewany przez konflikt na arenie miedzy-
narodowej pomiedzy Arabig Saudyjska a Iranem. Trzeba pamigtaé, ze co najmniej ok.
10% spoleczenstwa saudyjskiego stanowia szyici, stanowiacy lokalna wigkszo$¢ gtéwnie
w roponosnych, wschodnich czesciach kraju. Sytuacja w tym rejonie od czasu krwawo
sttumionych demonstracji w 2011 roku caly czas grozi wybuchem. Szyici sq traktowani
jako obywatele drugiej kategorii, a stuzby specjalne aresztuja pod zarzutem wspierania

terroryzmu kazdego, kto sprzeciwia si¢ wladzy. Z pewnoscia nie pomoglo tu Scigcie
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szejka Al-Nimra, przywddcy szyitow saudyjskich, 2 stycznia 2016 roku. Mozna obawia¢
sig, ze ewentualne mocniejsze represje wobec tej spolecznosci beda skutkowaly zdecy-
dowanym wzrostem napiecia migdzy Arabia Saudyjska a Iranem, cho¢ trzeba pamigtad,
ze juz obecnie relacje migdzy tymi krajami sa skrajnie zle, a stosunki dyplomatyczne

zostaly zerwane od czaséw zamieszek w Iranie po egzekucji Al-Nimra.

Zagrozenia zewnetrzne

W ten sposéb od zagrozenh wewnetrznych, ktére moga uniemozliwic realizacje programu
naprawczego budzetu Arabii Saudyjskiej przechodzimy do zagrozen zewnetrznych. Polem
konfliktu z Iranem oczywiscie nie jest tylko sytuacja szyitow w Arabii Saudyjskiej. Pierw-
szym chronologicznie terenem starcia tych dwéch panstw o hegemonie na Bliskim
Wschodzie jest Irak. W tym wypadku jest jasne, ze Arabia Saudyjska przegrata i domi-
nujacy glos w Iraku maja wplywy iranskie. Rijad prébuje robi¢ dobra mine do zlej gry
i1 stycznia 2016 roku po 25-letniej przerwie otworzyt swa ambasade w Bagdadzie. Tym
niemniej nie sposéb uzna¢ sytuacji w Iraku za sukces obecnych wladz saudyjskich. Za-
rysowujaca si¢ po ostatnich, rzeczywiscie demokratycznych wyborach w Iraku szyicka
koalicja zwycigskiej partii Sairun Muktady as-Sadra z drugim w wyscigu wyborczym
pro-iranskim Sojuszem Podboju Hadima al-Amiriego (w ktorym gtéwnag role odgrywaja
bojowki Oddziatéw Mobilizacji Ludowej PMU) z pewno$cia nie bedzie specjalnie zyczliwie
spoglada¢ w strong Rijadu. Nie zmienig tego nadzieje wiazane przez Saudéw z niezalez-
nym, a przez to nieco anty-iranskim, nastawieniem Sadra i spotkanie tegoz z Moham-
madem ibn Salmanem.

Podobnie wyglada sytuacja w Syrii, gdzie wspierani mi¢dzy innymi przez Arabi¢ Sau-
dyjska rebelianci ewidentnie przegrywajq z sitami rezimu prezydenta Assada, popiera-
nego przez Iran i Rosje. Arabia Saudyjska nie zdecydowala si¢ na bezposrednig inter-
wencje, ktorg wraz z Turcjq rozwazala jeszcze przed wrzesniem 2015 roku, gdy do walki
w Syrii zaangazowala si¢ Rosja. Po tej dacie militarna interwencja przeciwko Assadowi,
a wiec jednoczes$nie przeciwko Rosji, nie wchodzita w gre. Co gorsza Ankara, ktéra
wezesniej wspotdziatata z Rijadem, porozumiata sie z Moskwa 1 Teheranem, zostawiajac
Arabi¢ Saudyjska osamotniona. Sukcesy militarne Assada (zajecie Aleppo, odbicie tere-

néw na wschodzie Syrii az po Eufrat wraz z Deir ez-Zor, stopniowe odzyskiwanie tere-
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néw w Idlib, petne podporzadkowanie catego Damaszku wraz z przedmiesciami, wresz-
cie przejmowanie ,kolebki rewolucji”’, czyli muhafazy Daraa) tylko przypieczetowuja
kleske polityki zagranicznej Rijadu.

Konflikty w Iraku i Syrii krél Salman oraz jego syn odziedziczyli po poprzednikach,
jednak kolejne wywolali juz sami. Pierwszym z nich jest oczywiscie wojna w Jemenie,
do ktérej part w 2015 roku bezposrednio sam Mohammad ibn Salman, bedacy wowczas
— i obecnie — ministrem obrony. Wedlug planéw interwencja w Jemenie miata by¢ tylko
krétkim epizodem uspokajajacym sytuacje wewnetrzng u biednego i zaleznego od Ri-
jadu sasiada. Tymczasem konflikt trwa juz trzeci rok i nie ma zadnych szans na szybkie
rozwigzanie. Saudyjskie sily zbrojne, mimo ogromnych pieniedzy na nie wydawanych,
pokazaly swa nieudolnosc¢ i potwierdzily popkulturowe przekonanie o nieskutecznosci
armii arabskich. Jest to tym bolesniejsze, ze przeciwnikiem sg prymitywnie wyposazone
oddzialy, czesto walczace na sposob partyzancki, uzbrojone najczesciej w bron lekka,
a mimo to bedace w stanie zadawac bolesne straty wielokrotnie silniejszemu przeciwni-
kowi. Oczywiscie ostabia to wizerunek i mozliwo$ci migdzynarodowego oddziatywania
Arabii Saudyjskiej. Z drugiej strony sytuacja ta wzmacnia pozycje Iranu, skutecznie
wspierajacego rebelianckie sity Hutich. Bez watpienia zatem sytuacja w Jemenie jest bar-
dzo powaznym obcigzeniem dla obecnych wladz w Rijadzie.

Niewiele lepiej wyglada sytuacja zwiazana z konfliktem z Katarem. Pafistwo to, ktére
jeszcze niedawno wspotpracowalo z Arabig Saudyjska, na przykiad bedac uczestnikiem
koalicji w Jemenie, zostalo zepchnigte przez polityke saudyjska do glebokiej opozycii.
Oczywiscie Katar zawsze mial swoje cele i ambicje w polityce mi¢dzynarodowej, czego
najlepszym wyrazicielem jest Al-Dzazira. Tym niemniej oba panistwa mogly wspolpra-
cowad, chocby w ramach Rady Wspdlpracy Zatoki Perskiej (GCC). Tymczasem préba
podporzadkowania Kataru poprzez blokade ekonomiczna i izolacje polityczng podjeta
w lecie 2017 roku spelzta na niczym. Przede wszystkim okazalo sie, ze nawet sposrod
panstw GCC do Arabii Saudyjskiej przytaczyly si¢, poprzez zerwanie stosunkow dyplo-
matycznych z Doha, wylacznie Zjednoczone Emiraty Arabskie 1 w pelni zalezny od
Rijadu Bahrajn. Kuwejt 1 Oman zignorowaly wezwanie do blokady Kataru.

Sposréd wazniejszych graczy w regionie jedynie Egipt przytaczyl sie do akeji Arabii
Saudyjskiej, jednak wynikato to w gtéwnej mierze ze wsparcia jakiego Bractwu Muzul-

manskiemu i obalonemu prezydentowi Mursiemu udzielata Al-Dzazira. Oczywiscie nie
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moglo to znalez¢ akceptacji w oczach obecnego egipskiego prezydenta Sisiego. Naji-
stotniejszym efektem takiej polityki Rijadu jest dalsze zblizenie Kataru i Iranu, co zreszta
juz wezesniej miato miejsce i byto prawdziwym powodem wprowadzenia blokady. Przy-
czyna owego zblizenia Dohy i Teheranu sa z jednej strony interesy gospodarcze
(wspdlna eksploatacja podmorskich 216z gazowych), z drugiej zas obawa Kataru przed
nazbyt ekspansjonistyczng polityka Arabii Saudyjskiej, ktéra pragnie by¢ liderem $wiata
arabskiego. Obawy Kataru przed zdominowaniem przez silniejszego sasiada zrecznie
wykorzystata Turcja budujac swoja baz¢ wojskowa w Katarze. Mimo grézb saudyjskich,
tureccy zolnierze nie tylko nie wycofali sig, lecz ich liczebno$¢ zostata zwigkszona.
W ten sposob Turcja wrécila po stu latach od upadku Imperium Osmanskiego ze swymi
wplywami nad Zatoke Perska, ograniczajac mozliwosci dziatania Arabii Saudyjskiej. Co
gorsza, gospodarka Kataru najwyrazniej jest w stanie przetrwac blokade.

Zatem calta akcja gospodarczo-dyplomatyczna wobec Kataru doprowadzita do real-
nego rozpadu Rady Wspolpracy Zatoki Perskiej, wzmocnienia pozycji saudyjskich kon-
kurentéw do hegemonii na Bliskim Wschodzie, jakimi sa Iran i Turcja oraz oczywiscie
do wrogosci z kolejnym sasiadem. Z pewnoscia taka porazka dyplomatyczna nie
wzmacnia pozycji krola i jego nastepcy. Pomysty takie jak budowa kanatu odcinajacego
Katar od ladu $wiadczg raczej o bezsilnej ztosci Rijadu 1 z pewnoscia nie poprawia po-
litycznej pozycji Saudéw.

Nie bylo to ostatnie niepowodzenie na arenie miedzynarodowej. Bez watpienia
kolejnym blamazem byla kwestia dymisji libafskiego premiera Saada Haririego wymu-
szonej podczas jego wizyty w Rijadzie 4 listopada 2017 roku. Z perspektywy saudyjskiej
trwanie ,,wielkiej koalicji” libaniskiej wzmacniato Hezbollah oraz wplywy iranskie. Za-
tem upadek rzadu, nawet za ceng wtracenia Libanu w polityczny chaos i niebezpieczen-
stwo wybuchu kolejnej wojny domowej, byl w Rijadzie postrzegany jako korzystny. Jed-
nak po wyjezdzie do Francji, a nastepnie po powrocie do kraju Hariri zdecydowal sie,
wbrew naciskom saudyjskim, pozosta¢ na swym stanowisku.

To pokazalo, Zze dotychczas zalezni od polityki Rijadu sunnici libadscy, zaczynaja
prowadzi¢ bardziej samodzielna polityke kierujac si¢ wlasnym, a nie saudyjskim intere-
sem. Zatem i tym razem préba nacisku na inne padstwo w regionie skoficzyla si¢ dla
Saudéw niepowodzeniem. Potwierdzily to wyniki majowych wyboréw w Libanie, w kto-
rych zwycigstwo odniost szyicki Hezbollah wraz ze swymi sojusznikami, a sunnicki blok

Haririego stracil na znaczeniu. Skutkiem tego bylo umocnienie si¢ dotychczasowego
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modelu ,,wielkiej koalicji”, w ktérej jednak sunnici maja jeszcze stabszg pozycje, co re-
alnie wzmacnia wplywy Iranu.

Nieco mniej komentowanym, jednak réwniez regionalnie istotnym sporem jest ro-
snace napi¢cie pomiedzy Arabia Saudyjska a Jordania. 28 grudnia 2017 roku krél Jorda-
nii Abdullah II niespodziewanie zdymisjonowat z dowédczych stanowisk piastowanych
w armii i odestal na emeryture swych dwoch braci ksiazat Fajsala 1 Alego oraz kuzyna
Talala ibn Mohammada. Jednak Zaden ze zdymisjonowanych nie osiagnat jeszcze wieku
emerytalnego. Bracia krélewscy mieli w chwili dymisji odpowiednio 54 i 42 lata, za$ kuzyn
53 lata. W mediach pojawily si¢ informacje, ze prawdziwym powodem dymisji, a nawet
aresztu domowego, byly rozmowy krélewskich braci z Arabia Saudyjska w sprawie prze-
jecia przez Rijad funkcji opiekuna miejsc swigtych w Jerozolimie. Wezesniej miato dojsé
do zamachu stanu i zmiany na tronie jordafiskim. Informacje te byly oczywiscie oficjal-
nie dementowane, jednak nie podano realnej przyczyny dymisji, poza planami , restruk-
turyzacji” armii (Bat’el 2017); Haywatrd 2017).

Nie trzeba dodawaé, ze taka sytuacja musi powodowac bardzo powazne zaognienie
stosunkéw pomiedzy Jordania a Arabia Saudyjska. Jest to o tyle niekorzystne dla Rijadu,
ze dotychczas Amman popieral polityke Saudow, szczegdlnie w jej anty-iranskim wy-
miarze. Wydaje si¢, ze w obecnej sytuacji trudno bedzie liczy¢ na szczera wspolprace
pomiedzy Jordania a Arabia Saudyjska i jest to efekt nazbyt agresywnej polityki dworu
w Rijadzie. Wprawdzie po czerwcowych zamieszkach na tle ekonomicznym Abdullah 11
byt zmuszony zwrécic si¢ o pomoc m.in. do Rijadu, jednak ostatecznie wicksze wsparcie
otrzymal od matego Kuwejtu (1,5 mld $), anizeli od Arabii Saudyjskiej (750 mln $) i jej
sojusznika jakim sa Zjednoczone Emiraty Arabskie (750 mln $).

Sytuacja w Jordanii ma swoje podtoze w réznym podejéciu do statusu Jerozolimy
i problemu palestyfiskiego. Po ogloszeniu przez prezydenta Donalda Trumpa decy-
zji 0 uznaniu Jerozolimy za stolice Izraela w calym §wiecie muzulmanskim wybuchty
protesty. Jednak Arabia Saudyjska wyrazala swq krytyke w sposéb nader umiarkowany.
Z pewnoscia wiaze si¢ to z rozmowami przed przyjeciem nowego planu pokojowego
przygotowywanego przez administracje prezydenta Trumpa. Nie trudno przewidzied,
ze plan ten bedzie korzystny dla Zydéw, a nie dla Palestyficzykéw i odda calq Jerozolime
w rece Izraela. Jednak formalnym opiekunem muzulmanskich miejsc §wigtych w Jero-
zolimie jest krél Jordanii, zatem jego zgoda jest potrzebna dla realizacji takiego planu.

Stad préby ostrego wywarcia nacisku przez Rijad na Amman.
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Sytuacje napigcia wykorzystal sprawnie prezydent Erdogan, ktéry przyjal na siebie
role obroncy Palestyficzykow (zreszta nie po raz pierwszy) 1 zwolal w grudniu 2017 roku
do Stambulu nadzwyczajne posiedzenie Organizacji Wspotpracy Islamskiej, ktéra
uznata Wschodnig Jerozolime za stolice Palestyny. Jednak na konferencje Arabia Sau-
dyjska wystata delegacje na poziomie zaledwie ministerialnym, cho¢ pojawito si¢ tam
wiele gléw panistw muzulmanskich, miedzy innymi krél Abdullah I1. W ten sposéb Ara-
bia Saudyjska, ktora chce by¢ uznawana za lidera §wiata muzulmanskiego, a na pewno
arabskiego, oddaje inicjatywe konkurentowi w postaci Turcji. Co gorsza, postawa Sau-
déw jest postrzegana przez wiele panstw muzutmanskich jako pro-izraelska. Z pewno-
$cig nie buduje to silnej pozycji miedzynarodowej Rijadu w regionie i poglebia jego osa-
motnienie.

Ta rosnaca izolacja 1 brak zaufania do Arabii Saudyjskiej jest widoczna nawet w jej
stosunkach z dotychczasowymi sojusznikami. Zjednoczone Emiraty Arabskie, ktore
wspolpracowaly z Saudami w ramach jemenskiej koalicji, sa ewidentnie zaniepokojone
przedtuzajaca si¢ wojna i najwyrazniej postanowily nie czekad, az uda si¢ opanowac caty
Jemen, lecz wyrwac dla siebie tak duzy kawatek tortu, jaki tylko zdotaja. Efektem jest
konflikt zbrojny pomiedzy popieranymi przez Arabie Saudyjska zwolennikami prezy-
denta Hadiego, a secesjonistyczng Tymczasowa Rada Potudnia wspierana przez Zjed-
noczone Emiraty Arabskie.

Doprowadzilo to 28 stycznia 2018 roku do wzajemnych walk w Adenie. W ich wy-
niku secesjonisci w czasie dwdch dni wyparli z Adenu sity wierne Hadiemu. Do podob-
nego, cho¢ tym razem nie zakofczonego walkami, konfliktu doszto w poczatkach maja
na Sokotrze, gdzie Zjednoczone Emiraty Arabskie rozmiescily swe wojska, mimo braku
jakiegokolwiek zagrozenia ze strony rebeliantéw Huti. Ostatecznie dla réwnowagi na
wyspie wyladowaly takze sily saudyjskie. Oficjalnie zawarto porozumienie pomigdzy Ri-
jadem a Abu Zabi przywracajace zwierzchnos¢ jemenskiego rzadu na uchodzctwie nad
Sokotra, jednak nigdy nie ujawniono szczegdléw porozumienia i nie wiadomo, czy obce
wojska wycofaly si¢ z wyspy. Taka sytuacja pokazuje, ze krélestwo Saudow traci swe
wplywy nawet wsréd bliskich sojusznikéw.

Wszystkie przedstawione powyzej przyktady porazek w polityce zagranicznej Arabii
Saudyjskiej wskazuja, ze trudno si¢ spodziewaé, aby prowadzacy asertywna, by nie po-

wiedzie¢ agresywna, polityke Mohammad ibn Salman w momencie jakichkolwiek zawi-
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rowan przy przejmowaniu tronu, uzyskal poparcie zewnetrzne ze strony pafstw re-
gionu. Oczywiscie moze on liczy¢ na poparcie USA, jednak wladza kréla saudyjskiego,
ktéry w razie klopotéw utrzymalby si¢ u wladzy dzigki poparciu amerykaniskiemu by-
taby bardziej niz chwiejna. Ulica arabska oczywiScie widzialby w nim wystannika ,,krzy-
zowcow” 1 ,,syjonistéw”. Trudno sobie wyobrazié, by na dluzsza mete mégt on sku-

tecznie panowac i — co jeszcze trudniejsze — wprowadzac reformy.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze analizy mozna stwierdzié, ze pomimo réznych zagrozenq,
wydaje sig, iz plan naprawy finanséw pafstwa moze si¢ Arabii Saudyjskiej powies¢,
poniewaz pafstwo to dysponuje jeszcze wystarczajacymi zasobami i mozliwo$ciami kre-
dytowymi, by program reform zrealizowac. Jednak warunkiem koniecznym dla skutecz-
nego wprowadzenia planu w zycie jest zapewnienie spokoju wewnetrznego i zewnetrz-
nego. Dotychczasowa polityka wladz, a w praktyce nastepcy tronu Mohammada ibn
Salmana, moze budzi¢ w tym zakresie obawy. Bez watpienia zdotal on zbudowac sobie
silna pozycje skupiajac w swym reku wiele istotnych stanowisk. Jednak swoja polityka
zrazil do siebie znaczna cze$¢ elit saudyjskich, a szerokie popatcie spoteczne dla reform
wecale nie jest pewne.

Jeszcze gorzej rzecz wyglada w polityce zagranicznej, ktéra w ostatnich latach jest
raczej pasmem porazek saudyjskich. Jesli Mohammad ibn Salman bedzie prowadzit dalej
tego typu polityke, to zrazi do siebie wszystkich sasiadéw 1 zostanie sam wobec powaz-
nych konkurentéw, jakimi s Iran 1 Turcja. Nie trzeba dodawaé, ze ewentualny duzy
konflikt spowodowalby zalamanie si¢ saudyjskiej gospodarki i koniec planéw uzdrowie-
nia budzetu. Trudno sobie przy tym wyobrazié, zeby pafistwo majace tak powazne pro-
blemy finansowe moglo doprowadzi¢ duzy konflikt do pomyslnego dla siebie rozstrzy-
gniecia, pomijajac juz strong czysto militarna, gdzie bez watpienia wigkszymi zasobami
dysponuja zaréwno Iran, jak 1 Turcja.

Mozna zatem powiedzie¢, ze w przypadku Arabii Saudyjskiej mamy do czynienia
z typowo grecka tragedia. Z jednej strony Mohammad ibn Salman jest gwarantem prze-
prowadzenia koniecznych i trudnych reform. Jest ich pomyslodawca i twarza. Obecnie
nie sposéb wyobrazi¢ sobie, by kto$ inny még! podjaé sie tego zadania. Z drugiej strony

polityka nastepcy tronu prowadzi do wzrostu napieé wewnetrznych i zewnetrznych,
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ktére mogg caly plan reform unicestwi¢. Prawdziwym wyzwaniem dla wprowadzanych
w Arabii Saudyjskiej reform bedzie wiec moment przejecia wladzy przez obecnego na-
stepee tronu. Ze wzgledu na wiek i stan zdrowia panujacego kréla Salmana mozna oba-
wiac sie, ze nastapi to jeszcze przed zakonczeniem Programu Riwnowagi Fiskalnej, czyli

przed 2023 rokiem, o szerszej perspektywie Wizji 2030 nie wspominajac.
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