Studia BAS
Nr1(29) 2012, s. 209-232 www.bas.sejm.gov.pl

Andrzej Kassenberg*

Perspektywy rozwoju energetyki wiatrowej

Wind power as a tool for climate protection: The article describes the wind
power industry globally, in the EU, and in Poland - in the context of climate
protection requirements. The wind power sector is currently responsible for
only 2.5% of global energy production. Between 1996 and 2010, the global in-
stalled capacity increased over 30 times. It is estimated that in 2010 this capacity
reached 1 million MW. Poland has committed itself to generating 15% of its en-
ergy from renewable sources by 2020. Wind power market potential in Poland in
2020 is estimated at 13 GW, which could lead to a greenhouse gas emission re-
duction of 7.5%. However, currently less than 8.5% of this potential is exploited.
Further development of the wind power industry in Poland would also lead to
an increase in energy security, growth of small and medium-sized enterprises,
and the creation of new jobs.
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Wstep

Czlowiek bardzo wczesnie nauczyl si¢ wykorzystywac site wiatru. Juz
w starozytnosci wiatr stuzyt do napedzania zaglowcow, mielenia zboza i prze-
cierania ryzu w wiatrakach. Wraz z postepujacym rozwojem energie wiatru
stosowano do coraz to nowych zadan: nawadniania badz osuszania pdl, pom-
powania wody. W Europie najstarsze wzmianki o wiatrakach siegaja IX wieku
(Anglia), w Polsce pojawily si¢ one w XIIT wieku'. Swoja atrakcyjnos¢ energia

! Historia energetyki wiatrowej, http://www.dzienwiatru.eu/ciekawe-artykuy/34-cie-
kawe-artykuy/57-historia-energetyki-wiatrowej.html [dostep: 4 pazdziernika 2011 r.].
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wiatru zaczela traci¢ pod koniec XVIII stulecia. Zaczeto ja zastegpowac ener-
gig pozyskiwang z wegla, a pdzniej takze z ropy naftowej i gazu ziemnego.

Dzisiaj, kilka tysiecy lat od pierwszych prob jej wykorzystania, energia
wiatru przezywa renesans. Zdecydowata o tym podstawowa zaleta tego
zrédia. W odroéznieniu od spalania paliw kopalnych (wegiel, ropa naftowa,
gaz ziemny) produkcja energii z wiatru nie powoduje podczas eksploatacji
emisji zadnych zanieczyszczen do atmosfery, nie generuje odpadéw i nie
zanieczyszcza wod oraz gleby. Surowiec jest darmowy, a przy tym nie ma
ryzyka jego wyczerpania. Warto sobie zada¢ pytanie, czy zalety te sg tak
istotne, by spowodowac, ze energetyka wiatrowa stanie si¢ bardzo waznym
elementem systemu energetycznego na calym swiecie.

Dla wzrostu zainteresowania energetyka wiatrowg duze znaczenie ma
tez wyczerpywanie sie zasobow surowcow energetycznych, coraz trudniej-
sze i bardziej kosztowne ich pozyskanie oraz rozwdj wiedzy na temat glo-
balnych zmian klimatu i ich skutkéw. Poszukujac technologii niepowodu-
jacych emisji gazow cieplarnianych, zwrdcono si¢ do wykorzystania energii
wiatru. Na przestrzeni ostatnich 25 lat technologie zwigzane z energetyka
wiatrowg rozwinely sie i nadal rozwijajg si¢ dynamicznie, a ich masowe wy-
korzystanie przyczynilo si¢ do znacznego spadku kosztéw inwestycyjnych.
Dzigki nim powstaje wiele nowych, trwatych miejsc pracy?.

Obecnie rozwijajg sie trzy kategorie technologii energetyki wiatrowej,
ktére roznia sie zar6wno gabarytami urzadzen, warunkami lokalizacyjnymi,
jak i sposobem zagospodarowania generowanej energii elektrycznej. Sg to*:

» ladowa energetyka wiatrowa — farmy wiatrowe, bedace zespotem
kilku lub kilkudziesieciu turbin wiatrowych (rzedu 1-2 MW kazda)
zlokalizowane w miejscach o dostatecznej wietrznosci oraz z zacho-
waniem bezpiecznych odleglosci od zabudowan i w zgodzie z prze-
pisami ochrony przyrody,

» morska energetyka wiatrowa - farmy wiatrowe zlokalizowane na
otwartych wodach morskich oraz na stale zwigzane z dnem mor-
skim, a takze w taki sposdb, aby nie kolidowaly z ochrong przyrody,
zegluga i bezpieczenstwem kraju (obecnie bada si¢ rowniez mozli-
wosci budowy ptywajacych platform znacznie oddalonych od ladu),

» mala (rozproszona) energetyka wiatrowa - pojedyncze turbi-
ny wiatrowe o mocy nieprzekraczajacej 100 kW (inne klasyfikacje

2 'W Europie na 1 MW zainstalowanej mocy w energetyce wiatrowej przypada
15 petnoetatowych miejsc pracy; Energetyka wiatrowa, Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Warszawa 2011.

* Ibidem.
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wskazujg prog 1 MW), zlokalizowane gtéwnie w poblizu domostw
jako alternatywne zrédlo energii. Male elektrownie wiatrowe znaj-
dujg zastosowanie takze tam, gdzie doprowadzenie energii z sieci
elektroenergetycznej nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego (np.
zasilanie o$wietlenia znakow drogowych, ulic, billboarddw).

Turbiny wiatrowe stajg si¢ coraz bardziej popularne rowniez w Polsce.
Przyczynia si¢ to do odrodzenia przemystu stoczniowego, ktéry produku-
je komponenty turbin wiatrowych i statki do ich transportu oraz elementy
instalacji farm wiatrowych na morzu. Rozwoj energetyki wiatrowej oznacza
wzmocnienie i aktywizacje regionow, z uwagi na generowany przychod lo-
kalnych samorzadow i przedsiebiorstw. Przydomowe turbiny wiatrowe po-
zwalajg uniezalezni¢ si¢ od dostawcy energii z zewnatrz i obnizy¢ jej koszt*.

Warto zada¢ sobie w zwigzku z tym pytania, czy ich rozwdj moze by¢
traktowany jako instrument krajowej polityki klimatycznej, jakie korzysci
i zagrozenia wiazg sie z ich rozwojem, a jesli korzysci przewyzszaja poten-
cjalne negatywne oddziatywania, to jak spowodowac, by istniejacy w Polsce
potencjal zostal w pelni wykorzystany, a ucigzliwo$ci wyeliminowane albo
ograniczone do skali akceptowalne;j.

Rozwéj na swiecie

Energetyka wiatrowa wytwarza obecnie blisko 2,5% energii elektrycz-
nej na $wiecie, jej udzial w rynku odnawialnych zrodet energii (OZE)
jest najwiekszy. Od lat 90. XX wieku energetyka wiatrowa jest najszybciej
rozwijajacg sie technologia produkeji energii. Tylko w latach 1996-2010
zainstalowana na $wiecie moc wzrosta ponad 30-krotnie, z 6100 MW do
197 039 MW (wykres 1). Calkowita warto$¢ zainstalowanych turbin wia-
trowych tylko w roku 2010 wyniosta 40 mld euro’.

Tak szybki rozwdj spowodowany byl kilkoma przyczynami, a najwaz-
niejsze z nich wymieniono ponizej.

Wola polityczna. Uznano, ze wspieranie odnawialnych zrédel energii
stanowi istotny instrument ochrony klimatu, poprawy jako$ci powietrza
atmosferycznego i ograniczania negatywnego wpltywu pozyskiwania paliw
kopalnych. Wykorzystanie OZE wzmacnia bezpieczenstwo energetyczne
kraju. Dzigki temu mozliwe bylo wprowadzenie licznych instrumentow

* Ibidem.
> Global Wind Report. Annual market update 2010, Global Wind Energy Council,
Bruksela 2010.
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Wykres 1. Mocy zainstalowana w elektrowniach wiatrowych na swiecie
1996-2010
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Zrodto: Global Wind Report. Annual market update 2010, Global Wind Energy Council, Bruksela
2010.

ulatwiajacych i wspierajacych rozwdj odnawialnej energetyki, w tym ener-
getyki wiatrowej.

Rozwdj technologiczny. O ile w latach 90. XX wieku dominowaty nie-
wielkie turbiny, o mocy 100-150 kW i wysokosci wiezy ok. 30-35 m, to
obecnie na lgdzie budowane sg sitownie o0 mocy 2-3 MW i wysoko$ci wiez
100-120 m (projektowane sg takze turbiny o mocy 6 MW). Powoduje to, ze
indywidualna instalacja dostarcza wigkszg ilo$¢ energii, ponadto na wyz-
szej wysokosci wystepuja silniejsze i bardziej rownomierne wiatry.

Obnizenie kosztow inwestycyjnych. Upowszechnienie technologii, ich
produkcja na skale przemystows przyczynily sie do znaczacego obnizenia
kosztow. Obecnie koszt budowy instalacji o mocy 1 MW w USA nie prze-
kracza 1,3 mln euro®, a Komisja Europejska przewiduje na rok 2020 koszty
inwestycyjne duzych farm wiatrowych na ladzie na 1,0-1,35 mln euro/MW,
a morskich na 1,75-2,75 mln euro/MW”.

Poszukiwanie przewag konkurencyjnych w gospodarce. W okresie
2005-2009 przemyst ,,czystych” technologii wzrdst o 230% i nadal roénie.
Obecnie ocenia si¢ rynek produktow i ustug niskoweglowych na ponad 3 bln
dolaréw. Chiny i USA przoduja w inwestowaniu w ,,czystg” energie — i tak

¢ Wind Basics: Wind Energy Today and Tomorrow. WINDUSTRY, 2008, http://www.
windustry.org/sites/windustry.org/files/1.8%20Wind%20Basics%20PDF%20-%20Tem-
porary.pdf [dostep: 24 pazdziernika 2011 r].

7 Wizja rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce do 2020 r., raport wykonany na zle-
cenie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej przez Instytut Energetyki Odna-
wialnej, Warszawa, listopad 2009 r.
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w roku 2009 byto to odpowiednio 35 mld dolaréw i 18 mld dolaréw przy
11,2 mld dolaréw w Wielkiej Brytanii i 10,4 mld dolaréw w Hiszpanii®.

W 2011 r. zainstalowana moc elektrowni wiatrowych przekroczyta
200 000 MW?. Chociaz nadal w pozyskiwaniu i wykorzystaniu tej formy
energii przoduje Unia Europejska, to jest ona szybko doganiana przez Chi-
ny. Juz obecnie w tym kraju zainstalowane jest 22,7% globalnej mocy tego
typu instalacji. W 2010 r. catkowita zainstalowana moc elektrowni wiatro-
wych w Chinach wyniosta ok. 44 700 MW. Bylo to jednak nadal niemal
o polowe mniej niz w krajach UE, w ktorych wielko$¢ zainstalowanej mocy
wyniosta ok. 86 300 MW (wykres 2). W Polsce w roku 2010 zainstalowana
moc osiagneta wielko$¢ ok. 1000 MW, a stan wg Urzedu Regulacji Ener-
getyki na 6 wrzesnia 2011 r. wynosit juz 1489,72 MW.

Nalezy sie jednak spodziewal, ze Chiny wkrotce przescigng Euro-
pe. Tylko w roku 2010 wybudowano tam nowe turbiny wiatrowe o mocy
18 928 MW, co stanowilo polowe wszystkich nowych inwestycji tego typu
energetyki dokonanych w 2010 r. Oznacza to, ze w ciagu jednego roku Chi-
ny wprowadzily do swojego systemu energetycznego taka ilos¢ nowej mocy
z sitowni wiatrowych, jaka jest zainstalowana w Hiszpanii!"!

Najwiekszy udzial w rynku turbin wiatrowych w roku 2010 miata dun-
ska firma Vestas (prawie 15%), a nastepnie chinska firma Sinovel (ponad
11%), a takze GE Wind z USA i Goldwind z Chin (kazda po ponad 9%).
W pierwszej dziesiatce firm sg az cztery wlasnie z Chin'2.

W przeliczeniu zainstalowanej mocy na jednego mieszkanca dominu-
ja kraje europejskie, z ktorych osiem zajmuje czolowe pozycje na tej liscie
(Dania, Hiszpania, Portugalia, Niemcy, Irlandia, Austria, Szwecja i Holan-
dia), na kolejnym miejscu uplasowalo si¢ panstwo pozaeuropejskie — USA.
W Danii na jednego mieszkanca przypada 600 W mocy zainstalowanej
w elektrowniach wiatrowych, w dziesigtej na tej liScie Nowej Zelandii 125 W.
Polska, w ktorej na jednego mieszkanca przypada tylko 29 W zainstalowanej
mocy, zajmuje 27 pozycje, ustepujac Chinom (24 pozycja), gdzie wielkos¢ ta

¢ T. Dimsdale, S. Kumar, J. Scott, EU 30% Emissions Reduction by 2020: Benefits for
European Competitiveness, Consumers and Taxpayers, kwiecien 2010 r.

® Global Wind Report, op. cit.

1 W Polsce jest coraz lepszy klimat do rozwoju energetyki odnawialnej, http:/[www.
bankier.pl/wiadomosc/W-Polsce-jest-coraz-lepszy-klimat-do-rozwoju-energetyki-od-
nawialnej-2407109.html [dostep: 24 pazdziernika 2011 r].

1" A.Jdger-Waldau, L.R. Arantegui, 2011 Snapshot on European Wind Energy, http://
ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/wind_energy/2011_wind_snapshot.pdf
[dostep: 24 pazdziernika 2011 r].

2 Ibidem.
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Wykres 2. Udzial poszczegolnych panstw w catkowitej mocy elektrowni
wiatrowych zainstalowanych na swiecie w 2010 r.
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wynosi 34 W. I chociaz rozwdj energetyki wiatrowej zalezy od wielu czynni-
kéw, z ktorych czes¢ jest niezalezna od prowadzonej w danym kraju polityki
energetycznej (np. wietrznoé¢, mozliwos¢ posadowienia, gesto$¢ zaludnie-
nia, ograniczenia zwigzane z ochrong przyrody), to powyzsze wartosci skta-
niajg do zastanowienia sie co do wykorzystania potencjatu rozwoju tej formy
energetyki w naszym karju. Dla przykladu warunki klimatyczne i geogra-
ficzne Niemiec nie odbiegaja znaczaco od warunkow u nas, a zainstalowana
tam moc przypadajaca na mieszkanca jest 12-krotnie wieksza niz w Polsce.

Scenariusze rozwoju energetyki wiatrowej sa na ogot pozytywne lub
bardzo pozytywne. Zgodnie z nimi, jesli dotychczasowe tendencje zosta-
ng utrzymane, w 2020 r. na $wiecie w instalacjach tego typu zainstalowana
bedzie moc ok. 1 mln MW (tabela 1). Przewiduje sie, ze nadal najwicksza
ilo$¢ energii z instalacji wiatrowych wytwarzana bedzie w Europie, USA
i Chinach”. Dobrym prognostykiem jest to, ze kryzys ekonomiczny nie
wplynal negatywnie na inwestycje w tym sektorze. European Wind Energy
Association przewiduje zainstalowanie w 2020 r. turbin wiatrowych o mocy
230 GW i maja one produkowac 14-18% energii elektrycznej w UE. Jedno-
cze$nie, co warte podkresdlenia, w roku 2010 energetyka wiatrowa zatrud-
niafa bezposrednio i posrednio 670 tys. osob na $wiecie, a juz w roku 2012
spodziewane jest przekroczenie liczby 1 mln miejsc pracy'.

3 Global Wind Energy Outlook, 2010, GWEC, Greenpeace, Bruksela - Amsterdam 2010.
4 A. Jager-Waldau, L.R. Arantegui, 2011 Snapshot, op. cit.
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Tabela 1. Prognozowana na $wiecie moc zainstalowana do roku 2030

w elektrowniach wiatrowych w MW

2015 2020 2030
Scenariusz niski 460 364 832251 1777 550
Scenariusz wysoki 533233 1071415 2341984

Zrédto: Global Wind Energy Outlook, 2010, GWEC, Greenpeace, Bruksela — Amsterdam 2010.

Wymogi UE w stosunku do Polski w zakresie
ochrony klimatu i rozwoju OZE

Unia Europejska przyjmuje, ze rola cztowieka w procesie zmian klima-
tycznych jest znaczaca, akceptuje rowniez historyczng odpowiedzialnosé
krajow rozwinietych za pogarszajace si¢ warunki zycia w panstwach rozwi-
jajacych sie. Jednoczesnie dazac do uzyskania jak najwigkszej konkurencyj-
nosci w gospodarce globalnej, UE przyjeta najbardziej zdecydowang w skali
$wiata polityke klimatyczng. Uznano, ze warunkiem zasadniczego ograni-
czenia zmian klimatu bedzie niedopuszczenie do przekroczenia wzrostu
temperatury o 2°C. Oznacza to konieczno$¢ utrzymania koncentracji CO,
na poziomie ok. 450 ppm'. Aby osiagna¢ ten cel w roku 2050, kraje roz-
winiete powinny ograniczy¢ emisj¢ gazow cieplarnianych o 80-95% w sto-
sunku do stanu z roku 1990.

Ze wzgledu na wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych Unia zajmuje trze-
cie miejsce na $wiecie — po Chinach i USA, a jej roczna emisja na poziomie
niemal 5 mld t to ok. 11-12% catkowitej ilosci GHG'® odprowadzanych ze
zrédel antropogennych'”. Pozytywne jest jednak to, ze wielkos¢ tej emisji
zmniejsza sie — laczna emisja gazow cieplarnianych w UE-27 (bez uwzgled-
nienia zmian w uzytkowaniu terenu i lesnictwie) w latach 1990-2010 spad-
ta 0 ponad 15%, tj. prawie o 865 Mt CO,,, . Warto zauwazy¢, ze pomimo
ograniczenia ilosci gazéw cieplarnianych odprowadzanych do atmosfery

5 ppm (parts per milion) — czastek na milion. Jednostka, ktdra stuzy do okreslania
koncentracji substancji wystepujacych w bardzo malym stezeniu.

' GHG (greenhouse gases) — czesto uzywany skrét oznaczajacy po angielsku gazy
cieplarniane.

v Srodowisko Europy 2010. Stan i prognozy. Synteza, Europejska Agencja Srodowi-
ska, Kopenhaga 2010.

18 Warto pamietad, ze tak znaczgca redukcja emisji GHG byta mozliwa tylko dzigki
przystapieniu do UE nowych krajow czlonkowskich, ktore znaczaco obnizyty w latach
90. swoja emisje. W krajach ,,starej 15” emisja w omawianym okresie spadia o 10,4%.

1 Emisja ekwiwalentna gazéw cieplarnianych wyrazona w CO,.
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nadal ich ilo§¢, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, jest znacznie wyzsza
niz w krajach rozwijajacych si¢.

Od wielu lat Unia Europejska realizuje ustalong polityke klimatyczng
i na arenie miedzynarodowej stara si¢ by¢ liderem w dziataniach na rzecz
ochrony klimatu. Ma wypracowane stanowisko dotyczace przyszlego poro-
zumienia w sprawie ochrony klimatu i probuje wlaczy¢ je w globalne cele.
Aby realizowa¢ te polityke, UE zastosowata wiele instrumentow. Jednym
z podstawowych jest wprowadzony w dniu 13 pazdziernika 2003 r. przez
dyrektywe 2003/87/WE program handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych na obszarze Wspolnoty. Europejski system handlu emisjami
(ETS)* stworzony zostal w celu zmniejszenia kosztow ochrony klimatu po-
noszonych przez poszczegélne kraje cztonkowskie i przedsigbiorstwa. Jego
posrednim efektem jest zwigkszenie konkurencyjnosci OZE wobec energe-
tyki konwencjonalne;j.

Z punktu widzenia rozwoju odnawialnych Zrédel energii duze zna-
czenie ma zatwierdzony w 2008 r. tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny.
Glowny jego cel, popularnie zwany ,,3 x 207, przyjety zostal juz w roku 2007
ioznacza:

» zmniejszenie o 20% zuzycia energii w okresie 1990-2020 w stosun-
ku do scenariusza ,,biznes jak zwykle” (prowadzenie polityki energe-
tycznej bez zmian),

» wzrost udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w ogélnym bilan-
sie energii zuzytej rowniez o 20% (w tym 10% biopaliw w paliwach
transportowych),

» zmniejszenie emisji GHG o 20% w stosunku do poziomu z roku
1990, z zastrzezeniem, ze to ostatnie zobowigzanie moze zosta¢ pod-
wyzszone do 30%, pod warunkiem ze inne kraje wysoko rozwiniete
zobowigzg si¢ — w trakcie negocjacji klimatycznych — do podobnego
poziomu redukcji, a kraje rozwijajace zadeklarujg dzialania na miare
ich mozliwosci.

2 Warto tez pamietad, ze obecny system obliczania emisji dla poszczegdlnych kra-
jow obejmuje jedynie emisje z ich terytorium (tzw. wynikajaca z produkcji), a nie zwig-
zang z produktami i ustugami dotyczacymi mieszkancéw danego panstwa, czyli tzw.
$lad weglowy. Przy przyjeciu takich zasad obliczania udziat UE - podobnie jednak jak
wiekszosci wysoko rozwinietych panstw — w $wiatowej emisji bylby znacznie wyzszy;
Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2011 - Tracking progress to-
wards Kyoto and 2020 targets, EEA Report No 4/2011.

*' EU ETS - ang. European Union emissions trading system.
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Pakiet sktada sie z szesciu aktow prawnych. Dla rozwoju energetyki wia-
trowej najwazniejsza jest dyrektywa 2009/28/WE o promocji stosowania
odnawialnych zrédel energii okreslajaca konkretne cele dla panstw czlon-
kowskich w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej, ciepta i trans-
portu. Zgodnie z tym aktem prawnym Polska w 2020 r. powinna 15% ener-
gii finalnej pozyskiwac z OZE.

W dniu 9 marca 2011 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pt.
»Mapa drogowa 2050 w kierunku budowania gospodarki niskoweglowe;j’?,
w ktorym zaprezentowata efektywny kosztowy plan dojscia do redukcji
emisji gazow do poziomu 80-95%. Jednocze$nie proponuje sie, aby mini-
mum 80% redukcji uzyska¢ w ramach UE, co oznacza:

» 93-99% redukeji w sektorze produkeji energii,

» 54-67% w transporcie (61-71% w transporcie lagdowym),

» 88-99% w budownictwie i ustugach,

» 42-49% w rolnictwie,

» 70-78% w zakresie redukcji gazow cieplarnianych poza CO,.

W konsekwencji wymagana moze by¢ w krajach Unii redukcja GHG
$rednio o 40% do roku 2030 i 25% do roku 2020. Przewidywane tempo
redukgji to 1% rocznie w okresie 1990-2020, potem 1,5% rocznie do roku
2030 i ostatecznie 2% rocznie do roku 2050. Oznacza to okre$lenie dtugofa-
lowych celéw jako podstawy do miedzynarodowych negocjacji klimatycz-
nych, skoncentrowanie si¢ na uzyskaniu redukcji przez dzialania wewnatrz
UE, wzroécie znaczenia energii elektrycznej w transporcie oraz w wigkszym
stopniu skoncentrowaniu si¢ na rolnictwie, a takze ukierunkowaniu fun-
duszy strukturalnych na budowanie gospodarki niskoweglowej, zwlaszcza
w nowych krajach unijnych, ze znaczng rola OZE i oszcz¢dzania energii*.

Mimo niecheci ze strony polskich wtadz i czesci przemystu do tak ostro
zarysowanych celéw w energetyce, ,,Mapa drogowa 2050” wskazuje, w ja-
kim kierunku zmierza Unia Europejska. Przyjecie tych celow oznacza¢ be-
dzie konieczno$¢ zmniejszenia emisji GHG z ok. 400 mln t CO,,, rocznie
do ok. 100 mln t CO,,, w roku 2050 (wykres 3). Jest to ogromne wyzwanie
i wielka szansa dla energetyki odnawialnej, w tym przede wszystkim ener-
getyki wiatrowej.

2 Communication From The Commission To The European Parliament, The
Council, The European Economic And Social Committee And The Committee Of
The Regions: A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050,
COM(2011) 0112 wersja ostateczna.

» Ibidem.
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Wykres 3. Emisja GHG w Polsce w wybranych latach w okresie 1988-
2008 i konieczne jej zmniejszenie w okresie 2010-2050 wynikajace z zato-
zen ,Mapy drogowej 2050”
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Zrédto: Ochrona Srodowiska 2009, GUS, Warszawa 2010 oraz obliczenia wiasne.

Mozliwos¢ rozwoju OZE w Polsce,
w tym energetyki wiatrowej

Sektor energetyczny w Polsce znajduje si¢ w krytycznym stanie. Decy-
duja o tym liczne czynniki*:

» znaczne zuzycie techniczne mocy wytworczych (ok. 40% urzadzen
ma ponad 40 lat, a efektywno$¢ produkeji energii elektrycznej to ok.
35%, przy sredniej UE - 46%),

» bardzo zly stan sieci przesylowych i dystrybucyjnych (70% sieci jest
zdekapitalizowanych, a blisko 60% sieci srednich i niskich napie¢ nie
spelnia standardow, co prowadzi do dostarczania na terenach wiej-
skich ustug energetycznych o niskim poziomie),

» wysoka emisyjno$¢ produkcji energii elektrycznej (wg Europejskiej
Agengcji Srodowiska siegajaca na rok prawie 1,5 kg CO,, /euro PKB

2eq’

2 Instrumenty realizacji alternatywnej polityki energetycznej dla Polski do roku 2030
(wybrane zagadnienia), Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2012.

218



Nr 1(29) 2012 Studia BAS

oznacza najwyzsze koszty zewnetrzne, ktore wynoszg 5-18 eurocen-
tow/kWh przy $redniej unijnej 1,8-5,9 eurocentéw/kWh),

» bardzo staba dywersyfikacja Zrédet i paliw, z nadal dominujgcg po-
zycja wegla w produkeji energii elektrycznej przekraczajaca 90%
i uzaleznieniem od dostaw rosyjskiego gazu ziemnego.

W konsekwencji nalezy si¢ spodziewac, ze — jedli nie zostang podjete
pilne dzialania - w drugiej potowie obecnej dekady dostep do energii stanie
sie jedng z podstawowych barier rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.
Dlatego tez obecnie trzeba pilnie podja¢ nastepujace dzialania®:

» zwigkszanie efektywnosci energetycznej; to najtanszy i najszybszy
sposdb przeciwdzialania brakom energii,

» rozwdj odnawialnych Zrédel energii i zwigkszanie ich udziatu
w energii finalnej; budowa instalacji wykorzystujacej OZE trwa zna-
czaco krocej niz budowa elektrowni konwencjonalnej czy tez jadro-
wej, dzieki czemu pozytywne skutki dzialan w tym obszarze mozna
bedzie uzyska¢ w krotkim czasie,

» modernizacje sieci energetycznych — budowa i rozbudowa sieci prze-
sylowych oraz modernizacja sieci dystrybucyjnych; Polska powinna
rozpoczaé budowe sieci ,,inteligentnych” z preferencja dla energetyki
rOZproszone;j.

Potencjat energetyki odnawialnej w Polsce jest bardzo duzy. Nawet bez
uwzglednienia rozwoju technologicznego, jedynie przy wykorzystaniu
dostepnych obecnie rozwigzan technicznych szacuje sie go na 46% udziat
w energii pierwotnej, a jednocze$nie okresla si¢ dzisiejszy potencjal eko-
nomiczny na ponad 20%, przy czym jego wykorzystanie nie przekracza Ys.
Wiadomo tez, ze koszty inwestycyjne technologii energetyki odnawialnej
spadaja i to najszybciej ze wszystkich technologii wytwarzania energii*.

Zgodnie z przeprowadzong analiza Instytutu Energetyki Odnawialnej
taczny rynkowy potencjat energetyki wiatrowej na rok 2020 oszacowano na
13 GW, to oznacza, zZe obecnie wykorzystujemy go ponizej w 8,5%, a poten-
cjal ekonomiczny jest prawie 7 razy wiekszy (tabela 2)%.

= Alternatywna polityka energetyczna Polski do roku 2030. Raport techniczno-meto-
dologiczny, Instytut na rzecz Ekorozowju, Warszawa 2009.

% Mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w Polsce do roku 2020, ra-
port przygotowany dla Ministerstwa Gospodarki przez Instytut Energetyki Odnawial-
nej we wspoétpracy z Instytutem na rzecz Ekorozwoju, Warszawa, grudzien 2007 r.

77 Wizja rozwoju energetyki wiatrowej’, op. cit.
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Tabela 2. Potencjatl energetyki wiatrowej w Polsce

Na ladzie Na morzu

Moc | Produkcjaenergii | Moc | Produkcja energii

(GW) | elektrycznej (TWh) | (GW) | elektrycznej (TWh)
Potencjat teoretyczny 3100,0 6830,0 130,0 380,0
Potencjat techniczny 1400,0 3600,0 130,0 380,0
Potencjat techniczny z uwzglednie-
niem ograniczen srodowiskowych 600,0 1500,0 20,0 60,0
Potencjat ekonomiczny 82,0 210,0 7,5 22,5
Potencjat rynkowy 2020 11,5% 28,0 1,5 4,5

* Wtym 0,6 GW w matej energetyce wiatrowej,

Zrédto: Wizja rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce do 2020 r., raport wykonany na zlecenie
Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej przez Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa,
listopad 2009 .

Jak wynika z tabeli 2 energetyka wiatrowa ma w Polsce bardzo duzy po-
tencjat ekonomiczny i rynkowy, ktorego wykorzystanie jest zdecydowanie
niewystarczajace. W roku 2020 mogtaby ona pokry¢ ok. 25% zapotrzebo-
wania na energie elektryczng przy zapotrzebowaniu na poziomie 131 TWh.
Kontynuacja tego trendu pozwolitaby na wzrost udzialu w energii elek-
trycznej w roku 2030 do blisko 45%%.

Wedlug Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej nowe inwestycje
mozna realizowa¢ na blisko 29,8% obszaru naszego kraju, a 8,9% powierzchni
Polski ma korzystne, a 1,4% wybitnie korzystne warunki dla ich lokalizacji.
W pasie nadmorskim warunki sg zblizone do tych, jakie wystepuja w Danii,
aw Polsce centralnej zasoby wiatru nie odbiegajg od tych w Niemczech. Szcze-
gélnie korzystne warunki wystepuja na wybrzezu Baltyku (od Koszalina po
Hel), na wyspie Uznam i w Polsce potnocno-wschodniej (Suwalszczyzna). Do-
brymi warunkami charakteryzujg sie takze Beskid Zywiecki i Bieszczady®.

Jednak w dokumencie pt. ,,Polityka energetyczna Polski do roku 2030,
przyjetym przez rzad w listopadzie 2009 ., przewiduje si¢ znacznie skrom-
niejszy udzial energetyki wiatrowej, bo do roku 2020 wzrost produkeji ener-
gii elektrycznej jedynie do 13,7 TWh i zainstalowanej mocy na poziomie
6 GW (mniej niz 50% szacowanego potencjalu rynkowego). Przez nastep-
ne 10 lat mialby nastapi¢ wzrost wielkosci produkeji jedynie o 4,1 TWh,
a wzrost zainstalowanej mocy tylko o 1,8 GW™.

#,Wizja rozwoju energetyki wiatrowej’, op. cit.

¥ Zielona energia, Instytut na rzecz Ekorozwoju przy wspotpracy Instytutu Energe-
tyki Odnawialnej, Warszawa 2011.

% Ministerstwo Gospodarki, ,,Polityka energetyczna Polski do roku 2030” War-
szawa 2009.
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W przyjetym przez rzad w grudniu 2010 r. ,Krajowym planie dziatan
w zakresie rozwoju energetyki ze zrédet odnawialnych” i przekazanym
Komisji Europejskiej jako wypelnienie zobowiazania wynikajacego z dy-
rektywy 2009/28/WE, analizowano trzy scenariusze rozwoju energetyki
wiatrowej do roku 2020 od bardzo skromnego - wielkosci 3,8 GW mocy
zainstalowanej i 8,0 TWh rocznej produkcji energii elektrycznej — przez
odpowiednio 6,7 GW i 15,2 TWh do 13,1 GW i 35,9 TWh (zblizony do
oceny Instytutu Energetyki Odnawialnej - por. tabela 2). Ostatecznie wy-
brano wariant posredni, czyli troche¢ korzystniejszy niz zapisany w ,,Polity-
ce energetycznej’, ale zdecydowanie nizszy od istniejacego potencjatu®.

Wskazuje to, jak duzy jest wplyw tradycyjnych firm z branzy paliwowo-
-energetycznej na polityke panstwa. Rozwo6j OZE nie lezy w ich interesie,
wspierajg one budowe elektrowni konwencjonalnych. Dzieje sie tak pomimo
tego, ze — jak wskazuje raport przygotowany przez firme Ernst&Young — Pol-
ska ma ogromny potencjal dla rozwoju energetyki odnawialnej*>. W $wiato-
wym rankingu Polska zajeta 12. miejsce. Wyprzedzamy m.in. Kore¢ Polu-
dniows, Holandie, Danie¢ i Norwegie. Wérdd atutow Polski raport wymienia
bardzo dobre warunki naturalne do rozwoju energetyki wiatrowej*.

Podstawowym rozwigzaniem wspierajacym rozwdj energetyki odnawial-
nej (w tym wiatrowej) w Polsce jest mozliwos¢ sprzedazy praw majatkowych
do $wiadectw pochodzenia. Stanowia one dokument potwierdzajacy wypro-
dukowanie okreslonej ilo$ci energii elektrycznej w zrodle odnawialnym, nie-
zaleznie od sprzedazy energii elektrycznej. Réwnolegle natozono obowigzek
na przedsiebiorstwa energetyczne, sprzedajace energie elektryczng odbiorcom
konicowym, obowiazek uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw
pochodzenia (dokument gwarantujgcy pochodzenie energii ze zrédfa odna-
wialnego) lub uiszczenia tzw. oplaty zastepczej. Obecny system jest kosztowny,
skomplikowany (zwlaszcza dla mniejszych wytwoércow energii) i niekoniecz-
nie promuje rozwigzania pozwalajace osiagna¢ 15% udziat OZE w zuzyciu
energii w 2020 r. Dotyczy to w szczegolnosci wspolspalania* i duzych zamor-

' Minister Gospodarki, ,Krajowy plan dziatan w zakresie energii ze Zrédel odna-
wialnych”, Warszawa 2010.

32 Renewable energy country attractiveness indices, Ernst&Young, sierpien 2011 r.

3 Ibidem.

3 Wspdlspalanie to technologia bezpo$redniego spalania biomasy z weglem w kot-
tach energetycznych duzych mocy w elektrowniach. Za najlepsze, jesli chodzi o przy-
stosowanie do wspolspalania biomasy z weglem, s uwazane kotly fluidalne. Na ogét
umozliwiajg one wspdtspalanie do 15% udzialu energetycznego biomasy z paliwami pod-
stawowymi bez konieczno$ci modyfikacji ukladu paleniskowego kotta. Wspdlspalanie do-
starcza obecnie 45% energii elektrycznej z OZE, Zielona energia, op. cit.
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tyzowanych elektrowni wodnych. Zmiany prawa powinny i§¢ w kierunku za-
checania do nowych inwestycji w efektywne, innowacyjne technologie OZE.

Komisja Europejska przewiduje znaczacy spadek kosztéw i poprawe
efektywnosci ekonomicznej wszystkich technologii energetyki odnawial-
nej. W perspektywie 2020 r. stana si¢ one w zasadzie konkurencyjne wobec
energetyki konwencjonalnej i jadrowej. Nawet przyjmujac dos¢ konserwa-
tywne zalozenia co do produktywnosci energii elektrycznej w energetyce
wiatrowej, to i tak bedzie ona najtanszym odnawialnym Zrédlem energii
elektrycznej. Komisja podkresla tez, ze ten rodzaj energetyki charakteryzu-
je sie najkrotszym okresem budowy. W UE elektrownie wiatrowe budowa-
ne sg w czasie 2-krotnie krotszym niz systemy kogeneracyjne na biomase,
4-krotnie krétszym niz elektrownie wodne i 6-krotnie krétszym niz elek-
trownie jadrowe™.

Atrakcyjno$¢ Polski dla rozwoju energetyki wiatrowej potwierdza-
ja statystyki. Laczna moc zainstalowana elektrowni wiatrowych wyniosta
na koniec 2010 r. 1,1 GW, co plasuje Polske w czotéwce 8 krajow UE pod
wzgledem mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych. Co wigcej, po
bardzo istotnym wzroscie mocy w 2010 r. nalezy spodziewac sig, ze nastep-
ne lata nie bedg gorsze — kolejne 300 MW projektéw jest w fazie zaawanso-
wanej, a 8 GW w fazie tak zwanego rozwoju. Dlatego szanse na osiggniecie
mocy w granicach 13 GW do konica roku 2020 sg bardzo realne™®.

Jednak jak napisano w raporcie Wizja rozwoju energetyki wiatrowej
w Polsce do 2020 r.: Powaznym problemem w ocenie perspektyw rozwoju ryn-
ku jest stan wiedzy na temat inwestycji (projektow) planowanych. Brak trans-
parentnosci i zintegrowania systemu powoduje duze rozbieznosci pomiedzy
danymi podawanymi przez rozne podmioty. Niespojnosc informacji z réznych
zrédet (URE [Urzad Regulacji Energetyki- dopisek A.K.], operatorzy syste-
mow dystrybucyjnych i systemu przesylowego, samorzgdy terytorialne) za-
mazuje rzeczywisty obraz rynku i utrudnia oceng potrzeb w zakresie rozwoju
infrastruktury oraz niezbednych zmian legislacyjnych i proceduralnych”.

Korzysci zwigzane z rozwojem energetyki
wiatrowej w Polsce

Korzysci zwigzane z rozwojem energetyki wiatrowej sa wielostronne.
Przede wszystkim to korzysci srodowiskowe, ktore zwigzane sg z rolg ener-

3, Wizja rozwoju energetyki wiatrowej”, op. cit.
% W Polsce jest coraz lepszy klimat, op. cit.
77 Wizja rozwoju energetyki wiatrowej’, op. cit.
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getyki wiatrowej, a takze innych OZE, w ochronie klimatu. Spowodowana
dziatalnoscig czlowieka zmiana klimatu jest bowiem najwickszym ekolo-
gicznym, ale takze spolecznym i gospodarczym wyzwaniem XXI wieku. We-
dlug wspolczesnych najlepszych szacunkowych projekeji, jezeli nie zostang
podjete zdecydowane dziatania, $rednia globalna temperatura powietrza
moze do konca tego wieku wzrosna¢ o 1,8-4,0°C albo o 1,1-6,4°C*. Zabu-
rzeniu ulegnie system klimatyczny, a skutki tego moga by¢ bardzo powazne.
Przewiduje sie zwlaszcza, ze: wzroénie liczba i intensywno$¢ ekstremalnych
zjawisk pogodowych, zmienig si¢ wielkosci i rozktad opaddw, podniesie sie
poziom morz, zmienig si¢ warunki dla rolnictwa i to w wiekszym stopniu
w kierunku niekorzystnym, powigkszy sie obszar wystepowania chordb
tropikalnych, w znaczny sposob zmniejszy si¢ dostepnos¢ do wody pitnej,
moga rozpocza¢ sie liczne migracje ludzi, co z kolei moze przyczynic sie do
eskalacji konfliktow spotecznych i politycznych, zagrozona zostanie biordz-
norodnos¢, moze nastepowac coraz intensywniejsze rozmarzanie wiecznej
zmarzliny®, z twardej nawierzchni zmieniajac sie w tereny blotniste®.

Energetyka wiatrowa wydaje si¢ by¢ jednym z najskuteczniejszych in-
strumentow ochrony klimatu. Produkcja energii w tego typu instalacjach
nie powoduje antropogennych emisji gazow cieplarnianych (a takze innych
zanieczyszczen) do srodowiska. Biorgc pod uwage, Ze energia elektryczna
jest w Polsce wytwarzana przede wszystkim w procesie spalania wegla, to
zastgpienie tego procesu przez turbine wiatrowg pozwala na ograniczenie
emisji dwutlenku wegla o ok. 30 mln ton rocznie (przyjeto emisyjnosé
0,9 kg CO,/kWh/rok oraz dane z tabeli 2). Oznacza to, ze uzyskanie moz-
liwego do osiagniecia w 2020 r. pulapu mocy elektrowni wiatrowych na
poziomie 13 000 MW pozwoliloby na zmniejszenie emisji dwutlenku wegla
o ok. 7,5% (w odniesieniu do obecnego poziomu emisji).

Oprocz tego produkcja energii elektrycznej w energetyce wiatrowej, kto-
rej koszty zewnetrzne (ekologiczne i spoteczne) sg bardzo niskie, przyczy-
nitaby sie do ich ograniczenia prawie do zera. Koszty zewnetrzne energety-
ki weglowej dotycza kazdego z nas i wystepuja m.in. w postaci pogorszenia
jakosci zycia, zwiekszenia zachorowan na choroby uktadu oddechowego,
krazenia i nerwowego, niszczenia miejsc rekreacji i wypoczynku, niszcze-
nia majatku trwatego czy ograniczenia produktywnosci ekosystemow (np.

3 Srodowisko Europy 2010. Stan i prognozy. Synteza, Europejska Agencja Srodowi-
ska, Kopenhaga 2010.

¥ Obszar, na ktérym temperatura wierzchniej warstwy ziemi jest stale (min w okre-
sie 2 lat) nizsza od zera.

" Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Klimat i energia. Wyzwanie przysztosci, a ko-
niecznos¢ terazniejszosci, Warszawa 2010.
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laséw lub agrosysteméw). Gdyby w roku 2020 wyprodukowaé w Polsce
32,5 TWh z energetyki wiatrowej, to oszczedno$¢ kosztéw zewnetrznych
w stosunku do obecnej produkeji energii elektrycznej mozna oszacowaé na
1,6-5,9 mld euro, tj. ok. 9-25 mld z1.

Juz obecnie energetyka odnawialna stanowi znaczacy rynek pracy
(patrz wykres 4). Jest to spowodowane tym, ze wymaga ona wyzszego za-
angazowania pracy na jednostke zainstalowanej mocy niz energetyka kon-
wencjonalna (weglowa czy gazowa) lub jadrowa. Szacuje sig, ze energetyka
wiatrowa tworzy bezposrednio 4,3 miejsca pracy na 1 MW mocy zainsta-
lowanej. Znaczna ilo§¢ miejsc pracy powstaje takze w otoczeniu energetyki
wiatrowej. Mozna wigc przyjac, ze w sektorze tym w 2020 r. moze by¢ stwo-
rzonych ok. 50 tys. bezposrednich miejsc pracy, a dodatkowo w sektorach
towarzyszacych od 0,5 do 2 razy wigcej*. Tak wiec jesli rozwoju energetyki
wiatrowej nie ogranicza bariery administracyjne i prawne i jej potencjat
w 2020 r. siegnie 13 000 MW, to w roku tym pracowa¢ bedzie w tym sekto-
rze od 125 do 200 tys. 0sob. Jezeli przyjacé, ze 50% z tych miejsc pracy bedzie
w Polsce, oznacza to 60-100 tys. miejsc pracy w naszym kraju.

Wykres 4. Miejsca pracy w energetyce odnawialnej w wybranych krajach

400 000

350000

350000 -

300 000 -

250 000 -

200 000 -
150 000

miejsca pracy

150 000

100 000
50000 - 40 000

[ ] =
04 : : |

Niemcy Francja Dania Polska

Zrédio: M. Kozmana, Zielona energetyka da miejsca pracy,,Rzeczpospolita’zdn. 11 marca 2011,
http//www.rp.pl/artykul/625222.html.

1 Wind at work: Wind energy and job creation in the EU, EWEA, 2007, http://www.
ewea.org/fileadmin/ewea_documents/documents/publications/Wind_at_work_FI-
NAL.pdf; ,Wizja rozwoju energetyki wiatrowej’, op. cit. Dane o zatrudnieniu w ener-
getyce wiatrowej takze na: http://www.psew.pl/zielone_miejsca_pracy_w_energetyce_
wiatrowej.htm [dostep: 20 pazdziernika 2011 r].
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Rozwdj energetyki wiatrowej bedzie mial takze pozytywne efekty gospo-
darcze. Koszty inwestycyjne budowy indywidualnej instalacji wiatrowej nie
sa wysokie. Do$wiadczenia USA wskazujg, ze koszt budowy turbiny wiatro-
wej w tym kraju wynosi od 35 tys. dolaréw w przypadku instalacji o mocy
100 kW, przez 550 tys. dolardw, jesli budowana jest turbina o mocy 0,5 MW,
do 3-3,5 mln dolaréw w przypadku instalacji o0 mocy 2 MW i mogg by¢
finansowane przez male i $rednie przedsigbiorstwa. Dlatego stanowig one
szans¢ na aktywizacje gospodarcza, rozwoj przedsiebiorczosci i innowacyj-
nosci. Juz dzisiaj w naszym kraju powstalo wiele przedsiebiorstw dzialajg-
cych na rzecz OZE (wykres 5).

Wykres 5. Liczba krajowych firm produkujacych urzadzenia dla po-
szczegolnych technologii OZE w 2009 r.
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Zrédto: G. Wigniewski, Wnioski z realizacji POIIS 2007-2013", prezentacja na konferencji ,Pro-
gram «Infrastruktura i Srodowisko» na pétmetku — energetyka’, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, Warszawa, 16 marca 2011 r.

Jest to takze droga do wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego
Polski. Kazdy kilowat energii wytworzony w instalacji korzystajacej z od-
nawialnych zrodel to wigksza niezaleznos$¢ i bezpieczenstwo energetyczne
naszego kraju. O znaczeniu energetyki wiatrowej $wiadczy takze to, ze pro-
dukcja energii elektrycznej nie jest zalezna od dostaw surowcow, wahan cen
paliw. Warto doda¢, ze przyczynia sie do upodmiotowienia spoleczenstwa
w produkgji elektrycznosci (np. mikrowiatraki).
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Bariery rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce

Pomimo duzego potencjalu rozwojowego, a takze licznych korzysci,
jakie ten rozwdj przynidstby polskiemu srodowisku, spoleczenstwu i go-
spodarce, zwiekszenie udziatu energii z wiatru w polskim miksie energe-
tycznym nadal napotyka liczne bariery. Spo$réd najwazniejszych barier
rozwoju energetyki warto wymienic trzy.

» Brak ustawy o odnawialnych zrodlach energii — w konsekwencji wa-
runki realizacji inwestycji czesto si¢ zmieniajg, inwestorzy nie maja
pewnosci, ze warunki, w jakich przyjdzie im funkcjonowa¢d, beda
takie same, jak te, na ktorych budowali plan biznesowy. Brak wystar-
czajacych uregulowan prawnych ogranicza, a w niektorych przypad-
kach wrecz uniemozliwia budowe energetyki wiatrowej na morzu.

» Dlugotrwalo$¢ procedur administracyjnych - inwestoréw znieche-
cajg diugotrwale procedury administracyjne, niejednokrotnie okres
od ztozenia wniosku o wydanie decyzji srodowiskowej do jej uzyska-
nia trwa dtuzej niz dwa lata. Sredni okres oczekiwania na uzyskanie
warunkow przylaczenia nowej instalacji do sieci trwa do 6 miesiecy.
Bez skrocenia mitregi administracyjnej trudno spodziewac si¢ ma-
sowego zainteresowania drobnych inwestorow budowg nowych tur-
bin. Warto bowiem zaznaczy¢, ze caly proces zrealizowania przed-
siewziecia siega nawet 5 lat.

» Zly stan sieci energetycznych powoduje, Ze nowym inwestycjom
stawiane sg bardzo ostre warunki prognozowania dostaw energii
do sieci, brak jest takze mechanizméw bilansowania mocy w sieci
z elektrowni wiatrowych polozonych w réznych lokalizacjach.

Znacznie wazniejsze wydajg si¢ dwa inne zjawiska, niemajace jednak
tak formalnego charakteru.

Brak woli politycznej dla wspierania rozwoju OZE. W Polsce istnieje
silne lobby wspierajace konwencjonalng energetyke weglowa, jest ona wspie-
rana zarowno przez zwigzki zawodowe, dla ktorych stanowi baze cztonkow-
ska, kadre menedzerska, nauczycieli i naukowcow pracujacych w szkotach
gorniczych czy zasiadajacych w radach nadzorczych politykéow. Sity te sg
z reguly zainteresowane zachowaniem dotychczasowej struktury polskiego
sektora energetycznego i nie zalezy im na rozwoju energetyki odnawialne;j.

Niski poziom swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa polskiego
i niski poziom wiedzy o wspolczesnych technologiach. Powoduje to, ze
kwestia degradacji srodowiska przyrodniczego nie jest postrzegana jako
zagrozenie dla dlugoterminowego rozwoju spolecznego (naktada si¢ na to
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jeszcze powszechny brak szacunku dla dobr wspolnych) i przyczyna po-
gorszenia jako$ci zycia. Brak wiedzy powoduje, ze upowszechniane jest
falszywe przekonanie, ze energetyka wiatrowa i odnawialne zZrédla energii
nie stanowig realnej alternatywy dla Zrédet konwencjonalnych, Ze energia
z nich pozyskiwana jest droga, ze nowoczesne technologie to techniki nu-
klearne i weglowe.

Przedstawione wyzej bariery mozna uznac za podstawowe ograniczenie
dla rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce. Bez zmiany podejscia politycz-
nego do OZE, bez dostrzezenia korzysci wynikajacych z ich stosowania,
bez wiedzy, ze s3 to rozwigzania wspierajace innowacyjnos¢ i zrownowa-
zony rozwdj potencjal energetyki odnawialnej w Polsce nie bedzie w pelni
wykorzystany.

Innego typu zagrozenie dla rozwoju energetyki wiatrowej wigzac si¢
moze z probg obchodzenia ograniczen srodowiskowych i spotecznych. Ta-
kie dziatania mogg prowadzi¢ do lokalnych konfliktow, a w konsekwencji
przyczynia¢ si¢ do powstawania negatywnego obrazu tych inwestycji i bra-
ku ich spotecznej akceptacji.

Oddziatywanie elektrowni wiatrowych na srodowisko

Wplyw elektrowni wiatrowych na $rodowisko moze dotyczy¢ zaréwno
fazy budowy i likwidacji, jak przede wszystkim etapu eksploatacji. O ile bu-
dowa i eksploatacja matej poziomej turbiny wiatrowej o mocy 15-20 kW
nie ma praktycznie wplywu na srodowisko i moze zosta¢ wybudowana nie-
mal wszedzie, to juz lokalizacja turbiny o mocy kilkuset kW lub kilku MW
musi podlega¢ wszelkim wymogom, tak jak inne inwestycje gospodarcze.
Inwestycje tego typu powinna poprzedzaé ocena oddzialywania na $rodo-
wisko, wybor najlepszej - z punktu widzenia ochrony srodowiska — lokali-
zacji i konsultacje spoleczne.

Etap budowy czy likwidacji farm wiatrowych moze wigzac si¢ z typowy-
mi oddziatywaniami zwigzanymi z realizacjg lub likwidacja jakiegokolwiek
obiektu budowlanego. Dotyczy¢ to moze oddzialywan na wody, powietrze,
klimat akustyczny, pole elektromagnetyczne, glebe, faune i flore, krajobraz
badz warunki zycia i zdrowia ludnos$ci*. Jednak skala budowy jest relatyw-
nie niewielka w stosunku do duzych inwestycji przemystowych czy infra-
strukturalnych i ograniczona w czasie.

2 M. Stryjecki, K. Mielniczuk, Wytyczne w zakresie prognozowania oddzialywan
na srodowisko farm wiatrowych, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa
2011.
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Bardziej istotna jest faza eksploatacji farm wiatrowych, gdzie moga wy-
stapi¢ rézne zagrozenia zwigzane z ich funkcjonowaniem, jak*:

» negatywny wplyw na ptaki, zwlaszcza migrujace i nietoperze, a prze-
de wszystkim: $miertelno$¢ zwigzana ze zderzeniem z elementami
wiatrakow, zajecie cennego siedliska czy fragmentacja i przeksztal-
cenie krajobrazu, a takze tworzenie barier dla przemieszczania si¢
ptakow i nietoperzy*,

» niekorzystanie oddziatujacy hatas, ktdrego Zrédlem jest turbina wia-
trowa, a wynikajacy z hatasu mechanicznego powodowego przez
przekladnie i generator oraz tzw. szumu aerodynamicznego bedace-
go wynikiem obracania si¢ fopat wirnika,

» niekorzystny wplyw infradzwiekow, ktére moga wystapi¢ w znacz-
nych odlegtosciach, a ich oddzialywanie jest uzaleznione od wrazli-
wosci ludzi na wibracje,

» zaburzenia w krajobrazie, ktore w terenie ptaskim malejg wraz z odle-
gloscig (powyzej 7 km nie sg element dominujacym w krajobrazie),
ale w terenie pagérkowatym czy gorzystym moga by¢ widzialne na-
wet do 20 km*®.

Szczegdlnie ograniczeniem dla rozwoju energetyki wiatrowej sg*:

» obszary chronione i przyrodniczo cenne (m.in. parki narodowe,
parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000),

» trasy przelotu chronionych gatunkéw ptakéw i nietoperzy lub wazne
ostoje ich koncentracji,

» obszary strategiczne przeznaczone na inne potrzeby rozwojowe, ta-
kie jak zalesianie,

» na morzu — obszary strategiczne z uwagi na potrzeby rybotéwstwa
oraz transportu morskiego, tarliska ryb morskich objetych ochrong
gatunkows.

 Ibidem.

“ Badania naukowe prowadzone w roznych czesciach Swiata wykazujg, ze prawid-
towo zlokalizowane i rozmieszczone elektrownie wiatrowe nie majq znaczgcego negatyw-
nego oddzialywania na Srodowisko, w tym na awifaune. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze niewlasciwa lokalizacja elektrowni wiatrowych moze pogorszy¢ stan Srodowiska, w tym
populacji ptakow, Wytyczne w zakresie oceny oddziatywania elektrowni wiatrowych na
ptaki, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Szczecin 2008.

* Farmy wiatrowe moga by¢ postrzegane jako niepozadany element krajobrazu
oraz czynnik wplywajacy na zmniejszenie atrakcyjnosci terenu (jednak w niektorych
miejscowosciach stanowig atrakcje turystyczna).

6 Energetyka wiatrowa, op. cit.

228



Nr 1(29) 2012 Studia BAS

W celu zasadniczego wyeliminowania lub ograniczenia negatywnego
oddzialywania farm wiatrowych niezbedne jest:

» przeprowadzenie studiow wyprzedzajacych co do trasy przelotow
ptakow i nietoperzy,

» wykonanie specjalistycznej ekspertyzy dla upewnienia si¢, ze wy-
twarzany przez nie hatas i infradzwieki nie przekrocza poziomow
dozwolonych,

» ustalenie odrebnie dla kazdej lokalizacji i typu inwestycji odleglosci
od terenéw zamieszkanych.

Podstawowym instrumentem stuzacym identyfikowaniu zagrozen, jak
i majacym na celu wyeliminowania lub ograniczenia do wymaganych pra-
wem poziomow tych zagrozen, jest procedura ocen oddziatywania na $ro-
dowisko, w tym na obszary Natura 2000. Oznacza ona nie tylko wykonanie
raportu oddzialywania na $rodowisko, ale takze zapewnienie szerokiego
udziatu spotecznego, zanim taki raport zostanie przyjety i na jego podsta-
wie wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, okreslajaca wa-
runki, pod jakimi dana inwestycja moze by¢ zrealizowana.

Podsumowanie

Przyspieszenie rozwoju energetyki wiatrowej i zapewnienie, Ze w 2020 r.
osiggnie ona poziom 13 000 MW wymaga¢ bedzie wielu dziatan, zaréwno
administracyjno-organizacyjnych, jak i edukacyjnych. Jednak najwazniej-
sze bedzie uznanie, ze Polska chce modernizowa¢ swoja gospodarke, roz-
wija¢ technologie XXI wieku, a nie broni¢ jej weglowej struktury bedacej
spadkiem XIX stulecia. Oczywiscie, ze wzgledu na role wegla w polskiej
gospodarce odejscie od niego nie bedzie tatwe ani krotkie. Dlatego powi-
nien zosta¢ przygotowany plan dziatan z perspektywa roku 2050, ktory
ukaze, w jaki sposdb modernizowa¢ krajowg gospodarke i wdraza¢ roz-
wigzania innowacyjne. I chociaz perspektywa odejscia od wegla jest dluga,
to pierwsze dzialania muszg by¢ podejmowane juz dzi$, kazde opdznienie
zmniejsza¢ bedzie konkurencyjnosé naszej gospodarki. Juz teraz Polska nie
eksportuje rozwigzan energetycznych, bo Zadne panstwo nie jest zaintere-
sowane zakupem technologii weglowych.

Wirdd dziatan prawnych i administracyjno-organizacyjnych koniecz-
ne jest uchwalenie ustawy o rozwoju odnawialnych zrodel energii, ktora
stworzy dobre podstawy dla budowy i funkcjonowania tego typu rozwigzan
w naszym kraju. Ustawa ta powinna takze ulatwia¢ przylaczanie nowych
inwestycji do sieci oraz stwarza¢ baz¢ dla rozwoju morskiej energetyki
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wiatrowej. Nie moze by¢ ona jedynie transpozycja prawa europejskiego do
legislacji krajowej, ale powinna uwzglednia¢ lokalne potrzeby i warunki.
Nowe przepisy powinny wprowadzaé zasade, ze inwestorom w trakcie pro-
cesu inwestycyjnego nie bedg zmieniane warunki prawne, w ktérych pro-
wadzg oni swojg dzialalnos¢.

Energetyka wiatrowa moze stanowi¢ w Polsce wazny instrument ochro-
ny klimatu. Potencjal jej rozwoju jest istotny, w bilansie energetycznym
moze ona by¢ w 2020 r. zrédtem blisko 25% energii elektrycznej. Wykorzy-
stanie tego potencjatu spowodowatoby w perspektywie 2020 r. ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych o 7,5%, przyniosltyby takze inne pozytywne
efekty srodowiskowe. Co wigcej, rozwdj energetyki wiatrowej datby row-
niez korzysci gospodarcze: wzrost bezpieczenstwa energetycznego Polski
oraz wzrost aktywnosci matych i $rednich przedsigbiorstw inwestujacych
w tego typu instalacje, a takze spoteczne: przede wszystkim tworzenie no-
wych miejsc pracy i zwiekszanie pewnosci i rownomiernoéci dostaw ener-
gii dla uzytkownikow koncowych.
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