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Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych informacji doty-
czacych budzetu $rodkow europejskich, relacji polskiego budzetu panstwa
z budzetem unijnym, a takze stopnia powigzania polskiego budzetu z bu-
dzetem UE.

Wazniejsze regulacje dotyczace srodkow UE

Ustawa o finansach publicznych (u.o.f.p.)! zawiera najistotniejsze regu-
lacje dotyczace nie tylko budzetu panstwa, ale tez budzetu $rodkéw euro-

! Zob. ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r., Dz.U. nr 157, poz. 1240
ze zm.
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pejskich w zakresie m.in. pozyskiwania, wspolfinansowania i wydatkowa-
nia srodkéw unijnych, ich klasyfikowania, ujmowania w budzecie panstwa
i sprawozdaniu z jego wykonania oraz w ,Wieloletnim planie finansowym
panstwa”. Ponizej przywotane zostang tylko niektdre z nich (z uwzglednie-
niem tych, ktore maja sprzyjac lepszej absorpcji srodkéw unijnych) z tego
powodu, ze jest ich zbyt wiele i s3 one bardzo szczegdtowe.

Ustawa o finansach publicznych stanowi, ze wydatki budzetu panstwa
ujmuje sie w zalgczniku do ustawy budzetowej w podziale na czesci, dziaty
i rozdzialy klasyfikacji budzetowej wydatkéw oraz grupy wydatkéw, z wy-
odrebnieniem wydatkéw przeznaczonych na:

1) realizacje projektéw pomocy technicznej programéw finansowanych

z udziatem $rodkow europejskich?,

2) wspotfinansowanie realizacji programéw finansowanych z udziatem

srodkow europejskich?,

3) realizacje programoéw: Norweski Mechanizm Finansowy 2004-2009

oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2004-2009.

Ustawa o finansach publicznych wskazuje tez, ze wydatki budzetu pan-
stwa sg przeznaczone na wplaty do budzetu Unii Europejskie (sg to $rodki
wlasne Unii Europejskiej ujmowane w zataczniku nr 2 ustawy budzetowej
w cze$ci 84, zwane tez potocznie polska sktadka do ogdlnego budzetu UE).

Wptlaty srodkow wlasnych UE do jej budzetu powinny by¢ dokonywane
w terminach i wysoko$ci wynikajacych z umowy mig¢dzynarodowe;j. Jezeli
jednak w trakcie roku budzetowego — w wyniku zmian wprowadzonych
w budzecie ogélnym UE - wplata srodkéw wlasnych ulegnie zwigkszeniu
i nie bedzie mozliwe pokrycie zwiekszonych $rodkéw z rezerw celowych,
Rada Ministréw (RM) powinna przedstawi¢ sejmowej komisji wlasciwej
do spraw budzetu propozycje sfinansowania zwigkszonego wydatku. Przy
czym w pierwszej kolejnoéci na ten cel przeznacza sie wydatki zablokowane
na podstawie art. 177 u.o.f.p.%, a nastepnie niepodzielone rezerwy celowe.
Pozytywna opinia sejmowej komisji oznacza upowaznienie dla Ministra Fi-
nans6éw do przeniesienia wydatkow miedzy czesciami i dzialami oraz zgo-
de na zmiang przeznaczenia rezerw celowych (zob. art. 167 u.o.f.p.).

? Takze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 u.o.f.p. Zob. art. 116 u.o.f.p.

* Takze wplat do wspolnych budzetéw pomocy technicznej programoéw finansowa-
nych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 w.o.p.f.

* Zgodnie z tym przepisem wydatki moga by¢ zablokowane w przypadku stwier-
dzenia: niegospodarnosci w okreslonych jednostkach, opéznien w realizacji zadan, nad-
miaru posiadanych §rodkéw oraz naruszenia zasad gospodarki finansowej.
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Budzet $rodkéw europejskich zgodnie z postanowieniami u.o.f.p. jest
rocznym planem dochodéw i podlegajacych refundacji wydatkéw przezna-
czonych na realizacje programoéw finansowanych z udzialem $rodkéw euro-
pejskich, z wylaczeniem $rodkéw przeznaczonych na realizacje projektow
pomocy technicznej®. W budzecie srodkow europejskich ujmuje si¢ docho-
dy z tytulu realizacji programéw finansowanych z udzialem srodkéw euro-
pejskich oraz wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich w czesci podlegajacej refundacji. Natomiast réznica
pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu srodkéw europejskich stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu $rodkéw europejskich albo deficyt budze-
tu $srodkow europejskich. Deficyt budzetu srodkow europejskich albo nad-
wyzka srodkow europejskich nie sg wliczane do, odpowiednio, deficytu albo
nadwyzki budzetu panstwa®. Deficyt budzetu srodkéw europejskich jest fi-
nansowany w ramach potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, natomiast
nadwyzka budzetu srodkéw europejskich jest zrodtem sptaty zobowigzan
budzetu panstwa zaciggnietych na pokrycie deficytu budzetu srodkow eu-
ropejskich. Niewliczanie deficytu budzetu $rodkéw europejskich do deficy-
tu budzetu panstwa ma przyczyniac sie do zachowania plynnosci w realiza-
cji narodowych strategicznych ram odniesienia w kolejnych latach’.

Srodki pochodzjce z budzetu UE® klasyfikowane s3 m.in. wg dziatow
i rozdzialow, okreslajacych rodzaj dziatalnosci, oraz paragrafow, okreslajg-
cych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku’.

Dochody budzetu srodkéw europejskich ujmuje si¢ w ustawie budzeto-
wej wedlug czesci klasyfikacji budzetowej oraz programéw finansowanych

® Oraz $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 lit. b tiret drugie (tj. srod-
kéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej (WPR), Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej na wydatki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady
(WE)1290/2005). Zob. art. 117 uw.o.f.p.

¢ Rozwigzanie to ma sprzyja¢ przejrzysto$ci systemu finansowania, przyspieszy¢
przekazywanie $rodkéw beneficjentom i zwigkszy¢ kontrole panstwa nad $rodkami
budzetowymi, a jednoczes$nie wyeliminowaé koniecznos¢ rozliczania dotacji rozwojo-
wej z koncem roku budzetowego. Zob. W. Miemiec, Pojecie i zakres budzetu Srodkéw eu-
ropejskich [w:] Europejskie bezzwrotne Zrédta finansowania polityki regionalnej w Polsce.
Aspekty prawnofinansowe. W. Miemiec (red.), Unimex, Wroctaw 2012, s. 167.

7 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o finansach publicznych, druk sejmowy
nr 1181/ VIkad.,, s. 36.

8 Oraz niepodlegajace zwrotowi rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czton-
kowskie Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) oraz inne $rodki po-
chodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

® Wydatki publiczne klasyfikuje si¢ rowniez wedlug dodatkowej klasyfikacji okre-
$lajacej kody wydatkow strukturalnych. Zob. art. 39 u.o.f.p.
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z udzialem $rodkow europejskich. Natomiast wydatki budzetu srodkow
europejskich ujmuje si¢ w ustawie budzetowej w podziale na czesci i dziaty
klasyfikacji wydatkéw oraz programy finansowane z udziatem srodkow eu-
ropejskich w ramach czesci i dzialow klasyfikacji wydatkow™.
Ustawa o finansach publicznych stanowi tez, ze programy finansowane
z udzialem $rodkow europejskich sg ujmowane w zataczniku do ustawy bu-
dzetowej. Przy czym dla kazdego programu w zalaczniku okresla sie'':
o instytucje zarzadzajaca,
o $rodki na realizacje programu, w tym:
a) $rodki europejskie,
b) srodki pochodzace z budzetu panstwa,
c) $rodki pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
d) inne publiczne srodki krajowe,
e) inne $rodki,
o kategorie interwencji funduszy strukturalnych,
o planowane w roku budzetowym i kolejnych dwoch latach dochody
budzetu panstwa z tytutu wptywu srodkéw europejskich,
o planowane w roku budzetowym i kolejnych dwdch latach wydatki
na realizacje programu,
 plan wydatkéw budzetu panstwa w roku budzetowym na finansowa-
nie programu.

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej'? s3 srodkami publicz-
nymi (zob. art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w.o.fp.). Oznacza to tym samym poddanie
ich okreslonym regutom dotyczacym przestrzegania zasad gospodarki fi-
nansowej'?, majgcym zapewnic¢ ich racjonalne wydatkowanie, a takze prze-
widujacym stosowanie sankcji w sytuacji nieprzestrzegania tych zasad"

10" Zob. np. art. 1191 185 w.o.f.p.

1 Zob. art. 121 u.o.f.p. Zob. tez art. 122, wskazujacy, jakie jeszcze informacje doty-
czgce $rodkéw unijnych zamieszcza sie w zatgczniku do ustawy budzetowe;.

12 Oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlon-
kowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze inne srodki
pochodzace ze Zrodel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

3 Wskazujagcym m.in. na to, ze dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw, zob. np.
art. 162 czy art. 169 u.o.f.p.

" Na przyklad gdy $rodki przeznaczone na realizacje programéw finansowanych
z udzialem $rodkow europejskich sa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystane z naruszeniem stosownych procedur lub pobrane nienaleznie lub w nad-
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(zastosowanie majg tez przepisy dotyczgce naruszenia dyscypliny finansow
publicznych'). Niemniej nalezy zauwazy¢, ze w przypadku $rodkow po-
chodzacych z budzetu UE majg tez zastosowanie przepisy szczegolne doty-
czace np. niestosowania zasady jedno$ci materialnej'®.

Do $rodkéw pochodzacych z budzetu UEY zalicza sie w szczegdlnosci
srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i Eu-
ropejskiego Funduszu Rybackiego (z wylaczeniem $rodkéw Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej oraz $rodkéw Europejskiego Instrumentu Sa-
siedztwa i Partnerstwa). Do $rodkéw europejskich zalicza sie takze niepod-
legajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), tj. Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014, Mechanizmu Finansowego EOG
2009-2014, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy, ale z wylacze-
niem $rodkéw tej kategorii przewidzianych w instrumentach finansowych
poprzedniej perspektywy finansowej. Poza tym do $rodkéw europejskich
zalicza sie $rodki na realizacje wspolnej polityki rolnej, tj. Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej Sekcja Gwarancji, Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszarow Wiejskich (zob. art. 5 ust. 3 w.o.f.p.).

miernej wysokosci — podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wyso-
kosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Ponadto beneficjent moze by¢ na 3 lata
wykluczony z mozliwo$ci otrzymania srodkow, zob. art. 207 w.o.f.p. Trzeba zaznaczy¢,
ze przepis art. 207 nie dotyczy WPR, ktora jest finansowana zgodnie z odrebnymi usta-
wami.

15 Zob. art. 13 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dy-
scypliny finanséw publicznych, Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz. 114 ze zm. Zgodnie z tym
artykulem naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest m.in.:

1) przyznanie lub przekazanie Srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej bez
zachowania lub z naruszeniem procedur obowigzujgcych przy ich przyznaniu lub prze-
kazaniu;

2) przyznanie lub przekazanie Srodkéw na realizacje zadan Wspélnej Polityki Rolnej
bez zachowania procedur obowigzujgcych przy uruchamianiu tych srodkow;

3) wykorzystanie Srodkéw, niezgodnie z przeznaczeniem lub niezgodnie z obowigzu-
jgcymi procedurami.

1o Przyktadowo $rodki publiczne pochodzace z poszczegolnych tytutéw co do zasa-
dy nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw, jed-
nakze ograniczenia tego nie stosuje sie m.in. w stosunku do wydatkéw finansowanych
z kredytéw udzielonych przez miedzynarodowe instytucje finansowe, o ile umowa tak
stanowi, oraz wydatkow finansowanych ze srodkéw europejskich, zob. art. 42 u.o.f.p.

7 Oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
EFTA.
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Budzet srodkéw europejskich obejmuje jedynie tylko cze$¢ dochodow
otrzymywanych z tytulu realizacji programéw finansowanych z udziatem
wymienionych $rodkéw europejskich oraz cze$¢ wydatkéow przeznaczo-
nych na finansowanie tych programéw, a mianowicie tylko tych, ktére pod-
legaja refundac;ji®®.

Ustawa o finansach publicznych okresla prawne formy, w jakich moga
by¢ dokonywane wydatki na realizacje programéw i projektéow finansowa-
nych z udziatem $§rodkéw pochodzacych z budzetu UE". Srodki te, zgodnie
z 0gdlna reguly celowosci wykorzystania, przeznaczone s3 wylacznie na cele
okreslone w umowie miedzynarodowej, przepisach odrebnych lub deklaracji
dawcy. Stanowi to generalne odstepstwo od budzetowej zasady jednosci mate-
rialnej. Poza tym wydatki budzetu srodkéw europejskich maja $cisle okreslony
cel przeznaczenia. Cel ten nie zostal ustalony przez krajowa wtadze publiczna,
lecz przez przepisy umowy miedzynarodowej, ktora Polska zawarla®.

Wydatki na realizacje programéw i projektow finansowanych z udzia-
tem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE moga by¢ przeznaczone na:

« realizacje projektow przez jednostki budzetowe,

 platnosci w ramach programoéw finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich?,

o dotacje celowe dla beneficjentéw, obejmujace dotacje celowe na
wspolfinansowanie programéw finansowanych z udzialem srodkow
europejskich?,

« realizacje projektow finansowanych w ramach programu ,,Srodki
przejsciowe” (Transistion Facility),

o realizacje wspolnej polityki rolnej zgodnie z odrebnymi ustawami.

Ustawa o finansach publicznych wskazuje, Ze za obstuge ptatnosci w ra-
mach programdw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich od-
powiada Minister Finanséw. Minister ten przekazuje na rachunki w Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego $rodki na ptatnosci na rzecz beneficjentow,
a w przypadku wspolnej polityki rolnej — na rzecz agencji platniczych.
Kwota przekazanych $rodkéw nie moze by¢ wyzsza niz taczny limit wy-
datkéw dla programoéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich,

18 Zob. W. Miemiec, Pojecie i zakres budzetu srodkéw europejskich, op. cit., s. 159.

¥ Oraz bezzwrotnej pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA.

20 Zob. W. Miemiec, Pojecie i zakres budzetu srodkéw europejskich, op. cit., s. 160.

21 Dokonywane na podstawie zlecenia platnosci wystawionego przez instytucje,
z ktdra beneficjent zawart umowe o dofinansowanie, oraz pisemnej zgody dysponenta
cze$ci budzetowej, zob. art. 188 ust. 1 u.o.f.p.

2 O ktoérych mowa w art. 127 ust. 2 pkt 5 (wklad krajowy) u.o.f.p.
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okreslony w budzecie srodkéw europejskich®. Bank Gospodarstwa Kra-
jowego moze prowadzi¢ obstuge wyplat na wspoétfinansowanie realizacji
programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
zgodnie z umowg zawartg z wlasciwym dysponentem czesci budzetowe;.

Ustawa o finansach publicznych uwzglednia fakt, ze $rodki unijne sg
wazne dla Polski, oraz to, ze czasowo wykraczajg poza roczny budzet pan-
stwa, stad tez zgodnie z postanowieniami tej ustawy ,Wieloletni plan finan-
sowy panstwa’, w podziale na poszczegélne lata budzetowe, okresla $rodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej*. Poza tym $rodki unijne znajduja
tez odzwierciedlenie w tzw. budzecie zadaniowym.

sWieloletni plan finansowy panstwa ma lata 2012-2015"% wskazuje, ze
w latach tych wydatki budzetu panstwa moga wynosi¢ maksymalnie 1359,2
mld zl, przy czym w kwocie tej znajduja si¢ $rodki na sfinansowanie zobo-
wigzan wynikajacych z wieloletnich programéw (ok. 30 mld z1) oraz wydat-
ki na realizacje¢ programéw finansowanych z udzialem srodkéw UE i otrzy-
mywanych z panstw czlonkowskich EFTA (ok. 40,1 mld z1). Jednocze$nie
budzet srodkéw europejskich po stronie dochodéw wyniesie 265,5 mld zt,
a po stronie wydatkéw 264,5 mld zt (z uwzglednieniem faktu wystepowania
w niektorych latach deficytu badz nadwyzki budzetowej).

Absorpcja srodkéw unijnych

Ustawa o finansach publicznych zawiera regulacje majace sprzyjac lep-

szemu wykorzystaniu srodkéw unijnych. Dokument ten:

o stanowi, ze tzw. reguly wydatkowej (ograniczajgcej wzrost wydat-
kéw do poziomu 1% powyzej inflacji) nie stosuje sie do wydatkow
na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkéw unij-
nych?, aczkolwiek nalezy wskaza¢, iz w sytuacji skierowania do
Polski zalecen zwigzanych z istnieniem nadmiernego deficytu® do

# Dalsze procedury dotyczace dokonywania platnosci reguluje przepis art. 192 u.o.f.p.

#* Wieloletnie plany finansowe publikowane sa na stronach MF: ostatnie pod adre-
sem http://www.mf.gov.pl/index.php?const=6&dzial=330&wysw=4&sub=sub20 [do-
step 19 marca 2012 r.].

» QOpracowany przy przyjeciu prognozy z ustawy budzetowej na 2012 r.

% Zob. Aktualizacja wieloletniego planu finansowego panstwa na lata 2012-2015,

http://www.mf.gov.pl/_files_/bip/bip_publikacje/2012/wpfp_2012-2015.pdf  [do-
step 1 czerwca 2012 r.]

¥ To samo dotyczy tez srodkéw wiasnych Unii Europejskiej, zob. art. 112a u.o.f.p.

8 Tj. zalecen, o ktérych mowa w art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu UE
(TFUE).
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dnia ich uchylenia Rada Ministréw nie moze przyjmowac projektow
ustaw, ktorych skutkiem finansowym mogtoby by¢ zmniejszenie do-
chodéw jednostek sektora finanséw publicznych, a takze powoduja-
cych zwigkszenie wydatkow nieobjetych regula wydatkowa?®,

o daje mozliwo$¢ organom administracji rzagdowej do zaciagania zo-
bowigzan na przygotowanie inwestycji majacych zapewnione finan-
sowanie z udziatem $rodkéw unijnych, takze w sytuacji, gdy rela-
cja panstwowego dtugu publicznego do PKB jest wigksza niz 55%
i mniejsza niz 60% oraz przewiduje prawo dla RM do wyrazenia
zgody na realizacje inwestycji przewidzianych do finansowania ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE w sytuacji, gdy relacja pan-
stwowego dlugu publicznego do PKB jest réwna badz przekracza
60% (zob. art. 86 ust. 1 pkt 3 lit. g oraz ust. 2),

o stwarza uprawnienie dla instytucji, z ktdrg beneficjent zawarl umo-
we o dofinansowanie projektu, do wystawienia zlecenia dokonania
platnosci zaliczkowej dla beneficjenta przed ztozeniem wniosku
o platnos¢ (zob. art. 189 w.o.f.p.),

o dopuszcza, by jednostki samorzadu terytorialnego mogty zaciggaé
kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto$ciowe na wyprze-
dzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodza-
cych z budzetu UE,

o przewiduje ujmowanie w budzecie $rodkéw europejskich rezerwy
celowej na wydatki zwigzane z realizacja programoéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich® w zakresie, w jakim wydatki te
podlegaja refundacji (zob. art. 120 w.o.fp.)*, a takze ujmowanie
w budzecie panstwa rezerwy celowej na wydatki zwigzane z realiza-
cja programow wspotfinansowanych z udziatem srodkéw pochodza-

¥ Zob. art. 112¢ u.o.f.p. Przepis ten, podobnie jak przepisy art. 112a-112b, nie ma
jednakze zastosowania w razie wprowadzenia stanu wojennego, stanu wyjatkowego
lub stanu kleski zywiotowej na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

%0 Rezerwy te ujmowane sg w cz. 83, poz. 98 — Finansowanie programéw z budzetu
$rodkow europejskich i poz. 99 - Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu $rod-
kow europejskich.

3! Ta rezerwa celowa, przeznaczona na wydatki zwigzane z realizacja programéw
finansowanych z udziatem §rodkéw europejskich (platnosci), jest instrumentem odreb-
nym od rezerwy tworzonej w budzecie pafistwa na wspolfinansowanie krajowe, doko-
nywane w formie dotacji celowej lub wspoétfinansowania projektéw panstwowych jed-
nostek budzetowych.
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cych z budzetu Unii Europejskiej’; jednocze$nie przewiduje diuzszy
czas (praktycznie do konca roku) na dokonanie podziatu rezerwy
i zmiane jej przeznaczenia®,

o wylgcza spod limitu wydatkéw budzetu panstwa wydatki na utwo-
rzenie rezerwy w budzecie $rodkéw europejskich (zob. art. 120
w.o.f.p.), dzieki czemu tym, co powinno decydowa¢ o poziomie tej
rezerwy, winny by¢ potrzeby, ktore zostang ujawnione w kolejnych
miesigcach realizacji budzetu. Jednoczesnie jednak przewiduje moz-
liwo$¢ utworzenia dodatkowej rezerwy celowej w przypadku wy-
stapienia okolicznosci uzasadniajacych blokowanie zaplanowanych
srodkéw przeznaczonych na finansowanie programéw z udziatem
srodkow europejskich, w wylaczeniem programéw finansowanych
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz na
realizacje WPR i przeniesienie do niej zablokowanych kwot wydat-
kéw na wszelkie inne programy, w realizacji ktorych nie wystepuja
opdznienia (zob. art. 178 u.o.f.p.),

o postanawia, ze saldo przeptywow $rodkéw unijnych nie jest wlicza-
ne do bilansu sektora finanséw publicznych*,

» ogranicza Ministra Finanséw w zakresie dokonywania przeniesien
wydatkéw przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanych
z udzialem $rodkéw UE (decyzje w tym zakresie, w zaleznos$ci od
programu, podejmowane s3 po uzyskaniu zgody ministra wlasciwe-
go do spraw rozwoju regionalnego lub na wniosek ministra wtasci-
wego do spraw rozwoju wsi lub rynkéw rolnych).

Specyfika budzetu UE

Specyfika budzetu ogdlnego UE polega na tym, ze jest to budzet, ktory
jest powiazany z dluzszg perspektywa finansowa. Roczne budzety UE sg
uchwalane z uwzglednieniem wieloletnich ram finansowych (WRF), spo-

2 Oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), zob. art.140
ust. 2 pkt 3 w.o.f.p.

3 Rozwigzanie to umozliwia wigksza elastyczno$¢ dzialania dla Ministra Finansow,
zob. art. 154 uw.o.f.p.

* Podobne rozwigzanie zastosowano w rozporzadzeniu Rady UE nr 2223/96
w sprawie obowigzujacego dla krajow cztonkowskich UE europejskiego systemu ra-
chunkéw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie (tzw. ESA'95), gdzie saldo prze-
plywu $rodkéw pomiedzy Polska a UE nie jest wliczane do bilansu sektora finansow
publicznych.
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rzadzanych na okresy co najmniej 5-letnie (ostatnio 7-letnie) i pozwalajg-
cych na podejmowanie wspolnych dziatan o dtuzszym niz roczny horyzon-
cie czasowym.

Wydatki zawarte w perspektywie finansowej sa podzielone na grupy,
odzwierciedlajace gléwne priorytety przyjete przez kraje cztonkowskie®,
przy czym w odniesieniu do kazdej z grup okreslany jest putap, jesli chodzi
o zobowigzania dotyczace wydatkow na dany rok budzetowy.

Wielko$ci zobowigzan oraz platno$ci® sg okreslane w euro (w cenach
stalych i biezacych), oraz w relacji do dochodu narodowego brutto (DNB)
UE. Wielkos$¢ wydatkow okreslonych w obowiazujacej w danym czasie per-
spektywie jest corocznie aktualizowana z uwzglednieniem wzrostu cen oraz
zmiany DNB?.

Perspektywe finansowg/wieloletnie ramy finansowe od budzetéw rocz-
nych odréznia brak strony dochodowej oraz okreslenie szczegélowosci
wydatkéw na poziomie limitéw w odniesieniu do gléwnych ich grup, co
daje pewna swobode przy ksztaltowaniu wysokosci wydatkéw w ramach
poszczegdlnych grup. Takie same — zaréwno w wieloletnich ramach finan-
sowych, jak i budzecie rocznym - sa ogélna klasyfikacja i uklad grup wy-
datkéw, co w pewnym zakresie utatwia poréwnanie budzetu z postanowie-
niami perspektywy?*.

% Na okres perspektywy 2007-2013 UE przyjeta jako priorytety swoich dziatan:
budowe gospodarki opartej na wiedzy, a takze wspieranie zréwnowazonego wzrostu,
budowe i zarzadzanie zasobami naturalnymi, dokonczenie budowy obszaru wolnoéci,
sprawiedliwosci i bezpieczenstwa, zwiekszenie roli UE jako globalnego partnera, $cislej-
szg integracje panstw czlonkowskich i rozszerzenie UE o Bulgari¢ i Rumunie.

3% Srodki na platnosci okreslaja przewidywane wyplaty kasowe, natomiast $rodki
na zobowigzania oznaczaja limity dla przyznanych grantéw finansujacych okreslone za-
dania. Przyznane granty moga zaklada¢ wplywy kasowe zamykajace si¢ w tym samym
roku budzetowym, ale czg¢sciej maja charakter wieloletni. W budzecie ustala si¢ kwoty
$rodkow na platnosci i zobowiazania przypadajace na dany rok, przy czym kwota na zo-
bowigzania jest z reguly wyzsza. Podzial ten ma istotne znaczenie, gdyz wydatki budze-
towe UE, je$li pominie si¢ wydatki administracyjne, maja charakter rozliczen z tytulu
przyznanych grantéw, a nie bezposredniego finansowania okreslonych rozliczen. Zob.
A. Wernik, Finanse publiczne, PWE, Warszawa, 2011, s. 187 i n.

7 Zob.http://polskawue.gov.pl/Perspektywa,finansowa,na,lata,2007-2013,231.html
[dostep 19 marca 2012 r.].

¥ Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze zawarte w obecnej perspektywie finansowej
wielko$ci wyrazane sa zardwno w cenach biezacych, jak i cenach z 2004 r., przy czym
ulegaja one ciagle korektom, podobnie zreszta jak korektom ulega budzet ogdlny UE.
Stad tez zdarza sig, Ze w danym momencie istnieje rozbiezno$¢ miedzy przytaczanymi
kwotami w budzecie ogélnym za dany rok i kwotami znajdujacymi si¢ w WRE, zob. np.
COM(2011) 199 oraz COM (2011) 226 oraz budzet ogdlny UE na 2012 r.: http://eur-
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System budzetowy UE oparty jest na o$miu zasadach, wymienianych
corocznie w preambutach do budzetu, o réZnym znaczeniu merytorycz-
nym. Sg to zasady: 1) jednolitosci i rzetelno$ci budzetowej, 2) jednoroczno-
$ci, 3) rownowagi, 4) jednostki rozliczeniowej, 5) uniwersalnosci, 6) specy-
fikacji, 7) nalezytego zarzadzania finansami oraz 8) przejrzystosci. Pierwsza
z zasad dotyczy tego, ze caloksztatt dochodow i wydatkow pokrywanych
z budzetu jest ujety w jednym dokumencie. Nie oznacza to jednak niewy-
stepowania operacji pozabudzetowych®. Druga oznacza, tak jak w przy-
padku budzetu polskiego, koniecznos¢ corocznego uchwalania budzetu, ale
z uwzglednieniem faktu powigzania z WRE Trzecia zasada, odrozniajaca
budzet UE od budzetu Polski, zaktada jego rownowage (o czym w dalszej
czesci artykulu). Zasada czwarta wskazuje na potrzebe wykazywania budze-
tu w walucie euro, natomiast zasada pigta wymaga, by dochody i wydatki
byly uwzglednianie w budzecie w pelnej wysokosci, bez dokonywania ko-
rekt czy saldowan miedzy nimi (nie jest to réownoznaczne z dokonywanymi
corocznie kilkoma korektami budzetu o niewielkim znaczeniu, skutkujacy-
mi tez potrzebg stosownych zmian w WRF*). Istotne znaczenie ma pigta
zasada (specyfikacji), gdyz powoduje ona nadanie budzetowi charakteru
zadaniowego. Kazda pozycja srodkéw musi mie¢ konkretne przeznaczenie
i by¢ przypisana do konkretnego celu. Jednakze w ,Wieloletnich ramach fi-
nansowych na lata 2014-2020” moze by¢ ona niekiedy trudna do wychwy-
cenia, poniewaz w danym programie (bedacym np. polaczeniem innych
wezesniej funkcjonujacych programéw) zamierza si¢ realizowac rézne cele.
Zasada nalezytego zarzadzania finansami oraz zasada przejrzystosci budze-
tu — podobnie jak w Polsce — odwoluje si¢ do gospodarnosci, skutecznosci
i efektywnosci gospodarowania $rodkami budzetowymi. Oznacza m.in.
koniecznos¢ oceny wykonania celu, do ktérego dane srodki zostaty przypi-
sane. Wymaga tez zapewnienia rzetelnej informacji o wykonaniu budzetu
ijego rozliczeniu.

Wydatki budzetu UE uwarunkowane sa przez dzialania podejmo-
wane przez organy Unii, przez prowadzone rdzne rozdaje strategii, przy
czym najbardziej kosztowna jest polityka strukturalna i polityka spojnosci
oraz wspdlna polityka rolna*, pochtaniajace ok. 85% wydatkéw budzetu

-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2012:056:SOM:pl:HTML  [dostep
19 marca 2012 r.].

¥ Dotyczy to np. Europejskiego Funduszu Rozwoju, pozyczek udzielanych przez
Europejski Bank Inwestycyjny.

 Zob. np. COM(2012) 31 i COM(2012) 125.

4 W latach 70. XX wieku pochlaniata ona ok. 80% budzetu unijnego, a obecnie jest
to ok. 40% budzetu.
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i mieszczace si¢ odpowiednio w dziale 1 i 2 WRE W okresie biezacej per-
spektywy, dotyczacej lat 2007-2013, funkcjonujg trzy fundusze obstugujace
wydatki zwigzane z zasobami naturalnymi (Europejski Fundusz Gwarancji
Rolnych, Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Wi i Europejski Fundusz Ry-
boléwstwa) oraz trzy fundusze zwigzane z polityka spdjnosci (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz
Spolteczny). W pozostatych dziatach funkcjonuja rézne instrumenty finan-
sowe, np. w dziale 4 ,,Unia jako partner globalny” funkcjonuje instrument
pomocy przedakcesyjnej, instrument sgsiedztwa i partnerstwa, instrument
wspOlpracy rozwojowej.

Dochody budzetu UE ($rodki wlasne) pochodzg z wptat panstw czlon-
kowskich. Sktadaja si¢ na nie tradycyjne $rodki wlasne (tj. oplaty rolne oraz
cla*?), srodek wlasny obliczony na podstawie VAT oraz $rodek wtasny obli-
czony na bazie dochodu narodowego brutto® i inne wptywy, np. z odsetek.
Nalezy dodac, ze istnieje pulap ograniczajacy wysoko$¢ wszystkich srod-
kéw wlasnych, ktére obecnie nie moga przekroczy¢ poziomu 1,24% DNB
UE*.

Warto jednak zaznaczyé¢, ze przy okazji prac nad ,Wieloletnimi ramami
finansowymi na lata 2014-2020” podjeto kroki majgce na celu dokonanie
zmian w dotychczasowym systemie finansowania budzetu UE dla zwiek-
szenia wplywéw do tego budzetu, jego uniezaleznienia i uproszczenia®.
Propozycje Komisji zmierzaja do wyeliminowania zasobu wlasnego z ty-

# T tak cla na artykuly przemystowe pobierane s3 w imporcie z panstw trzecich
na podstawie wspolnej taryfy celnej (TARIC) w ramach realizowanej wspolnej polityki
handlowej, natomiast cla na artykuly rolne pobierane sa w zwigzku z importem produk-
tow rolnych z krajow trzecich (na mocy Porozumienia o rolnictwie zawartego podczas
rundy urugwajskiej Ukladu Ogolnego w sprawie Cetl i Handlu (GATT) zastapily one
w 1995 r. oplaty wyréwnawcze), oplaty rolne za$ (gléwnie optaty cukrowe) wnoszone sg
przez producent6éw i przetwércéw rolnych.

# Wplywy zwigzane z udzialem kazdego panstwa czlonkowskiego w dochodzie na-
rodowym brutto (DNB) UE pobierane sg w wysokosci niezb¢dnej do zréwnowazenia
budzetu.

* Taki sam putap znajduje si¢ w projektowanej nowej perspektywie finansowej do-
tyczacej lat 2014-2020, zob. COM(2011) 398, s. 21.

* Zglaszane pierwotnie propozycje polegaly m.in. na zwigkszeniu zasobow wlas-
nych UE przez wlaczenie do budzetu UE przychodéw z czgéci praw do emisji CO,, przy-
chodéw z cel importowych oraz od podatku VAT towaréw objetych importem, podatku
od transakgji finansowych bankéw oraz zharmonizowanie podatku od przedsigbiorstw
CIT i wlaczenie go do Zrédet wlasnych UE. Nie wszystkie ze zglaszanych propozycji
zostang jednak przyjete. Projektowane zmiany zawarto m.in. w dokumentach UE:
COM(2011) 737, 738, 739, 740 i 742. Zob. tez: http://ec.europa.eu/budget/library/bi-
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tulu VAT w jego statystycznej formule i zastgpienia go nowym dochodem
opartym na wplywach ze zharmonizowanej, zreformowanej czesci systemu
VAT, wprowadzenia wspdlnego podatku od transakeji finansowych, ktére-
go cze$¢ ma zasila¢ budzet UE oraz wprowadzenia zredukowania tzw. ukry-
tej korekty, tj. kosztow poboru tradycyjnych zasobow wiasnych z 25% do
10%", a takze do czesciowej zmiany mechanizméw korekceyjnych (uprosz-
czenie skomplikowanego systemu rabatéw i korekt)?””. W pracach nad wie-
loletnimi ramami finansowymi podjeto tez kroki w celu zreformowania
strony wydatkowej budzetu (polegaja one m.in. na zwiekszeniu elastycz-
nosci budzetu poprzez umieszczenie kilku instrumentdéw poza ramami fi-
nansowymi*, wprowadzenia nowych dziatéw dostosowanych do strategii
»Europa 2020”, ograniczenia znaczenia WPR.

Sadzi¢ nalezy, ze efekty powyzszych dziatan bedg mie¢ wplyw na poziom
przyszlych dochodow UE i jej wydatkéw oraz na budzety panstw cztonkow-
skich. Wymagac¢ tez beda stosownych zmian przepiséw prawa krajowego.

Zasada budzetu UE jest jego rownowaga. Stad tez, jesli wykazywane sa
nadwyzKki (jak to byto np. w budzecie 2010), to sg one zwracane panstwom
czlonkowskim w nastepnym roku przez odpowiednie pomniejszanie ich
kwot naleznych do wptlaty za dany rok. W przypadku za$ zagrozenia de-
ficytem istnieje prawna mozliwo$¢ zwigkszenia kwot srodkéw wlasnych.
Oznacza to zatem, ze niedopuszczalne jest zacigganie pozyczek przez UE
na pokrycie ewentualnej réznicy pomiedzy jej dochodami a wydatkami.
Poza tym specyfikg budzetu UE jest znacznie bardziej uproszczony system
dochodow i wydatkéw niz budzetow panstw cztonkowskich (np. przez lata
dominowaly w nim tradycyjne srodki wlasne, a wigkszo$¢ wydatkéw do-
tyczyla rolnictwa; z czasem poszerzano jednak zrédla wplywéw oraz sfer
wymagajacych finansowania przez budzet unijny®).

blio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_I_en.pdf http://polskawue.
gov.pl/Perspektywa,finansowa,na,lata,2007-2013,231.html [dostep 19 marca 2012 r.].

6 Wskazuje si¢ bowiem, ze opodatkowanie sektora finansowego w istotnym stop-
niu przyczyniloby si¢ do zapewnienia wigkszej sprawiedliwo$ci i prowadzitoby do ogra-
niczenia liczby transakgji finansowych, a zwlaszcza transakeji o charakterze spekula-
cyjnym.

¥ Zob. COM(2011) 739 oraz COM(2011) 510, http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0739:FIN:PL:PDF; http://ec.europa.eu/prelex/de-
tail_dossier_real.cfm?CL=pl&DosId=200637; http://polskawue.gov.pl/Perspektywa,fin
ansowa,na,lata,2007-2013,231.html [dostep 19 marca 2012 r.].

# Rezerwa kryzysowa, instrument elastyczno$ci, Fundusz Solidarnosci, Fundusz
Dostosowania do Globalizacji, nowy instrument reagowania na sytuacje kryzysowe
w rolnictwie.

# Jedna z ostatnich takich sfer jest wspolna polityka zagraniczna.
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Tegoroczny budzet ogélny UE, zakotwiczony w perspektywie lat 2007-
2013, zaklada dochody w wysokosci 129,1 mld euro® réwne zaplanowa-
nym wydatkom. Z czego na dzial 1 ,Trwaly wzrost” przeznaczy si¢ 55,3 mld
euro, na dzial 2 ,,Gospodarowanie zasobami naturalnymi i ich ochrona” -
57 mld euro, na dziat 3 ,Obywatelstwo, wolno$¢, bezpieczenstwo i spra-
wiedliwo$¢” - 1,5 mld euro, na dzial 4 ,,UE jako partner na arenie miedzy-
narodowej” - ok. 7 mld euro i na dziat 5 ,, Administracja” - 8,3 mld euro.

W dochodach, jakie majg by¢ przekazane w biezacym roku do budzetu
UE, Polska wplaci kwote ok. 4,1 mld euro (3,36% udzialu w dochodach
ogolem budzetu ogdlnego), natomiast najwiecej wptaca: Niemcy 25,4 mld
euro (19,77% udzialu), Francja 20,9 mld euro (17,69% udziatu), Wlochy
16,4 mld euro (13,16% udziatu), Wielka Brytania 14,8 mld euro (10,9%
udziatu) i Hiszpania 11,3 mld (9,2% udziatu)*'.

Cechg charakterystyczna budzetu UE jest to, Ze plan wydatkéw ma cha-
rakter niejednolity, np. zawiera kwoty wydatkoéw przewidzianych na funk-
cjonowanie okreslonych instytucji UE, a nie ujmuje kwot wydatkow, jakie
z budzetu UE przekazane beda bezposrednio do kazdego z panstw czlon-
kowskich UE. Polega to na tym, ze faktyczna kwota srodkow, jakie z unijne-
go budzetu otrzymaja poszczegolne panstwa, zalezy od tego, czy kwalifikuja
sie one do korzystania ze $rodkéw danego programu (tj. czy spelniaja wy-
mogi wynikajace ze stosownych przepisdw prawa unijnego, np. rozporzg-
dzen), a takze od indywidualnych staran i dzialan tych panstw (np. od tego,
ile wnioskow w ramach programoéw, z ktérych moga korzystaé, przedloza
Komisji Europejskiej i na ile bedg to wnioski konkurencyjne w stosunku do
wnioskow innych panstw).

Odmienny od polskiego jest tez sposdb prezentacji budzetu ogdlnego
UE® i sprawozdania z jego wykonania®, przy czym warto zwrdci¢ uwage, ze

%0 Z czego 127,5 mld euro stanowia dochody roku 2012, a 1,6 mld euro to dochody
z nadwyzki z lat poprzednich.

31 Zob. tabela 7 budzetu ogoélnego UE na 2012 r., Dz.Urz. UE L 56 z 29 lutego
2012 r.

52 Zob. budzet ogdlny UE na 2012 ., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0J:L:2012:056:SOM:pl: HTML; http://polskawue.gov.pl/Perspektywa,finan
sowa,na,lata,2007-2013,231.html [dostep 19 marca 2012 r.].

3 Roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej zawiera skonsolidowane
sprawozdanie finansowe UE (bilans, rachunek wyniku ekonomicznego, rachunek prze-
plywow pienieznych, zestawienie zmian w aktywach netto), informacje dodatkowg do
sprawozdania finansowego, skonsolidowane sprawozdanie z wykonania budzetu oraz
informacje dodatkowa do sprawozdania z wykonania budzetu. Zawiera ono tez wykaz
jednostek objetych konsolidacja i poddanych kontroli (tj. instytucji i organéw konsulta-
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budzet unijny szerzej odzwierciedla przeplywy $rodkéw (ujecie memoria-
fowe), podczas gdy budzet panstwa — stany tych srodkow (ujecie kasowe).

Warto tez zauwazy¢, ze zasadniczg cechg budzetu Unii sg stosunkowo
niewielkie rozmiary objetych nim operacji finansowych. Roczny budzet UE
stanowi ok. 1% dochodu narodowego panstw cztonkowskich Unii, co od-
powiada kwocie blisko 244 euro na jednego mieszkanca®. Budzety narodo-
we natomiast wykazujg si¢ wiekszym potencjalem. I tak w Polsce wydatki
budzetu stanowia ok. 21% PKB, natomiast dochody ok. 17% PKB*. W pan-
stwach czlonkowskich systemy finanséw publicznych obejmuja operacje fi-
nansowe rzedu czterdziestu czy piecdziesieciu kilku procent PKB. Oznacza
to, ze budzet Unii nie moze pelni¢ funkcji stabilizacyjnej i tylko w okreslo-
nym zakresie moze realizowa¢ funkcje redystrybucyjna i alokacyjna™.

Zakres budzetu UE odpowiada sytuacji zwigzku panstw, ktory w obsza-
rze realizacji zadan publicznych odgrywa role koordynacyjna i koryguja-
ca (w ograniczonym zakresie), podczas gdy zasadniczy ciezar realizacyjny
spoczywa na panstwach cztonkowskich®.

Powigzanie budzetu panstwa z budzetem UE

Powigzanie finanséw naszego panstwa z budzetem UE mozna ogolnie
pokaza¢ za pomocg szacowanych wplywow, jakie z budzetu UE mogg tra-
fi¢ do Polski, a takze poprzez wydatki budzetu panstwa na rzecz budzetu
unijnego. Szacuje si¢, ze w nowej perspektywie finansowej (,Wieloletnich
ramach finansowych na lata 2014-20207), zakladajacej budzet UE na po-
ziomie 1,05% DNB UE w zobowigzaniach, tj. 1025 mld euro®® i 1% DNB

cyjnych UE, agencji UE, wspdlnych przedsigbiorstw i jednostek stowarzyszonych), zob.
COM(2011) 473.

* Zob. Budzet Unii Europejskiej w pigutce, Komisja Europejska, 2010, http://
ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_pl.pdf; http://
polskawue.gov.pl/Perspektywa,finansowa,na,lata,2007-2013,231.html [dostep 19 marca
2012 r.]. Zob. tez stanowisko rzadu do COM(2011) 398 dotyczace wniosku: rozporza-
dzenie Rady okreslajgce wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020.

% Wydatki budzetu w 2012 r. wyniosa 328,8 mld zl, co daje kwote na 1 mieszkan-
ca 8,5 tys. zI. Dochody natomiast wynosza 293,8 mld zl, co stanowi 16,7% PKB. Zob.
uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na 2012 r., druk sejmowy nr 44/VII kad.,
s.30i41.

% Zob. A. Wernik, Finanse publiczne, op. cit., s. 185.

57 Ibidem, s. 186.

% W cenach statych 2011 r. (wobec 1,12% i 993,6 mld w obecnej perspektywie).
Zob. COM(2011) 398 oraz stanowisko rzadu do tego dokumentu.
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UE w pflatnosciach, tj. 972,2 mld euro®, Polska otrzyma z budzetu UE ok.
80 mld euro®. Szacunek ten jest jednak szacunkiem dos$¢ optymistycznym,
zwazywszy na nowe zasady korzystania ze srodkéw unijnych, zwlaszcza
w polityce spdjnosci, a takze dlatego, ze nie sa znane kwoty srodkéw, ja-
kie Polska wptaci do budzetu UE w kolejnych latach, poniewaz nad kwe-
stiami tymi nadal dyskutuje®’. Nie znane jest tez jeszcze rozliczenie $rod-
kéw z obecnej perspektywy finansowej, bo ta si¢ jeszcze nie zakonczyla.
Niemniej nie zaklada sie, by w okresie ,Wieloletnich ramach finansowych
2014-2020" Polska stata si¢ platnikiem netto do budzetu unijnego.

Z dostepnego obecnie zestawienia przedstawiajacego skumulowane
przeptywy finansowe srodkéw unijnych w okresie 97 miesigcy czlonkostwa
Polski w UE (maj 2004 r. - maj 2012 r.) wynika, ze do Polski naplynely
srodki w kwocie blisko 68,2 mld euro, z tego w ramach polityki spdjnosci
wplyneto blisko 41 mld euro (w tym na Fundusz Spéjnosci - 10,4 mld euro,
na ISPA - 1,7 mld euro i na fundusze strukturalne - 28,8 mld euro) i w ra-
mach wspdlnej polityki rolnej — prawie 23 mld euro. Wplaty do budzetu
UE wyniosty w tym okresie 25,1 mld euro, a zwroty srodkéw 0,1 mld euro.
Oznacza to, ze saldo rozliczenn w kwocie 42,9 mld euro byto dla Polski ko-
rzystne (przy kursie 4 zt zal euro daje to kwote ponad 170 mld zi)®.

* Wobec 1,06% i 942,8 mld euro w obecnej perspektywie.

% Wobec przyznanych jej w dotychczasowej perspektywie 67 mld euro (przy czym
$rodki te moze Polska wykorzystywac do 2015 r.). Zob. E. Bienkowska: Musimy nada¢
tempo w sprawie budzetu UE, PAP, 5 lipca 2011 r., http://www.forbes.pl/artykuly/sek-
cje/wydarzenia/bienkowska--musimy-nadac-tempo-ws--budzetu-ue,16858,1  [dostep
19 marca 2012 r.].

1 Przyktadowo M. Jastrzebska wskazuje, ze w latach 2014-2020 nie bedzie juz tak
znacznych $rodkéw dla jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki unijne bedg bo-
wiem przeznaczane na zagadnienia strategiczne i kluczowe, uwzgledniajace finansowa-
nie biegunéw wzrostu, czyli miejsc, w ktorych koncentrowane beda najwieksze inwe-
stycje. Podejscie takie wymagaé bedzie odpowiedniego przygotowania si¢ i poniesienia
dodatkowych nakladéw, eadem, Rola srodkéw europejskich w finansowaniu rozwoju
jednostek samorzgdu terytorialnego [w:] Europejskie bezzwrotne Zrédla finansowania
polityki regionalnej w Polsce. Aspekty prawnofinansowe, W. Miemiec (red.), Unimex,
Wroclaw 2012, s. 99. Zob. tez: http://blogcim.wordpress.com/2011/08/29/europe-czeka-
ja-zmiany/; http://polskawue.gov.pl/Perspektywa,finansowa,na,lata,2007-2013,231.html
[dostep 19 marca 2012 r.].

62 Zestawienia przeptywéw finansowych $rodkéw unijnych od 1 maja 2004 r. na
koniec poszczegélnych lat i poszczegélnych miesigcy znalezé mozna na stronach inter-
netowych Ministerstwa Finanséw: http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=1&dzia
1=408&id=42178&PortalMF=d9db69b38aa97b576bda9fa21b19b2f2 oraz http://polska-
wue.gov.pl/Przeplywy,finansowe,miedzy,Polska,a,budzetem,UE,235.html.
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Analiza wielkosci zawartych w polskim budzecie panstwa oraz w prezen-
towanych do nich uzasadnien wskazuje, iz w 2012 r. Polska wptaci do budzetu
unijnego $rodki o réwnowartosci 16,1 mld zt (co odpowiada kwocie 4 mld
euro zawartej w budzecie ogolnym UE)®. Jednoczesnie w okresie tym spo-
dziewany jest naptyw $rodkéw do Polski w wysokosci 74,9 mld zt, co oznacza,
iz Polska bedzie beneficjentem na kwote ok. 58,7 mld zt — zob. tabela 1 oraz
wykresy 1-3, z ktérych wynika, ze w czasie cztonkostwa Polski w UE kwoty
wplacane przez nasz kraj do budzetu unijnego sukcesywnie zwiekszaly sie,
jednakze réwnoczesnie rosta kwota $srodkow przekazywanych z tego budzetu
do Polski. Wptata do budzetu UE ($rodki wlasne UE) stanowi¢ bedzie w bie-
zacym roku 4,9% wydatkow ogotem budzetu panstwa oraz ok. 1% PKB®.

% Polski wklad do budzetu unijnego dzieli si¢ na dwie zasadnicze czesci: — pierwsza
z nich to dochody z cet oraz optat cukrowych i rolnych, ktére zostaly pobrane przez nasz
kraj jako cztonka UE. Ministerstwo Finanséw, bazujac na comiesi¢cznych raportach nt.
wysokosci dochodéw pochodzacych z tych zrdédet, zleca przekazanie 75% ich sumy, jako
wktadu RP do budzetu unijnego. Wedlug obowiazujacych wytycznych pozostate 25%
kazdy kraj cztonkowski moze zatrzyma¢. Wielkos¢ tej kwoty zalezy od wysokosci cet
pobranych w polskich urzedach celnych. Transfery z tego tytulu sa realizowane w kazdy
pierwszy roboczy dzien po 19 dniu miesigca z dwumiesiecznym opéznieniem;

- druga, bardziej znaczaca czgé¢ transferow, to wplaty z tytulu VAT, procent DNB
oraz sktadka na sfinansowanie rabatu brytyjskiego. Ptatnosci te realizowane sg kazdego
pierwszego roboczego dnia miesigca, dwanascie razy w roku. Ogolna zasada jest to, ze
miesieczna skladka powinna wynosi¢ V12 rocznej skladki przewidzianej dla kraju czlon-
kowskiego w budzecie UE, zob. http://polskawue.gov.pl/Przeplywy,finansowe,miedzy,
Polska,a,budzetem,UE,235.html; http://polskawue.gov.pl/Perspektywa,finansowa,najlata,
2007-2013,231.html [dostep 19 marca 2012 r.].

¢ Srodki finansowe plynace z Brukseli do Polski mozna podzieli¢ na trzy zasadni-
cze grupy:

o regularnie w I kwartale kazdego roku Komisja realizuje przelewy pieniedzy prze-
znaczonych na doplaty bezposrednie dla rolnikéw za poprzedni rok - dzieje si¢
to zazwyczaj na przetomie lutego i marca. W zwiazku z pewnoscia tych trans-
ferow wiekszo$¢ krajow cztonkowskich wyplaca doptaty bezposrednie swoim
rolnikom jeszcze w grudniu poprzedniego roku na zasadach prefinansowania.
Realizacja przeplywéw wynikajacych z doplat bezposrednich wymaga zgroma-
dzenia przez Komisje na poczatku roku odpowiednich $rodkow, i wlasnie z tego
wzgledu Komisja moze poprosi¢ panstwa czlonkowskie o realizacje %2 skladki
czlonkowskiej zamiast %12 w I kwartale roku,

o druga grupa sa zobowiazania wynikajace z dofinansowania polskich projektow
w ramach polityki spéjnosci. Zbiorcze wnioski o platnos¢ zbierane sa od insty-
tucji zarzadzajacych programami operacyjnymi, a nastepnie przekazywane sa
co najmniej raz na kwartal do rozliczenia KE. Komisja realizuje przelewy $red-
nio w terminie od 2 tygodni do 2 miesigcy, od momentu otrzymania wniosku
o platno$¢,
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Tabela 1. Rozliczenia z Uniag Europejska (w tys. zt)
— 2010% | y010r. 20115 011 2012r.
Wyszczegélnienie | uzasadnienie wykonanie? uzasadnienie wykonanie* uzasadnienie
projektu’ Yy projektu?® Y projektu®
Srodki przekazane 49 062 443 44504123 71390 491 57 861 966 74883573
przez UE
Srodki przekazane do | 14 082 094 14 333 047 15 656 425 14731109 16146 218
budzetu UE (skfadka
do budzetu UE)
Roznica 34980349 | 30171076 | 55734066 | 43130857 | 58737355

' Druknr2375/Vlkad.,s.112;

447NN kad.,, 5. 183;

2 Druknr4270/Vikad., s.201;
> Druk nr44/Vll kad.,, s. 182.

3 Druknr3672/Vikad.,s.156;

4 Druk

Zrédio: projekty ustaw budzetowych na 2010 r, 2011 1. i 2012 r. oraz sprawozdania z wykonania
ustawy budzetowej 2010 1.1 2011 r.

Wykres 1. Wptata Polski do budzetu UE (Srodki wtasne UE)
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Powyzsze nie oznacza jednak korzysci dla budzetu panstwa, jako ze
saldo budzetu $rodkéw unijnych bedzie wykazywaé deficyt na kwote
4,5 mld zt (réznica miedzy dochodami wykazywanymi w zal. 3 ustawy
w kwocie 72,6 mld z, a wydatkami wykazywanymi w zal. 4 ustawy w kwo-

o trzecig grupa sg przeplywy nietrafiajace na konto Ministerstwa Finansow, lecz
wprost do beneficjentéw. Te transfery obejmuja srodki zwigzane np. z realizacja
programoéw wspolnotowych, takich jak: ,,Mlodziez w dziataniu”, Erasmus Mun-

dus, VII program ramowy ,Uczenie si¢ przez cate zycie”, w tym Leonardo da
Vinci, i inne. Zob. http://polskawue.gov.pl/Perspektywa,finansowa,na,lata,2007
-2013,231.html [dostep 19 marca 2012 r.].
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Wykres 2. Udziatl srodkow wiasnych UE w wydatkach budzetu panstwa
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cie 77,1 mld z1), wymagajacy zaciggniecia pozyczek na sfinansowanie wy-
datkow® — zob. tabela 2°.

Warto tez doda¢, ze w budzecie panstwa w zal. 2 dotyczacym wydatkow
budzetu panstwa przewiduje si¢ wydatki na kwote 13,7 mld zt na wspotfi-
nansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii Europejskiej — tzw. wktad
krajowy (co stanowi ok. 4,2% wydatkow budzetu panstwa).

W ustawach budzetowych najwiecej na ten cel srodkéw planuje sie w re-
zerwach celowych (cz. 83 dz. 758, poz. 8)%, po czym na skutek dokonania

% W zal. 5 ustawy budzetowej wskazuje si¢ przychody i rozchody budzetu pan-
stwa zwigzane z finansowaniem zaréwno deficytu budzetu panstwa (w 2012 r. wynosi
on 39,5 mld z}), jak i deficytu budzetu srodkéw europejskich (w 2012 r. wyniesie on
4,5 mld zt). Przy czym przychody, jakie zamierza sie uzyska¢ w zwigzku z prefinanso-
waniem zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, majg
wynie$¢ 0,9 mld zl, rozchody zas 1 mld zl.

5 Zob. tez. Europejskie bezzwrotne Zrédla finansowania, op. cit., s. 166.

& W 2012 r. jest to kwota blisko 6,9 mld zl. Nazwa rezerwy: ,Wspétfinansowanie
projektow realizowanych z udzialem $rodkéw europejskich, finansowanie projektow
z udzialem $rodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektéw z udzialem innych §rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej nie ujetych w budzecie srodkéw europejskich, projektéow
pomocy technicznej, wspolnej polityki rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z réz-
nic kursowych oraz rozliczen z Komisjg Europejska programéw finansowanych z UE”
Srodki tej rezerwy przeznaczone beda przede wszystkim na:

a) wspoétfinansowanie projektow realizowanych z udzialem $rodkéw europejskich
w ramach:

- »Narodowej strategii spojnosci 2007-2013”,

- programu operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora ryboléwstwa i nad-
brzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”,

- Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy,

- Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014,

b) finansowanie wydatkéw podlegajacych refundacji w ramach pomocy technicznej,

¢) finansowanie wydatkéw podlegajacych refundacji oraz wspétfinansowanie kra-
jowe programéw w ramach:

- projektow realizowanych z udziatem srodkéw otrzymywanych od panstw czlon-
kowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej (EWT) oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa (EISiP),

- funduszy dziatu 3A budzetu UE programu ogélnego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi’,

- projektow realizowanych z udzialem innych §rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej nieujetych w budzecie $rodkéw europejskich,

- Funduszu Spéjnosci,

d) finansowanie innych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 u.o.fp.,
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podziatu $rodkéw z rezerwy najwigcej ich trafia do dzialu 010 - ,,Rolnictwo
i towiectwo’, co zwigzane jest m.in. z zadaniami zwigzanymi ze wspolng po-
lityka rolng i rybacka®. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz $rodki ujete w tej
rezerwie sg uzupelnieniem $rodkéw zaplanowanych w zal. nr 4 - ,Wydat-
ki budzetu srodkéw europejskich” w poz. 98 - , Finansowanie programéw
z budzetu $rodkéw europejskich”

Stopien powigzania budzetu panstwa
z budzetem unijnym

Stopien powigzania budzetu panstwa z budzetem unijnym, mozna po-
kaza¢ poprzez niektore relacje (np. relacje dochodéw budzetu panstwa do
dochoddéw budzetu srodkéw europejskich i relacje wydatkéw budzetu pan-
stwa do wydatkow budzetu srodkow europejskich - zob. tabela 2). Z takiego
poréwnania wynika powolne zwigkszanie si¢ znaczenia $rodkéw europej-
skich. O ile bowiem w 2010 r. zrealizowane dochody budzetu panstwa byty
6,6-krotnie wyzsze niz dochody $rodkéw europejskich, a w 2011 r. 5,7-krot-

e) pokrycie potrzeb wynikajacych z réznic kursowych przy realizacji programéw
finansowanych z UE,
f) zadania zwigzane ze wspélna polityka rolng i rybacka.

W zakresie wspdlnej polityki rolnej zostaly ujete srodki stanowiace 50% wydatkow
krajowych na wspélfinansowanie WPR, tj. wspotfinansowanie ,,Programu rozwoju ob-
szarow wiejskich na lata 2007-2013” (PROW 2007-2013), uzupelniajgce ptatnosci ob-
szarowe i krajowe platno$ci zwigzane z interwencjami na rynkach rolnych, jak réwniez
25% wydatkow na wyprzedzajace finansowanie niektérych dziatan PROW 2007-2013
(pozostate 50% wydatkéw na wspétfinansowanie WPR zostato ujete w ramach czesci 33
»Rozwdj wsi” i 35 ,,Rynki rolne”; za$ pozostate 75% $rodkéw na wyprzedzajace finan-
sowanie niektdrych dziatan PROW 2007-2013 zostato ujete w czg$ciach budzetowych
pozostajacych w dyspozycji wojewodow).

68 Zaplanowanie rezerw celowych wynika z faktu, Ze na etapie opracowywania
projektu ustawy budzetowej nie mozna dokona¢ podziatu wszystkich wydatkéw na po-
szczegolne czesci klasyfikacji budzetowej. Ponadto rezerwa ta obejmuje réwniez wydat-
ki na umowy, ktérych podpisanie jest dopiero planowane. Trzeba zauwazy¢, iz stopien
realizacji poszczegélnych projektéw ksztaltuje sie roznie w poszczegolnych czeéciach
budzetowych, wiec trudno przewidzie¢, ktory dysponent wykorzysta w petni $rodki uje-
te we wlasnej cze$ci, a w ktorych wypadkach realizacja projektéow z réznych przyczyn
bedzie przebiegala z opdzinieniem, co ostatecznie wplynie na rézny poziom wykorzy-
stania srodkéw w ramach czeéci samego dysponenta. Ponadto stopient zaawansowania
realizacji programéw nie pozwala w pelni okresli¢ wszystkich potrzeb dysponentéw.
Umieszczanie zatem czesci sSrodkow w rezerwie celowej pozwala na sprawniejsza i bar-
dziej elastyczng realizacje projektéw finansowanych w poszczegdlnych programach,
a tym samym przyczyniac si¢ moze do lepszej absorpcji srodkéw unijnych.
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nie wyzsze, o tyle w 2012 r. maja by¢ one wyzsze 4-krotnie. Podobnie sytuacja
wyglada w przypadku wydatkéw (w 2010 r. zrealizowane wydatki budzetu
panstwa byly 6-krotnie wyzsze niz wydatki srodkéw europejskich, a w2011 r.
wyzsze 5-krotnie, natomiast w 2012 r. maja by¢ wyzsze 4-krotnie).

Dochody budzetu srodkéw europejskich (wykazywane w zal. 3 ustawy
budzetowej) dotyczg 4 programdéw operacyjnych (PO ,Infrastruktura i $ro-
dowisko’, PO ,, Innowacyjna gospodarka’, PO , Kapitat ludzki” oraz PO ,,Roz-
woj Polski Wschodniej”), a takze kilkunastu regionalnych programéw ope-
racyjnych - zob. tabele 3. Naplyw dochodéw nie zawsze jest jednak zgodny
z planem (np. w 2010 r. ogdlny plan dochodéw budzetu srodkéw europej-
skich zrealizowano w 90,1%, a w 2011 r. w 70,8%. Dodatkowo w 2010 r. w ra-
mach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy plan wykonano w 1,9%
(w2011 r. w 11%), natomiast w przypadku PO ,,Zréwnowazony rozwdj sek-
tora rybotdéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich” realizacja planu wy-
nosita odpowiednio: w 2010 r. - 58,1% i w 2011 r. — 46,1%, a w przypadku
wielkopolskiego PO na lata 2007-2013 oraz PO dla woj. pomorskiego na
lata 2007-2013 realizacja planu w 2010 r. byla ponad 130%, a w 2011 r. nie
przekroczyta 100%. Dodatkowo wida¢, iz znaczenie poszczegdlnych progra-
mow z czasem ulega zmianie, np. w 2010 r. najwiecej dochodéw zaplanowa-
no na WPR (41,7% ogétu dochodéw), na PO ,Infrastruktura i srodowisko”
(20,6%) oraz PO , Kapital ludzki” (12,6%), podczas gdy w ustawie budzeto-
wej na 2012 r. byto to odpowiednio 27,2%, 34,8% i 8,6%.

W roku 2010 i 2011 (wg wykonania uwzgledniajacego rozdysponowanie
rezerw celowych z budzetu panstwa w zal. 2) do dzialu 010 - ,Rolnictwo
i fowiectwo” trafito ok. 52% $rodkow przewidzianych na wspoétfinansowanie
projektow z udzialem srodkéw UE, nastepnie ok. 8% przekazano do dz. 750 -
»Administracja publiczna’, 5,8% srodkéw w 2010 r. i 4,2% srodkéw w 2011 r.
trafito do dz. 600 - ,, Transport i faczno$¢”. W 2010 r. po ok. 5% $rodkow prze-
kazano do dz. 100 - ,Gdrnictwo i kopalnictwo” oraz dz. 150 - ,,Przetworstwo
przemystowe”. W roku 2011 byto to odpowiednio: 016%. Do dz. 803 - ,,Szkol-
nictwo wyzsze” przekazano w 2010 r. 2,8% srodkow, a w 2011 r. 3,4%, nato-
miast do dz. 730 - ,Nauka” przekazano odpowiednio 1,9% i 4,6% srodkow.
Niepelna realizacja wydatkéw na wspoétfinansowanie projektéw z udziatem
srodkéw UE spowodowana byla m.in. zmianami harmonogramoéw realizacji
projektow oraz przedluzajacymi si¢ postepowaniami przetargowymi®.

Warto zauwazy¢, ze naptyw dochodow i realizacja wydatkéw sa coraz
wyzsze z koncem perspektywy finansowej, co tez zwigzane jest z zakoncze-

¢ Zob. np. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2011 r., druk sejmowy 447/VII kad., s. 124 in.
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Tabela 3. Dochody budzetu srodkéw europejskich

Ustawa Wykonanie Odsetek.
Wyszczegdlnienie budzetowa us.tawy . Rional
2010, budzetowej | ustawy

2010r. 2010r.
Programy operacyjne 16985643 | 16 240 608 95,6
PO, Infrastruktura i sSrodowisko” 8624780 7325319 84,9
PO, Innowacyjna gospodarka” 2318264 2350405 101,4
PO, Kapitat ludzki” 5256 855 5779140 109,9
PO, Rozwdj Polski Wschodniej” 785744 785744 100,0
Regionalne programy operacyjne 6806542 | 7491517 110,1
RPO dla wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2007-2013 373138 391086 104,8
RPO dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 349793 375691 107,4
2007-2013
RPO dla wojewodztwa lubelskiego na lata 2007-2013 547 467 551052 100,7
Lubuski RPO na lata 2007-2013 403 984 403 984 100,0
RPO dla wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2013 310898 355512 114,4
Matopolski RPO na lata 2007-20013 624 650 671574 107,5
RPO dla wojewddztwa mazowieckiego na lata 2007-2013 621494 652023 104,9
RPO dla wojewddztwa opolskiego na lata 2007-2013 249978 257 836 103,1
RPO dla wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2013 459 975 551516 119,9
RPO dla wojewo6dztwa podlaskiego na lata 2007-2013 370818 393302 106,1
RPO dla wojewddztwa pomorskiego na lata 2007-2013 388762 535900 137,8
RPO dla wojewddztwa $laskiego na lata 2007-2013 745732 786 964 105,5
RPO dla wojewddztwa swigtokrzyskiego na lata 2007-2013 286 575 300 164 104,7
RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013 518 843 518 843 100,0
Wielkopolski RPO na lata 2007-2013 356 990 494 950 138,6
RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego na lata 197 445 251120 127,2
2007-2013
Granty EFS
Ogoétem NSRO/NSS 23792185 | 23732125 99,7
Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy 108 864 2014 1.9
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014
PO, Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nad- 506 943 294315 58,1
brzeznych obszaréw rybackich”
Wspdlna polityka rolna 17429175 | 13680246 78,5
Ogétem programy 41837167 |37 708 700 90,1

Zrodto: jak w tabeli 1.
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(w tys. zt)
Ustawa Wykonanie Odsetek. Ustawa Struktura wydatkow (w %)

budzetowa bul:isz't:tvx,ej wzl:::;;ua budzetowa | ystawa | wykonanie | ustawa | wykonanie | ustawa

2011r. 2011r. 2011r. 2012r. | 2010r. | 2010r. | 2011r. | 2011r. | 2012
33736043 | 20162924 59,8 39353809 40,6 43,1 49,2 41,5 54,2
21993436 | 10301444 46,8 25247 844 20,6 19,4 32,1 21,2 34,8
4810039 4149 586 86,3 6464 196 5,5 6,2 7,0 8,5 8,9
5596 208 4472 062 79,9 6250124 12,6 15,3 8,2 9,2 8,6
1336360 1239832 92,8 1391645 1,9 2,1 1,9 2,6 1,9
12940899 | 10786 596 83,4 12565 389 16,3 19,9 18,9 22,2 17,3
948 269 792 469 83,6 862 701 0,9 1,0 1.4 1,6 1,2
743 364 539538 72,6 910 056 0,8 1,0 11 11 13
903 489 772 446 85,5 974 482 1.3 1,3 1.3 1,6 1.3
343 285 249 200 72,6 164 584 1,0 11 0,5 0,5 0,2
786 650 731753 93,0 961452 0,7 0,9 11 1,5 13
1008 559 985070 97,7 849701 1,5 1,8 1,5 2,0 12
1431611 940811 65,7 1492315 1,5 1,7 2,1 1,9 2,1
333883 320383 96,0 269 035 0,6 0,7 0,5 0,7 0,4
888 208 864 996 97,4 946 732 11 1,5 13 1,8 13
497 300 344099 69,2 590 666 0,9 1,0 0,7 0,7 0,8
691822 644 806 93,2 541920 0,9 1,4 1,0 1.3 0,7
1338972 1020308 76,2 1125337 1.8 2,1 2,0 2,1 1,6
567 337 530615 93,5 583470 0,7 0,8 0,8 11 0,8
810226 617 140 76,2 809 822 12 1,4 12 13 11
994 895 938 407 94,3 962 856 0,9 1,3 1,5 1,9 13
653029 494 553 75,7 520260 0,5 0,7 1,0 1,0 0,7
1223 689 56,3 1155 0,0 0,0
46 678 165 | 30950210 66,3 51920353 56,9 62,9 68,0 63,7 71,5
153 859 16 851 11,0 233759 0,3 0,0 0,2 0,0 0,3
112726 0,0 0,2
544977 251087 46,1 579 946 12 0,8 0,8 0,5 0,8
21220287 | 17372490 81,9 19723329 41,7 36,3 30,9 35,8 27,2
68 597 288 | 48 590 638 70,8 72570113 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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niem okreslonych programoéw (w 2010 r. dochody wynosily 37,7 mld zi,
w 2011 r. 48,6 mld zt wobec blisko 72,6 mld zt planowanych na 2012 r,,
a w przypadku wydatkow byly to odpowiednio kwoty: 48,1 mld zt, 60,8 mld
zti 77,1 mld z1).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich charakteryzuje przeptyw srod-
kéw do réznych beneficjentéw (np. do rolnikéw na platnosci obszarowe, do
samorzadow terytorialnych na platno$ci zwigzane z budowg infrastruktury
z rozwojem regionalnym), nie sg to zatem $rodki, ktore znaczaco finansujg
wydatki jednostek budzetowych finansowanych z budzetu panstwa, ale stu-
73 bardziej wspieraniu okreslonych sfer (np. rolnictwa, lesnictwa, ochrony
srodowiska, rybotéwstwa, transportu, nauki)”.

Mimo ze wydatki ogétem budzetu panstwa (z zal. 2) sg wigksze niz wy-
datki budzetu srodkéw europejskich (z zal. 4), to w przekroju niektorych
dzialow klasyfikacji budzetowej sytuacja moze wygladac zgota odmiennie,
przykladowo wydatki w dz. 010 - ,Rolnictwo i fowiectwo” dokonywane
z budzetu srodkéw europejskich (zal. 4) przewyzszaja wydatki dokonywa-
ne z budzetu panstwa (zal. 2). W 2010 r. te pierwsze wyniosty 13,8 mld zi,
te drugie natomiast 10,3 mld zi, w 2011 r. wynosily one odpowiednio
17,8 mld z11 10,8 mld z1, a w roku 2012 (wg ustawy, a wiec bez uwzglednie-
nia podziatu rezerw) ma to by¢ 10,2 mld zt i 6 mld zt. Z podobng sytuacja,
w ktorej wydatki budzetu $rodkow europejskich sg wyzsze od wydatkow
z budzetu panstwa, mamy do czynienia w dziatach: ,Le$nictwo, rybotéw-
stwo i rybactwo’, ,,Przetworstwo przemystowe”, ,,Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska”.

Sg jednakze takie dzialy, w ktorych $rodki krajowe sg wyzsze niz euro-
pejskie, niemniej znaczenie tych ostatnich wzrasta (np. w ustawie budzeto-
wej na 2012 r. w dz. ,Nauka” na wydatki z budzetu $rodkéw europejskich
zaplanowano kwote 1,3 mld zt wobec 4,9 mld zt wydatkéw z budzetu pan-
stwa, z kolei w dz. ,Transport i tgczno$¢” wydatki te zaplanowano odpo-
wiednio w kwotach 4,2 mld zt i 8 mld z}).

Sa takze takie dzialy, w ktdérych srodki europejskie nie wystepuja (np.
,Gornictwo i kopalnictwo’, ,Turystyka’, ,Gospodarka mieszkaniowa’, ,,Obro-
na narodowa’, ,Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne’, ,Kultura fizyczna”)
lub wystepuja w bardzo niewielkim zakresie (np. ,,Urzedy naczelnych orga-
néw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa’, ,,Bez-
pieczenistwo publiczne i ochrona przeciw pozarowa’, ,Ochrona zdrowia’,
»Pomoc spoleczna’, ,Wymiar sprawiedliwo$ci’, ,,Kultura i ochrona dziedzi-

70 Szerzej na temat pozyskiwania i wydatkowania srodkéw unijnych zob. Europej-
skie bezzwrotne Zrédta finansowania, op. cit., s. 38-99.
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ctwa narodowego”). W roku 2012 wydatki budzetu panstwa majg wynies¢
328,8 mld zt wobec 77,1 mld zt wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.
Mozliwe jest takze bardziej szczegdlowe ukazanie wydatkéw budzetu
panstwa np. w ukladzie cze¢$ci budzetowych, z podzialem na wydatki z zal. 2
i zal. 4 oraz z uwzglednieniem $rodkéw na wspoétfinansowanie projektow
z udziatem $rodkow UE. Taki uklad wskazuje, ze w czgsciach budzetu do-
tyczacych tzw. jednostek pozarzadowych (np. Kancelarii Prezydenta, Kan-
celarii Sejmu i Kancelarii Senatu)” z wyjatkiem Panstwowej Inspekcji Pracy
nie wystepuja wydatki budzetu $rodkéw europejskich i nie sg przewidywane
srodki na wspétfinansowanie. Podobna sytuacja ma miejsce takze w takich
m.in. czesciach jak: ,Kultura fizyczna’, ,,Obrona narodowa’, ,,Skarb Panstwa’,
»Turystyka’, ,,Agencja Wywiadu’, ,Centralne Biuro Antykorupcyjne”, ,,Urzad
ds. Kombatantow i Oséb Represjonowanych’, ,Wyzszy Urzad Gorniczy”,
»Glowny Urzad Miar, Polski Komitet Normalizacyjny”, ,,Rzecznik Praw Pa-
cjenta’, ,Panstwowa Agencja Atomistyki”, ,,Polska Akademia Nauk’, ,Urzad
Transportu Kolejowego’, ,KRUS”, ,,ZUS”, ,,Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa’, ,,Obstuga zadluzenia zagranicznego’, ,Obstuga dtugu krajowego”,
»Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego” oraz ,,Powszech-
ne jednostki organizacyjne prokuratury”. Sg jednak cze¢sci budzetowe, w kto-
rych wystepuja wydatki budzetu srodkow europejskich, przy czym, jak to juz
wczesniej wspominano, mogg by¢ to wydatki wigksze niz wydatki budzetu
panstwa (cz. 33 — ,Rozwdj wsi”) lub mniejsze (wiele pozostatych czesci).

Podsumowanie

Ustawa o finansach publicznych zawiera liczne przepisy dotyczace bu-
dzetu $rodkow europejskich. Przepisy te wskazujg na powigzanie budzetu
srodkéw unijnych z budzetem panstwa (np. przez zdefiniowanie tych $rod-
kéw i ich wyodrebnianie w budzecie panstwa) oraz stuza do lepszego ich
wydatkowania.

Srodki unijne, jakie wplywaja do Polski na finansowanie okreslonych pro-
gramow, a takze wydatki z budzetu panstwa na uiszczenie platnosci na rzecz
budzetu ogdlnego UE, postrzega¢ mozna w kontekscie specyfiki budzetu
unijnego, zar6wno po jego stronie dochodowej, jak i wydatkowej. Powyzsze
w szczegdlnosci rzutuje na strukture wydatkow budzetu srodkéw europejskich
ujmowanych w ustawie budzetowej (sa to gléwnie wydatki na wspieranie rol-
nictwa i polityki strukturalnej i polityki spojnosci). Ponadto wskazuje na to, ze
srodki te staja sic waznym uzupelnieniem $rodkow krajowych takze w innych

' O ktorych mowa w art. 139 ust. 2 w.o.f.p., tj. cze$ciach od nr 1 do 15 oraz nr 52.
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dziedzinach (np. nauka, szkolnictwo wyzsze). Istotne jest to, Ze Polska jest be-
neficjentem netto (tj. wiecej srodkéw uzyskuje z budzetu UE niz do niego wpla-
ca), mimo ze budzet panstwa ponosi koszty z tym zwigzane (wydatki na $rodki
wiasne UE, wydatki na wspotfinansowanie projektow, prefinansowanie).
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