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Wstep

Wieloletnie ramy finansowe UE, okreslane réwniez mianem tzw. per-
spektyw finansowych, sa wyrazem porozumienia politycznego w zakresie
unijnych priorytetéw finansowych. Zawierane s3 one w formie porozumien
miedzyinstytucjonalnych, tj. uzgodnien pomiedzy Rada UE, Parlamentem
Europejskim i Komisja Europejska. Podstawowym celem przyjmowanych
perspektyw finansowych jest utrzymywanie dyscypliny wydatkéw dokonywa-
nych z budzetu ogélnego UE, gdyz wydatki realizowane w ramach rocznych
budzetéw muszg uwzglednia¢ putapy okreslone w perspektywie finansowe;.
O znaczeniu ram finansowych w zakresie dyscypliny budzetowej swiadczy
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zapis w art. 310 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ze
w celu zapewnienia dyscypliny budzetowej Unia nie przyjmuje zadnego
aktu, ktory moze miec istotny wplyw na budzet, bez zapewnienia mozliwosci
finansowania wydatkow wynikajacych z takich aktéw w granicach zasobow
wiasnych Unii i w poszanowaniu wieloletnich ram finansowych. Zgodnie
z TFUE ramy finansowe sg ustalane na okres co najmniej pigciu lat. Obec-
nie realizowana jest czwarta w historii wspolnoty europejskiej perspektywa
obejmujgca lata 2007-2013, a w 2011 r. rozpoczely sie formalne negocjacje
dotyczace ksztaltu kolejnych ram finansowych na lata 2014-2020.

Celem artykulu jest zaprezentowanie gtéwnych kierunkéw zmian doty-
czacych ram finansowych Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednie-
niem obecnie obowigzujacej perspektywy na lata 2007-2013. Swiadomym
zamierzeniem autora jest skoncentrowanie si¢ na tak okreslonym przedzia-
le czasowym, bowiem nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020
zostal poswiecony odrebny artykutl w niniejszym tomie’.

Budzet Unii Europejskiej

Gospodarka finansowa Unii Europejskiej jest prowadzona w ramach
budzetu ogdlnego UE oraz srodkow pozabudzetowych obejmujacych m.in.
Europejski Fundusz Rozwoju? i pozyczki udzielane przez Europejski Bank
Inwestycyjny. Koncentrujac si¢ w tym opracowaniu na budzecie ogélnym
UE, nalezy podkresli¢ jego specyfike w poréwnaniu z budzetami krajowy-
mi poszczegolnych panstw czltonkowskich. Budzety narodowe sg bowiem
narzedziem redystrybucji znacznej czesci PKB’, a wydatki realizowane
z budzetu ogdlnego UE stanowig ok. 1% PKB Unii. Jest to zwigzane z tym,
ze zgodnie z zasadg pomocniczosci, $rodki z budzetu unijnego sa przezna-
czane na $cisle okreslone cele, ktére uznaje si¢ za kluczowe z punktu widze-
nia biezacego etapu integracji europejskiej.

Dochody budzetowe

Dochody budzetu ogdlnego UE pochodzg z tzw. zasobow wlasnych,
czyli $rodkow, ktore zgodnie z przepisami traktatowymi i przepisami wy-

' E. Maluszynska, M. Sapata, Wieloletnie ramy finansowe Unii Europejskiej na lata
2014-2020, s. 109-132.

2 Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) jest funduszem celowym Unii Europejskiej,
powolanym w 1958 r., ktorego celem jest wspomaganie panstw rozwijajacych sie (glow-
nie bylych kolonii pafistw Europy Zachodniej) w zakresie rozwoju infrastruktury.

* Udzial wydatkéw publicznych w relacji do PKB w krajach UE wynosi $rednio ok.
45%, a w niektorych, jak np. w Szwecji czy w Danii, przekracza 50%.
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konawczymi wplywaja do budzetu UE automatycznie, bez koniecznosci
podejmowania przez wladze panstw cztonkowskich zadnych dodatkowych
decyzji. Istniejg cztery zasadnicze zZrddla zasobow wiasnych*:

o oplaty rolne (wyréwnawcze) zwigzane z importem produktow rol-
nych (w 1995 r. zostaly one zastgpione clami rolnymi) oraz optaty
z tytulu produkcji i magazynowania cukru,

o cfa pobierane przy imporcie z krajéw trzecich na podstawie wspdl-
nej taryfy celnej,

o wplywy z tytulu podatku od warto$ci dodanej (VAT obliczane przy
zastosowaniu jednolitej stawki do zharmonizowanej podstawy opo-
datkowania,

o wplywy zwigzane z udzialem kazdego panstwa czlonkowskiego
w dochodzie narodowym brutto (DNB) Unii, w wysokosci niezbed-
nej do zréwnowazenia budzetu (tzw. czwarte zrodlo).

W 1987 r. dochody uzyskiwane z optat rolnych i cet (uznawanych za tra-
dycyjne zrodta wlasne) powiekszone o wplywy z tytulu podatku VAT staty
sie niewystarczajace (coraz wieksze wydatki zwigzane z realizacjg wspolnej
polityki rolnej (WPR), przystapienie nowych panstw do wspdlnoty). Z tego
powodu w celu niepodwyzszania stawki VAT Rada Europejska podjeta decy-
zj¢ o wprowadzeniu poczawszy od 1988 r. tzw. czwartego zrédla dochodow.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, ze jeszcze w 1988 r.
w strukturze wspolnotowych dochodéw dominowaty wptywy z tytutu po-
datku VAT oraz cel - odpowiednio 59,1% oraz 21,6% dochodéw ogélem.
Jednakze w kolejnych latach coraz wigkszego znaczenia nabieraja wply-
wy z tzw. czwartego zrodla - udzial tej grupy dochodow wzrdst z 10,1%
w 1988 r. do blisko 75% w 2011 r. Jedna z przyczyn tego byta swiadoma po-
lityka budzetowa UE, polegajaca na rezygnacji z czesci wpltywow z podatku
VAT. Sukcesywnie zmniejszano bowiem zaréwno podstawe do naliczania
tego podatku, jak réwniez samg stawke podatkowa. W latach 1990-1994
podstawa do obliczania kwoty VAT zostala zmniejszona do 55% PNB dane-
go panstwa czlonkowskiego, a w kolejnych byta redukowana o 1 pkt proc.
rocznie (od 2000 r. nie powinna przekroczy¢ 50% PNB). W latach 1995-
1999 zredukowano stawke podatku VAT z 1,4% do 1%, czyli powrdcono do
poziomu wyj$ciowego, w latach 2002-2003 stawke te zmniejszono do 0,75%,
od 2004 r. - do 0,5%, a od 2007 r. obowigzuje stawka w wysokosci 0,3%
zharmonizowanej podstawy opodatkowania. Jednocze$nie na mocy decyzji

* Budzet Unii Europejskiej [w:] Finanse, J. Ostaszewski (red.), Difin, Warszawa 2010,
s. 356.
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Tabela 1. Dochody budzetu UE w latach 1988-2011
1988

VAT

Czwarte zrédto

Pozostate

Ogotem

*ECU - (ang. European Currency Unit) — jednostka rozliczeniowa w Europejskim Systemie Monetarnym uzywana w latach 1979-1998, od 1 stycznia 1999 r. zastapiona

1 euro.

przez euro w relacji 1 ECU

Zrédho: na podstawie Budzet Unii Europejskiej [w:] Finanse, J. Ostaszewski (red.), Difin, Warszawa 2010, s. 357-359 oraz http://ec.europa.eu/budget/figures/2011/2011

en.cfm [dostep 21 maja 2012 r].

Rady z 7 czerwca 2007 r. w latach
2007-2013 cztery kraje korzysta-
ja z obnizonej stawki opodatko-
wania: dla Austrii stawka wynosi
0,225%, dla Niemiec - 0,15%, dla
Holandii i Szwecji - 0,10%. Dwa
ostatnie kraje uzyskaly réwniez
w latach 2007-2013 prawo do ob-
nizki swojego rocznego wkladu
z tytulu platnosci powigzanych
z DNB (tzw. czwarte zrédto do-
chodow) - Holandia o 605 mln
euro rocznie, a Szwecja o 150 mln
euro w skali roku.

Moéwiac o dochodach budzeto-
wych, nalezy wspomnie¢ o kwestii
funkcjonujgcego od 1985 r. tzw.
rabatu brytyjskiego. W 1984 r.
Rada Europejska zdecydowala,
ze kazdy kraj cztonkowski, ktory
w relacji do poziomu swej zamoz-
nosci ponosi nadmierne koszty
zwigzane z finansowaniem wspol-
nego budzetu, ma prawo do ko-
rekty swojego wkladu finansowe-
go. Przyjecie takiego rozwiazania
umozliwito Wielkiej Brytanii uzy-
skanie prawa do redukcji wptat
z tytulu podatku VAT o kwote sta-
nowigca dwie trzecie wplaty netto
tego kraju do unijnego budzetu®.
Dla przykiadu rabat dla Wielkiej
Brytanii w roku 2008 wyniést 6,28
mld euro, w 2011 r. nieco ponad
3 mld euro. Jednoczesnie cigzar
finansowania brytyjskiego raba-

* L. Oreziak, Finanse Unii Europej-
skiej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2009, s. 151-152.
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tu rozklada si¢ na pozostate kraje cztonkowskie UE w proporcji, w jakiej
uczestniczg one w tworzeniu DNB Unii jako calosci. Jednakze od 2000 r.
cztery kraje (Austria, Holandia, Niemcy i Szwecja) wnosza tylko 25% kwot,
ktére przypadalyby na te pafistwa w sytuacji petnego ich obcigzenia. W re-
zultacie gtowny ciezar finansowania brytyjskiego rabatu przypada na mniej
zamozne kraje UE, w tym na nowych czlonkéw Unii. W 2011 r. najwigksze
wplaty z tego tytutu wnosity Francja - 823,1 mln euro i Wlochy - 635,5 mIn
euro, a udziat Polski wynidst 148,1 mln euro®.

Stosowanie rozwigzan korygujacych wysoko$¢ wplat do unijnego bu-
dzetu jest obecnie krytykowane przez wigkszo$¢ cztonkéow UE, z wyjatkiem
beneficjentéw tego mechanizmu, ktérzy uzalezniaja mozliwos¢ likwidacji
rabatéw od reformy strony wydatkowej budzetu.

Wydatki budzetowe

Do 2006 r. wigcznie wydatki ponoszone w budzecie ogélnym UE byly
tak pogrupowane, ze mozliwe bylo poréwnywanie zadan realizowanych
przy wykorzystaniu wspdlnotowego budzetu w dtuzszym horyzoncie cza-
sowym (tabela 2).

Tabela 2. Wydatki budzetu wspdlnot europejskich w latach 1988-2006

1988 1993 2000 2004 2006
mld mld mld mld mid
() 0y 0y 0y 0y
ECU %o ECU %o euro % euro %o euro %
EFOIGR - Sekdja 2639 | 643 | 3493|539 | 40,44| 503 | 43,61 | 43,6 | 49,84 | 47,1
Gwarangji
Operacje strukturalne, 642|157 | 2048| 31,6 | 2552| 31,7 | 34,550 | 345 | 32,58 30,8
w tym:
EFOIGR - Sekdja 114 28 | 291| 45 | 139 17 | 274| 27 | 321| 30
Orientacji
EFRR 298| 73 | 954|147 | 275| 34 | 1607] 1671 | 1482] 140
EFS 000| 00 | 538 83 | 234 29 | 716| 72 | &83| 83
Fundusz Spéjnosci 000| 00 | o79] 12| 168] 21 | 278] 28 | 300| 28
FIOR 000| 00 | 000| 00 | 033 04 | 052| 05 | 047] 04
Prace badawczo- 113 28 | 223| 34 | 315| 39 | 414| 41 | 495| 47
-rozwojowe
Dziatania zewnetrzne 077 19 286 44 489 | 6,1 892| 89 836| 79
Wydatki administracyjne | 1,91| 47 332| 51 4,48| 56 585| 59 6,58 | 62
Pozostate wydatki 4400107 | 096] 1,5 | 19| 24 | 291| 29 | 360| 34
Ogélem wydatki 41,02| 100 | 6478| 100 | 80,44| 100 | 99,93 100 |10591| 100
(ptatnosci)

Zrodto: na podstawie Budzet Unii Europejskiej [wi] Finanse, J. Ostaszewski (red.), Difin, Warszawa 2010,
S. 362-363.

¢ http://ec.europa.eu/budget/figures/2011/2011_en.cfm [dostep 23 maja 2012 r.].
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Do 2006 r. w strukturze wydatkow z budzetu ogélnego UE dominowaty
wydatki z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie —
Sekcja Gwarancji, czyli wydatki zwigzane z realizacja wspolnej polityki rol-
nej (WPR) - m.in. wydatki na doplaty bezposrednie do produkgcji rolnej,
dopflaty do eksportu produktéw rolnych do krajow trzecich. Nalezy zwroci¢
uwage, ze od 2004 r. udziat tej grupy wydatkéw wynosi ponizej 50% unijne-
go budzetu. Drugg pod wzgledem znaczenia grupe wydatkow budzetowych
stanowia $rodki zwigzane z funduszami strukturalnym - udziat tej grupy
wydatkéw wzrost w analizowanym okresie o blisko 100% z 15,7% w 1988 .
do 30,8% w 2006 r. Poczawszy od 2007 r., czyli od momentu wejscia w zy-
cie nowych ram finansowych na lata 2007-2013, zaczal obowigzywac nowy
podzial wydatkéw dostosowany do okreslonych dla tego okresu prioryte-
tow (szerzej na ten temat w drugiej czesci artykutu). Strukture wydatkow
z unijnego budzetu w 2008 r. przedstawia wykres 1. Jak mozna zaobserwo-
wa¢ na wykresie, rok 2008 okazat si¢ przelomowy, gdyz wydatki zwiagzane
z zapewnieniem trwalego, zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego byly
wyzsze anizeli srodki skierowane na szeroko rozumiane zasoby naturalne:
rolnictwo, rozwdj obszarow wiejskich, srodowisko i rybotowstwo.

Wykres 1. Struktura wydatkow budzetu ogolnego UE w 2008 r. (w %)

UE jako partner na arenie

5,8 Pozostate wydatki, w tym administracja
miedzynarodowej 5,7

Obywatelstwo, wolnos¢, 1
bezpieczenstwo

i sprawiedliwos¢ 42,6 Zasoby naturalne,

w tym wydatki
na rolnictwo

Zrownowazony wzrost 44,9

Zrodto: na podstawie httpy//ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2008/syntchif_2008_
pl.pdf [dostep 27 maja 2011 r].

W kolejnych latach struktura wydatkéw budzetowych nie ulegata wiek-
szym zmianom, choé¢ mozna zaobserwowal powolne zmniejszanie si¢
udziatu wydatkéw na wspolng polityke rolng i przesuwanie ich na inne
obszary — np. w 2011 r. z ogdlnej puli 141,9 mld euro najwieksze wydatki
zaplanowano na dzialania w obszarze zréwnowazonego wzrostu gospo-
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darczego - 45,5% ogdtu wydatkow (wzrost o 0,6 pkt proc. w poréwnaniu
z 2008 r.) oraz ochrone i zarzadzanie zasobami naturalnymi - 41,3% (spa-
dek o 1,3 pkt proc. w relacji do 2008 r.).

Geneza planowania srednioterminowego

Problemy z réwnowazeniem budzetu wspdlnot europejskich, jakie
miaty miejsce w latach 80. XX wieku, byly gléwna przestanka do podjecia
dzialan reformujacych funkcjonowanie budzetu ogélnego wspoélnot. Juz
w 1987 r. Komisja Europejska kierowana przez Jacquesa Delorsa stworzyla
koncepcje gruntownej reformy w tym zakresie (tzw. I pakiet Delorsa)’. Na
podstawie zalozenn w nim zawartych Rada Europejska w 1988 r. uznala za
niezbedne?®:

o zwigkszenie wielkosci budzetu ogdlnego, tak aby zapewni¢ wlasci-
we funkcjonowanie wspélnot w okresie do 1992 r.; jednoczesnie po
raz pierwszy w historii wspdlnot ustanowiono pulap, ktérego zasoby
wlasne nie mogg przekroczy¢ — w 1992 r. mial on wynie$¢ 1,2% Pro-
duktu Narodowego Brutto (PNB) wspdlnoty,

o wprowadzenie $rodkéw zapewniajgcych dyscypling budzetowg oraz
utrzymanie kontroli nad wzrostem wydatkéw rolnych (ustalono li-
mit wzrostu wydatkdéw na ten cel na poziomie 74% rocznej stopy
wzrostu PNB wspolnoty),

o dokonanie takich zmian w strukturze wydatkéw, aby wydatki na
finansowanie przemian strukturalnych w gospodarkach krajow
czlonkowskich odgrywaly w niej znacznie wicksza role niz wczes-
niej; mialo to stuzy¢ - poprzez zmniejszenie dysproporcji w rozwoju
gospodarczym krajow czlonkowskich - zwiekszeniu spéjnosci eko-
nomicznej i spolecznej wspdlnoty,

» powigzanie wielkosci dokonywanych przez kraje cztonkowskie wptat
do budzetu ogdlnego z poziomem ich zamoznosci w celu bardziej
sprawiedliwego rozlozenia ciezardw z tym zwigzanych.

Jednym z kluczowych elementéw owczesnej reformy budzetowej UE
bylo réwniez zawarcie w dniu 29 czerwca 1988 r. pierwszego porozumie-
nia miedzyinstytucjonalnego miedzy Rada, Parlamentem oraz Komisja

7 A. Nowak-Far, Finanse Unii Europejskiej. Aspekty instytucjonalne i prawne, t. VII,
Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2009, s. 46

8 L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2009, s. 127.
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Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej i poprawy procedury budze-
towej. Efektem porozumienia bylo doprecyzowanie zasad uczestnictwa
wymienionych instytucji w procedurze budzetowej, a takze ustalenie tych
wydatkow, ktére powinny mie¢ priorytet w finansowaniu. Jednocze$nie po
raz pierwszy w historii UE przyjeto srednioterminowg perspektywe finan-
sowa wyznaczajacg ramy finansowe dla dziatan finansowanych z unijnego
budzetu.

Perspektywa finansowa UE na lata 1988-1992

Pierwsza perspektywa finansowa objela piecioletni okres od 1988 do
1992 r. Dla tak wyznaczonego horyzontu czasowego przyjeto limity dla
poszczegdlnych kategorii wydatkow i okreslono ich strukture, aby mozna
bylo realizowa¢ postulat Rady Europejskiej dotyczacy zwigkszenia spdjno-
$ci ekonomicznej i spolecznej wspdlnoty. W tym celu przyjeto, ze w latach
1988-1992 nastgpi znaczne zwickszenie wydatkéw realizowanych w ra-
mach funduszy strukturalnych — w okresie objetym pierwsza perspektywa
finansowg zaplanowano wzrost tej grupy wydatkow o ponad 70% z kwoty
7790 mln ECU w 1988 r. do 13 450 mIn ECU w 1992 r. Mimo wzrostu
wydatkow na dziatania zwigzane z polityka strukturalng, przyjete na lata
1988-1992 ramy finansowe UE zakladaly, iz nadal ponad potowa wydat-
kéw z budzetu ogdlnego Unii bedzie skierowana na realizacje najstarszej
polityki wspdlnotowej, tj. wspdlnej polityki rolnej. Dla Europejskiego Fun-
duszu Orientacji i Gwarancji Rolnej zaplanowano bowiem w latach 1988-
1992 srodki finansowe w wysokos$ci 27 500-29 600 mln ECU rocznie, co
stanowilo $rednio ok. 58% $rodkéw na zobowigzania ogélem (tabela 3).
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze mimo nominalnego wzrostu wydatkéw na
WPR ich udzial w strukturze wydatkéw wspélnotowych ulegal stopniowej
redukgji. Zgodnie z zatozeniami I pakietu Delorsa przyjeto réwniez zmia-
ny w zakresie wymaganego putapu zasoboéw wlasnych — w okresie objetym
pierwsza perspektywa finansowa zalozono, iz dla realizacji celéw wspdlno-
towych niezbedne bedzie stopniowe zwigkszanie unijnego budzetu z pozio-
mu 1,15% PNB w 1988 r. do 1,20% PNB w 1992 r.

Do gtéwnych celow pierwszej perspektywy finansowej na lata 1988-1992
nalezy zaliczy¢:

o zwigkszenie dochod6w wspdlnotowych,

o wprowadzenie mechanizmu kontroli poziomu wydatkéw,

o powigzanie wplat do unijnego budzetu z poziomem zamoznosci po-

szczegolnych panstw cztonkowskich.
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Perspektywa finansowa UE na lata 1993-1999

Druga perspektywa finansowa objela juz 7-letni okres, tj. lata 1993-
1999, i stanowita kontynuacje¢ $rednioterminowego planowania budzeto-
wego. Zalozenia koncepcyjne, na ktérych oparto nowe ramy finansowe,
zostaly okreslone w kolejnym pakiecie reform budzetowych okreslanym
mianem II pakietu Delorsa. Podobnie jak w przypadku pierwszej perspek-
tywy finansowej, rowniez w kolejnej uznano za konieczne dalsze zwigksza-
nie wydatkow na poprawe spdjnosci ekonomicznej i spotecznej wspdlnoty.
W tym celu przyjeto, Ze roczna kwota wydatkow wspdlnoty realizowanych
w ramach dzialan o charakterze strukturalnym wzro$nie w okresie obje-
tym perspektywa finansowa o ponad 40%, z 21 277 mln ECU w 1993 r. do
30 000 mln ECU w 1999 r. Podobny wzrost wydatkow zalozono w zwigz-
ku z realizacjg zadan wynikajacych z prowadzenia wspdlnotowych polityk
zewnetrznych. Istotne zwiekszenie wydatkow (o blisko 30%) zaplanowano
réwniez w grupie wydatkow zwigzanych z realizacjg polityki wewnetrznej
Unii, obejmujacej m.in. tworzenie europejskiej sieci transportowej, a takze
tworzenie prac badawczo-rozwojowych (tabela 4).

Tabela 4. Perspektywa finansowa 1993-1999 (w miIn ECU, wg cenz 1992 r.)
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

1. Orientacja rolna 35230| 35095 | 35722 | 36364 | 37023 | 37697 | 38389
2. Dziatania strukturalne, w tym: 21277 | 21885 | 23480 | 24990 | 26 526 | 28 240 | 30 000
« Fundusz Spéjnosci 1500 1750 2000| 2250| 2500| 2550| 2600
- fundusze strukturalne 19777 | 20135 | 21480 | 22740 | 24026 | 25690 | 27 400
3. Polityka wewnetrzna 3940| 4084| 4323| 4520| 4710 4910 5100
4. Polityka zewnetrzna 3950| 4000| 4280| 4560| 4830 5180| 5600
5. Wydatki administracyjne 3280| 3380| 3580| 3690| 3800, 3850| 3900
5.Rezerwy, w tym: 1500 1500 1100 1100| 1100 1100| 1100
« monetarna 1000| 1000 500 500 500 500 500
« na dziatania zewnetrzne 200 200 300 300 300 300 300
f{i‘;gﬁf;‘;ow'qzan'a facznie | 65177 | 60044 | 72485 | 75224 | 77989 | 80977 | 84089
Wymagane srodki na ptatnosci 65908 | 67944 | 69150 | 71290 | 74491 | 77249 | 80114
Srodki na ptatnosci (w % PNB) 1,20 1,19 1,20 1,21 1,23 1,25 1,26

Margines na nieprzewidziane
wydatki (w % PNB)

Putap zasobéw wiasnych
(w % PNB)

- 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

1,20 1,20 1,21 1,22 1,24 1,26 1,27

Zrédto: jak pod tabelg 3, 5. 52.
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Na dzialania o charakterze strukturalnym w perspektywie finansowej na
lata 1993-1999 zaplanowano srodki dla utworzonego na mocy traktatu z Maa-
stricht Funduszu Spoéjnosci. Zalozono, ze wydatki z tego Funduszu beda stop-
niowo rosly z poziomu 1500 mln ECU w 1993 r. do 2600 mln ECU w 1999 r.

Podobnie jak w pierwszej perspektywie finansowej, rowniez w tej na
lata 1993-1999 najwigcej srodkéw zaplanowano na realizacje wspdlnej po-
lityki rolnej. Kontynuowane bylo takze zwigkszanie wydatkéw na ten cel
w ujeciu nominalnym, przy jednoczesnym zmniejszaniu udziatu wydat-
kéw na rolnictwo w wydatkach ogélem. Wydatki zwigzane z WPR jeszcze
w 1988 r. stanowily ponad 60% budzetu wspdlnotowego, a w 1999 r. juz
tylko ok. 46,5%.

W okresie objetym drugg perspektywa finansowa $rodki na zobowigza-
nia ogdétem wzrosty w ujeciu nominalnym o 21,6% z poziomu 69 177 min
ECU do 84 089 mln ECU (tabela 4). Wzrost ten wynikal nie tylko ze wzro-
stu PNB wspolnoty, ale rowniez z decyzji Rady z pazdziernika 1994 r. za-
ktadajacej stopniowy wzrost putapu zasobéw wilasnych z 1,20% w 1994 r. do
1,27% PNB w 1999 r.°.

Wisrod najwazniejszych priorytetow drugiej perspektywy finansowej
nalezy wskazaé:

o zwigkszenie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej,

o zwigkszanie putapu zasobow wlasnych, przy jednoczesnej redukeji

wplywow z VAT,

o tworzenie sprzyjajacych warunkéw do wdrozenia postanowien trak-

tatu z Maastricht (przygotowanie do kolejnego etapu integracji -
Unii Gospodarczej i Walutowej),

o utrzymanie limitu wzrostu wydatkéw na rolnictwo na poziomie 74%

wzrostu PNB wspolnoty.

Perspektywa finansowa UE na lata 2000-2006

Podstawg do przyjecia kolejnej perspektywy finansowej, obejmujacej
lata 2000-2006, byty zalozenia okreslone przez KE w dokumencie ,,Agenda
2000”. Zostaly w nim zawarte propozycje reformy wspolnej polityki rol-
nej, zmian w finansowaniu rozwoju regionalnego, a takze zasady finanso-
wania procesu rozszerzenia Unii o nowe kraje czlonkowskie. Przedstawio-
ne w ,,Agendzie 2000” propozycje byly przedmiotem obrad szczytu Rady
Europejskiej w Berlinie w marcu 1999 r. i staly si¢ baza do wypracowania

° Decyzja Rady 94/728/WE z 31 pazdziernika 1994 r., Dz.Urz. WE L 293 2 1994 r.,
s. 14.
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ram finansowych na siedem kolejnych lat. Perspektywa finansowa na lata
2000-2006 stanowi integralng cze$¢ nowego porozumienia miedzyinstytu-
cjonalnego zawartego 6 maja 1999 r. miedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowe;j'’.

W porozumieniu na lata 2000-2006"":

przyjeto, ze wszystkie wydatki przeznaczone na rozwdj obszardéw
wiejskich zwigzane z WPR beda mialy charakter wydatkéw nieob-
ligatoryjnych; z tego powodu to Parlament Europejski uzyskat de-
cydujgcy glos w kwestii tych wydatkéw przy uchwalaniu budzetu
ogolnego,

potwierdzono przyjeta w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym
z 1993 r. zasade, Ze spotkania Rady i Parlamentu, majace na celu
dokonanie uzgodnien w sprawie okreslenia priorytetéw wydatkéw
oraz ich podzialu na obligatoryjne i nieobligatoryjne, dotycza calej
procedury budzetowej oraz wszystkich ich kategorii,

ustalono putap zasoboéw wlasnych na poziomie 1,24% DNB, przy
czym w poréwnaniu z perspektywa na lata 1993-1999 znacznie
zwiekszono margines na nieprzewidziane wydatki — w perspekty-
wie na lata 2000-2006 zatozono, ze bedzie on wynosit 0,13-0,17%
DNB,

wyraznie rozdzielono wydatki na rzecz dotychczasowych 15 krajow
UE oraz $rodki przeznaczone na pomoc finansowa dla krajéow kan-
dydujacych; przyjeto réwniez zasade, iz nie powinny nastepowac
zadne przesuniecia miedzy tymi dwiema grupami wydatkow,

w odniesieniu do wspdlnej polityki rolnej zwiekszono role bezpo-
$redniej pomocy dla rolnikéw kosztem zmniejszenia wsparcia pole-
gajacego na podtrzymywaniu cen produktow rolnych.

Warto réwniez doda¢, ze zgodnie z zatozeniami ,,Agendy 2000” w per-
spektywie finansowej na lata 2000-2006 w odniesieniu do funduszy struk-
turalnych ograniczono ich gléwne cele z szesciu do trzech'

Cel 1 - wspieranie rozwoju i niezbednych dostosowan struktural-
nych w regionach opéznionych. Jest to cel najwazniejszy, na ktory
przeznaczono ponad 70% funduszy. Srodki na jego realizacje pocho-
dzily z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Eu-

10

11

12

L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, op. cit., s. 130.
Ibidem, s. 130-131.
A. Nowak-Far, Finanse Unii Europejskiej, op. cit., s. 54 oraz Budzet Unii Europej-

skiej, op. cit., s. 363-364.
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ropejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnych (EFOGR) - Sekcja Orientacji oraz
Finansowego Instrumentu Orientacji Rybotéwstwa (FIOR).

o Cel 2 - wspieranie transformacji gospodarczej i spofecznej regio-
néw dotknietych trudno$ciami strukturalnymi (dotyczy to zwlasz-
cza regionow przemystowych, ale takze upadajacych regionéw rolni-
czych). Liste tych regionow ustala Komisja Europejska na podstawie
propozycji krajéow czlonkowskich. Cel ten byl finansowany za po-
mocg $rodkéw EFRR i EFS.

o Cel 3 - dopasowanie i modernizacja systemdéw edukacji, doskona-
lenia zawodowego i zatrudnienia. Srodki na realizacje tego celu po-
chodzily z EFS. Cel ten mial charakter horyzontalny, tzn. dotyczyt
okreslonych dziedzin wymagajacych wsparcia, a nie regionéw, jak to
mialo miejsce w przypadku celow 11 2.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze do najwazniejszych priorytetow
trzeciej perspektywy finansowej zalicza si¢ wspieranie przemian o charak-
terze strukturalnym, przygotowanie do dalszego rozszerzenia UE, a takze
zmiany w zakresie finansowania wspélnej polityki rolnej.

Perspektywa finansowa UE na lata 2007-2013

Prace nad nowg perspektywa finansowg na lata 2007-2013 formalnie
rozpoczely sie juz w 2004 r. Punktem wyjscia bylo przyjecie przez Komi-
sje Europejska komunikatu z 10 lutego 2004 r. ,Budowanie naszej wspol-
nej przyszlosci - Wyzwania polityczne i $rodki budzetowe w rozszerzo-
nej Unii”, zawierajgcego projekt nowej perspektywy finansowej (NPF) na
lata 2007-2013". W dokumencie tym KE zaproponowata, aby w latach
2007-2013 $rodki na platnosci ustali¢ przecietnie na poziomie 1,14% DNB
UE, a $rodki na zobowigzania nie przekraczaly 1,26% unijnego DNB. Za-
nim jednak rozpoczete zostaly formalne negocjacje, juz w grudniu 2003 r.
6 panstw czlonkowskich UE (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Holandia,
Szwecja, Austria), bedacych platnikami netto, wystapito w tzw. liscie szes-
ciu z propozycja redukeji unijnego budzetu do poziomu 1% DNB rocznie
(w $rodkach na zobowigzania).

1 Perspektywa finansowa na lata 2007-2013, UKIE, http://www.cie.gov.pl/www/ser-
ce.nsf/%28$PrintView%29/F4CA5C8FF659F76BC1256FFE0025AAC0?Open [dostep
15 maja 2012 r.].
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W trakcie negocjacji nad ksztattem NPF na lata 2007-2013 oprocz wspo-

mnianej wyzej kwestii wysokosci budzetu gtéwne osie sporu dotyczyly':

o poziomu alokacji $rodkéw na polityke spdjnosci oraz ich podzia-
tu w ukladzie przedmiotowym i geograficznym; problem ten miat
bezposredni zwigzek z wielkoscig budzetu, gdyz dotyczyt skali srod-
kow finansowych, jakie miaty by¢ przeznaczone dla nowych panstw
czlonkowskich, ale réwniez dla gtéwnych beneficjentéw polityki
spojnosci wérdd krajow UE-15 (Hiszpania, Grecja, Portugalia),

o alokacji srodkow na rozwoj obszarow wiejskich — w opinii platnikow
netto to kolejny, wraz z polityka spdjnosci, obszar do potencjalnych
cig¢ budzetu w stosunku do propozycji Komisji,

o mechanizmu korekcyjnego dla platnikéw netto z ,nadmiernie”
ujemng pozycja netto (problem dalszego utrzymywania tzw. rabatu
brytyjskiego, ale rowniez ewentualnego stosowania jakiego$ mecha-
nizmu korygujacego w stosunku do pozostatych platnikéw netto) —
ostatecznie w perspektywie na lata 2007-2013 ustalono, Ze rabat bry-
tyjski bedzie nadal obowigzywal, ale przy jego obliczaniu od 2008 r.
uwzgledniona zostanie cze$¢ wydatkoéw zwigzanych z rozszerzeniem
UE (z wyjatkiem wydatkéw na WPR)".

W czerwcu 2005 r. w trakcie prezydencji luksemburskiej zapropono-
wano, aby wydatki budzetowe w NPF na lata 2007-2013 nie przekraczaly
1,057% DNB UE w odniesieniu do puli srodkéw na zobowigzania oraz 1%
unijnego DNB - w relacji do $rodkéw na platnosci. Z kolei trzecia instytu-
cja uczestniczgca w procesie tworzenia nowych ram finansowych, tj. Parla-
ment Europejski, wnioskowal, aby w nowej perspektywie finansowej limit
srodkéw na zobowigzanie przyja¢ na poziomie 1,18% DNB Unii, a putap
srodkdw przeznaczonych na platnosci — 1,07% DNB. Zestawienie propo-
zycji Komisji, Parlamentu i prezydencji luksemburskiej odnoénie do limitu
wydatkéw w NPF zaprezentowano w tabeli 6.

Rzady panstw Unii osiaggnely ostateczne porozumienie w kwestii wyso-
kosci limitow wydatkow budzetowych w NPF na szczycie Rady w grudniu
2005 r. - limity te byly jednak nizsze nawet w relacji do propozycji zapro-
ponowanej przez prezydencje luksemburska w czerwcu 2005 r. Ustalono
bowiem, ze w NPF na lata 2007-2013 putap srodkéw na zobowigzania wy-
niesie 1,045% DNB UE, a limit $rodkéw na ptatnosci - 0,99% DNB Unii.

" G. Radziejewski, Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej — skutki braku porozu-
mienia budzetowego, ,,Biuletyn Skarbowy” 2005, nr 5.
15 COM(2010) 320 final.
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Tabela 6. Propozycje Komisji, Parlamentu i prezydencji luksemburskiej do-
tyczace wysokosci Srodkow budzetowych w NPF na lata 2007-2013

(w % DNB UE)
Komisja Prezydencja Parlament
luksemburska
Putap srodkéw na zobowigzania 1,26 1,057 1,18
Putap srodkéw na ptatnosci 1,14 1,00 1,07

Tabela 7. Wydatki w NPF na lata 2007-2013 ustalone na szczycie Rady
w grudniu 2005 r.

Grupa wydatkow Kwota w min euro

1. Trwaly wzrost 379739

1a. Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia 72120

1b. Spojnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia 307619
2. Ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi 371244
3. Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢ 10270
4. UE jako partner globalny 50010
5. Administracja 50300
6. Kompensacje 800
Srodki na zobowiazania 862 363
Srodki na zobowigzania jako % DNB 1,045
Srodki na pfatnosci 819380
Srodki na pfatnosci jako % DNB 0,99

Zrédio: M. Berlinska, Nowa perspektywa finansowa 2007-2013, Centrum Informacji Europejskiej UKIE,
http://www.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/794EFATDOCFECT9FC125711E00449FAF/Sfile/NPF_2007_
2013.pdf [dostep 16 maja 2012 r].

Na tak niski poziom wspdlnotowych wydatkéw budzetowych nie wyra-
zit zgody Parlament Europejski, ktory w styczniu 2006 r. przyjat rezolucje
odrzucajgcg porozumienie osiggniete przez rzady panstw Unii. W pordw-
naniu z propozycja PE z czerwca 2005 r. wydatki zaproponowane w poro-
zumieniu miedzyrzadowym zostaly zredukowane o ponad 112 mld euro.
W odpowiedzi na rezolucje Parlamentu Europejskiego Komisja przedsta-
wila projekt porozumienia miedzyinstytucjonalnego, w ktérym zapropo-
nowala m.in. utworzenie specjalnego funduszu elastycznosci, z ktérego
finansowane bylyby dzialania w polityce zewnetrznej, przesuniecie czesci
srodkéw poza budzet ogdlny, jak réwniez przeznaczenie zaoszczgdzonych
srodkéw na programy edukacyjne i mlodziezowe, sieci transeuropejskie,
ochrone konsumentow oraz programy zwigzane z bezpieczenstwem'.

1" M. Berlinska, Nowa perspektywa finansowa 2007-2013, Centrum Informacji Eu-
ropejskiej UKIE, http://www.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/794EFA1D9CFEC19FC125711
E00449FAF/$file/NPF_2007_2013.pdf.
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W marcu i kwietniu 2006 r. odbyta si¢ seria spotkan przedstawicieli Par-
lamentu i Rady, podczas ktorych dyskutowano o ostatecznym ksztalcie ram
finansowych na lata 2007-2013. Ostateczne porozumienie wynegocjowane
4 kwietnia 2006 r. zaklada zwigckszenie wydatkéw — w poréwnaniu z poro-
zumieniem zawartym w grudniu 2005 r. - o kwote 4 mld euro, przy czym
srodki na zobowigzania zwigkszono o 2 mld euro, a pozostale 2 mld euro
zostaly ujete jako instrument solidarnosci.

Tabela 8. Dodatkowe srodki na zobowigzania w NPF na lata 2007-2013 wy-
negocjowane przez Parlament Europejski

Zwiekszenie wydatkow w grupie Kwota w min euro

1. Trwaty wzrost 2400
1a. Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia 2100
Sieci transeuropejskie 500
Ksztatcenie ustawiczne (Erasmus Mundus-Leonardo) 800
Badania i rozwdj (7 Program Ramowy) 300
Konkurencyjnos¢ i innowacyjnosc¢ (CIP) 400
Polityka spoteczna-bezpieczenstwo pracy (Progress) 100

1b. Spdjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia 300
Fundusze strukturalne (wspofpraca transgraniczna) 300

2. Ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi 100
Ochrona $rodowiska naturalnego (Life+, Natura) 100

3b. Obywatelstwo 500
Zdrowie i ochrona konsumentow 200
Kultura i obywatelstwo 300

4. UE jako partner globalny 1000
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa 200
Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa 800
Ogotem zwiekszenie wydatkéw 4000

Zrédto: R. Trzaskowski, Porozumienie PE i Rady UE w sprawie budzetu na lata 2007-2013. ,Komen-
tarze Natolinskie” 2006, nr 3(8), http://www.natolin.edu.pl/pdf/komentarze/Natolin_Komenta-
rze_3_2006.pdf [dostep 16 maja 2012 r].

Formalnie NPF na lata 2007-2013 zostal przyjety 17 maja 2006 r. pod-
czas kolejnego miedzyinstytucjonalnego porozumienia w sprawie dyscy-
pliny budzetowej i poprawy procedury budzetowej pomig¢dzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisjg Europejska.

W poréwnaniu z poprzednig perspektywa finansowa ramy finansowe
na lata 2007-2013 majg inny uklad najwazniejszych pozycji wydatkow,
przy czy nie jest to roznica techniczna, ale réznica o charakterze fundamen-
talnym, oznaczajaca zmiang priorytetéw w finansowaniu dziatalno$ci Unii.
Zawarte w maju 2006 r. porozumienie miedzyinstytucjonalne zaklada, ze
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w latach 2007-2013 dziatalno$¢ UE bedzie koncentrowala si¢ na trzech
priorytetach'”:

o trwaly wzrost gospodarczy dzieki zwigkszeniu konkurencyjnosci go-
spodarki Unii i jej wewnetrznej spdjnosci oraz zarzadzaniu i ochro-
nie zasobami naturalnymi - priorytety finansowane ze srodkéw za-
wartych w nowych dziatach 11 2,

o rozwdj idei obywatelstwa europejskiego poprzez ochrone zasad wol-
nosci, sprawiedliwosci, bezpieczenstwa i dostepu do publicznych
doébr i ustug - priorytet ujety w nowym dziale 3,

o zwigkszenie roli Unii na arenie miedzynarodowej — priorytet odno-
szacy sie do dziatu 4 - Unia jako partner globalny.

Zasadnicza zmiana w poréwnaniu ze wszystkimi poprzednimi perspek-
tywami finansowymi polega na umieszczeniu na pierwszym miejscu wydat-
kéw zwigzanych z finansowaniem dziatan stuzacych zwigkszaniu miedzy-
narodowej konkurencyjnosci gospodarki UE oraz jej spdjnosci regionalnej,
czyli zmniejszaniu réznic w poziomie rozwoju gospodarczego — zardwno
miedzy krajami cztonkowskimi, jak i miedzy regionami w tych krajach'.

Jednocze$nie dominujgce w poprzednich perspektywach wydatki zwia-
zane z rolnictwem zostaly umieszczone w grupie wydatkow dziatu 2 ,,Za-
rzadzanie zasobami natu