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Wstep

W Polsce podstawe do prowadzenia zadan w obszarze infrastruktury
transportu ladowego stanowi zespol rozwigzan prawnych i organizacyj-
nych, ktdry dzieli kompetencje i odpowiedzialno$¢ za rozwoj i utrzymanie
tej infrastruktury pomiedzy organy panstwowe i samorzadowe, a takze za-
rzadcow infrastruktury.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami Generalny Dyrektor Drég Kra-
jowych i Autostrad jest centralnym organem administracji rzadowej odpo-
wiedzialnym w sprawach drog krajowych, do ktérego nalezy wykonywanie
zadan zarzadcy tych drog oraz realizacja budzetu panstwa w tym zakresie.
Ponadto pelni on role zarzadcy autostrad i drog ekspresowych, z wylgcze-
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niem autostrad platnych, ktérych zarzadca (po podpisaniu umowy kon-
cesyjnej) staje sie koncesjonariusz. Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad realizuje swoje zadania przy pomocy Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, w sklad ktérej wchodzi centrala w Warszawie oraz
16 oddzialéw w poszczegélnych wojewddztwach. Zarzadcami pozostatych
kategorii drog publicznych (oprocz krajowych) sg zarzady wojewddztw
w odniesieniu do drog wojewddzkich, zarzady powiatéw w stosunku do
drég powiatowych oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) wobec drég
gminnych. Ponadto prezydent miasta pelni funkcje zarzadcy wszystkich
kategorii drog publicznych (z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych)
w granicach miast na prawach powiatu. Zadania zarzadcy publicznej in-
frastruktury kolejowej na zarzadzanej sieci linii kolejowych wykonuje
spotka — PKP Polskie Linie Kolejowe SA. Do podstawowych zadan spotki
w tym zakresie nalezy m.in. modernizacja linii kolejowych dostosowujaca
je do standardow Unii Europejskiej oraz utrzymanie infrastruktury kolejo-
wej z zapewnieniem bezpiecznego prowadzenia ruchu.

Finansowanie zadan z zakresu infrastruktury transportu ladowego
opiera sie na nastepujacych zrédtach:

o $rodki budzetu panstwa,

o $rodki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

o $rodki unijne - pochodzace z dostepnych funduszy pomocowych

i programéw rozwojowych oraz inne zrédta zagraniczne,
o $rodkiprywatne inwestordw m.in. w systemie partnerstwa prywatno-
-publicznego,
o $rodki uzyskiwane od uzytkownikéw infrastruktury,
o kredyty komercyjne i pozyczki.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze finansowanie infrastruktury transportu
ladowego z pozyczek, $srodkéw unijnych oraz z optat uzyskanych od uzyt-
kownikéw odbywa sie w duzej mierze za posrednictwem Krajowego Fun-
duszu Drogowego oraz Funduszu Kolejowego.

Niewatpliwie przy tak wielu instytucjach zaangazowanych w zarzadzanie
infrastrukturg transportu ladowego oraz licznych zrodlach finansowania tej
infrastruktury trudne jest wskazanie ogolnej kwoty srodkéw publicznych
przeznaczanych na zadania w obszarze infrastruktury transportu lado-
wego. Danych takich obecnie nie prezentuje ani GUS, ani inna instytucja
publiczna. Pewnego orientacyjnego zestawienia nakladow inwestycyjnych
na polska infrastrukture transportowg wedlug danych za rok 2009 dokonat
J. Burnewicz w ekspertyzie pt. ,,Nowoczesna infrastruktura transportowa
jako podstawowy element intensyfikacji proceséw rozwojowych w projek-
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towanych dokumentach strategicznych”, przygotowanej dla Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego w czerwcu 2010 r. Zgodnie z analizg przeprowadza-
ng w tej ekspertyzie rzeczywista wielkos¢ nakladoéw na infrastrukture trans-
portowa w Polsce (ze wszystkich zrédel: publicznych panstwowych, samo-
rzadowych, niepublicznych, kredytéw) wyniosta w 2009 r. okoto 23 mld zt.
Na dane te powotuja si¢ autorzy projektu ,,Strategii rozwoju transportu do
2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)”'. Wydaje sie jednak, iz celowe byloby
opracowanie aktualnego zestawienia nakladéw ponoszonych na polska in-
frastrukture transportowa. W niniejszym artykule podjeto takg probe, przy
czym analize ograniczono do wymiaru wydatkéw publicznych.

Artykut sktada sie z trzech czesci. W pierwszej przedstawiono miejsce
Polski pod wzgledem wydatkow na transport ponoszonych przez sektor in-
stytucji rzadowych i samorzagdowych w pordéwnaniu z innymi panstwami
europejskimi. W drugiej zaprezentowano pokrétce ramy prawne finanso-
wania transportu ladowego w Polsce. W najbardziej obszernej czesci trze-
ciej omoéwiono naklady finansowe ponoszone na infrastrukture transportu
ladowego w Polsce z wydatkéw publicznych. Okre§lono w niej znaczenie
przypisywane wydatkom publicznym oraz infrastrukturze transportu lado-
wego. Dalej dokonano proby wyliczenia przyblizonych wydatkéw publicz-
nych, ktére zostaly poniesione w 2011 r. na zadania infrastruktury trans-
portu ladowego oraz szerzej - w calym obszarze transportu. Na koniec
przedstawiono ksztaltowanie si¢ wydatkow na zadania transportowe, ze
uwzglednieniem zadan infrastruktury transportu ladowego z poszczegol-
nych Zrédel: budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, Krajowego Funduszu Drogowego oraz Funduszu Kolejowego. Analizg
objeto lata 2008-2011, wykorzystujac dane dostepne w sprawozdawczosci
budzetowej oraz w sprawozdaniach Banku Gospodarstwa Krajowego.

Wydatki publiczne na transport w Polsce
na tle panstw UE

Do przedstawienia wydatkéow publicznych ponoszonych na transport
w Polsce na tle innych panstw europejskich postuzy¢ moga wskazniki fi-
nansowe opracowywane dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Unii Europejskiej. Szczegétowe dane do analizy wydatkéw na transport
w tym zakresie dostarcza klasyfikacja wydatkow instytucji rzagdowych i sa-

! Zob. ,Strategia rozwoju transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)”, http://
www.transport.gov.pl/files/0/1793988/SRTd02020rzperspektywdo2030rprojekt.pdf.
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morzadowych wedtug funkeji (ang. Classification of the functions of the gov-
ernment; dalej: klasyfikacja COFOG)~

Nalezy zauwazy¢, ze mimo znacznych waloréw poréwnawczych kla-
syfikacji COFOG, zaklasyfikowanie konkretnego rodzaju wydatkéw do
nizszych szczebli klasyfikacji, poza najwyzszym i najbardziej ogdlnym po-
ziomem dzialu, jest czgsto bardzo trudne. Stad mimo ciaglych prac nad
doskonaleniem opracowan z tego zakresu, dane dotyczace bardziej szcze-
gotowych szczebli klasyfikacji COFOG, tj. grupa, nie zawsze sg dostepne
w pelnym wymiarze dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. W odniesieniu do wydatkow sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych przeznaczanych na transport brak jest danych z pieciu panstw
cztonkowskich - Belgii, Danii, Francji, Rumunii i Stowacji. Z uwagi na po-
wyzsze analize wydatkow na transport w perspektywie europejskiej ograni-
czono do 22 panstw czlonkowskich Unii Europejskie;.

Wykres 1. Udziat wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
na transport w PKB w 2010 r. (w %)
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Zrédfo: Eurostat Database, http:epp.eurostat.ec.europa.eu [dostep: 12 wrze$nia 2012 r].

2 Klasyfikacja COFOG wyrdznia 10 rodzajow funkeji spetnianych przez wiadze
publiczne, z podziatem tych funkcji na grupy i klasy. Wydatki na transport stanowia
jedna z grup dzialu czwartego klasyfikacji COFOG - Sprawy gospodarcze i obejmuja
pie¢ klas roznych wydatkow — transport drogowy, transport wodny, transport kolejowy,
transport samolotowy, a takze transport rurociggami oraz pozostale formy transportu.
Zob. Statystyka sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, GUS, Warszawa 2010.
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Zgodnie z dostepnymi danymi w 2010 r. srodki na transport nie stano-
wity gléwnej czesci wydatkow sektora instytucji rzagdowych i samorzado-
wych w zadnym z panstw. Najwickszy udzial wydatkéw na transport w PKB
mial miejsce w Czechach i w Polsce (w obu panstwach wynidst powyzej
4% PKB). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Polsce w odroéznieniu od Czech
rok 2010 byt kolejnym rokiem, kiedy odnotowano wzrost udziatu wydat-
kéw na transport w PKB. W Polsce w 2010 r. w stosunku do 2009 r. udziat
ten zwigkszyl sie bowiem o 0,2 pkt proc., podczas gdy w Czechach spadt
0 0,6 pkt proc. z poziomu 5,4%. W 2010 r. stosunkowo wysoki udziat wy-
datkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na transport cha-
rakteryzowal réwniez inne panstwa czlonkowskie, ktére przystapily do Unii
Europejskiej poczawszy od 2004 r. W Bulgarii udzial wydatkéw na trans-
port tego sektora w PKB wynidst 3,5%, co oznacza wzrost w poréwnaniu
22009 r. az o 1,5 pkt proc. W Estonii udziat ten, w wysokosci 2,8%, pozo-
stawal na tym samym poziomie co w 2009 r., przy tym warto$¢ bezwzgled-
na wydatkéw na transport sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w walucie krajowej zwigkszyla sie 0 6%. Z kolei na Lotwie udziat wydatkow
na transport sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst 3,6%,
a na Wegrzech - 3,1%. W obu krajach doszlo jednak do obnizenia w po-
réwnaniu z 2009 r. kwoty wydatkow poniesionych na transport przez sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych (liczonej w walucie krajowej) o 3%.
Warto jednak podkresli¢, ze na tle tych panstw cztonkowskich, ktore zna-
lazly sie w najgorszym poltozeniu w zwiazku z kryzysem finansowym, i tak
byto to stosunkowo nieduze zmniejszenie. Dla przykladu - w Grecji i Ir-
landii ograniczono wysoko$¢ wydatkéw na transport sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych, w 2010 r. wobec 2009 r., odpowiednio o0 27,9%
i7,5%. W obu krajach do zmniejszenia ogolnej kwoty wydatkéw na trans-
port doszto juz drugi rok z rzedu po wczesniejszym kilkuletnim wzroscie.
Do znacznego ograniczenia srodkéw na transport w 2010 r. w stosunku do
2009 r. doszlo réwniez we Wloszech (o 14,5%), Hiszpanii (o 10,5%) oraz
Wielkiej Brytanii (o 20,7%). Wsérdd tzw. starych panstw czlonkowskich
kwoty wydatkéw poniesionych na transport przez sektor instytucji rzado-
wych i samorzadowych byly wyzsze w 2010 r. niz w 2009 r. w Niemczech,
Luksemburgu, Holandii, Finlandii, Portugalii i Szwecji.

Z danych dotyczacych wydatkéw majatkowych na transport w sektorze
instytucji rzagdowych i samorzadowych wynika jednoznacznie, ze najwiek-
szy udzial tych wydatkéw w PKB w 2010 r. odnotowano w Polsce. Wskaz-
nik ten wyniost 2,8% i znacznie odbiegal od wartosci osigganych w innych
panstwach czlonkowskich. Ponadprzecietny poziom udzialu wydatkow
majatkowych przeznaczanych na transport przez sektor instytucji rzado-
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Wykres 2. Udzial wydatkéw majatkowych na transport sektora general go-
vernment w PKB w 2010 r.
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wych i samorzadowych w PKB charakteryzowal jeszcze tylko Czechy, gdzie
wskaznik ten wynidst 2,3%, oraz Bulgarie - 1,9%. W kolejnych 12 pan-
stwach czlonkowskich relacja wydatkéw majatkowych na transport sekto-
ra instytucji rzagdowych i samorzadowych do produktu krajowego brutto
wynosita od 1% do 1,6%, natomiast w pozostalych siedmiu analizowanych
krajach byta nizsza badz réwna 0,6%. Analiza udzialu wydatkéw majat-
kowych przeznaczanych na transport przez sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych w PKB za ostatnie kilka lat wskazuje, iz w wiekszosci
tzw. starych panstw czlonkowskich UE relacja ta pozostaje dosy¢ stabilna,
ksztaltujgc sie w wysokosci:

» 0d 0,3% do 0,4% w Wielkiej Brytanii i Austrii,

» 0d0,5% do 0,6% w Niemczech i Wloszech,

o 0d0,9% do 1,1% w Finlandii,

o 0d 1,0% do 1,2% w Holandii,

o o0d 1,0% do 1,4% w Szwecji.

Na koniec warto przytoczy¢ statystyki opracowywane w ramach Mie-
dzynarodowego Forum ds. Transportu?, ktdre wskazuja na kilka istotnych
zjawisk.

* Statystyki te obejmuja dane o wydatkach majatkowych i przeznaczanych na utrzy-
manie infrastruktury transportowej za lata 1995-2010. Opieraja si¢ na kwestionariuszu
adresowanym do 52 panstw, ktéry obejmuje swym zakresem tacznie inwestycje na dro-
gi, koleje, zegluge $rédladowa, porty morskie oraz lotnicze. Sekretariat OECD zbiera
i publikuje dane w tym zakresie poczawszy od pdznych lat 70.
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1. Wiele krajow utrzymuje dosy¢ stabilng rownowage pomiedzy wydat-
kami na utrzymanie drég a wydatkami majatkowymi przeznaczanymi na
inwestycje drogowe. Szacuje si¢ przy tym, ze udzial wydatkéw na utrzyma-
nie drog w facznych wydatkach na drogi w panstwach Europy Zachodniej
oraz Srodkowo-Wschodniej wynosi pomiedzy 25% a 35%, jakkolwiek wy-
stepuje duze zréznicowanie miedzy poszczegdlnymi krajami.

2. Kraje Europy Zachodniej charakteryzuje staly i stabilny wzrost wy-
datkéw majatkowych na inwestycje w infrastrukture kolejowg. Ocenia sig,
ze na poczatku, w 1975 r., wydatki te stanowity 20% ogolnej kwoty wydat-
kéw majatkowych przeznaczanych na infrastrukture transportu ladowego,
nastepnie relacja ta zwickszyta sie do 30% w 1995 r. oraz do 40% w 2010 r.
Taki trend byl konsekwencja prowadzenia przez panstwa Europy Zachod-
niej polityki na rzecz rozwoju kolei, ktéra jest nadal podtrzymywana.

3. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej kieruja natomiast swoje inwe-
stycje w wigkszos$ci na drogi. Udzial wydatkow na drogi w wydatkach ma-
jatkowych przeznaczonych na infrastrukture transportu ladowego w pan-
stwach calego regionu zwigkszyl si¢ z 65% w 1995 r. do 82% w 2010 r. Dane
z ostatnich pieciu lat wskazujg jednak, ze dalszy wzrost nie nastepuje®.

Ramy prawne finansowania transportu ladowego
w Polsce

Do najwazniejszych aktéw prawnych regulujacych problematyke finan-
sowania infrastruktury transportowej nalezy zaliczy¢:

 ustawe z 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transpor-
tu ladowego (Dz.U. nr 267, poz. 2251 ze zm.),

o ustawe z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Kra-
jowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 931),

o ustawe z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r.
nr 19, poz. 115 ze zm.),

» ustawe z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2007 r.
nr 16, poz. 94 ze zm.),

» ustawe z 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz.U. nr 12,
poz. 61 ze zm.).

Ustawa o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego reguluje
ogolne zasady finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania

* Zob. Infrastructure investment, Statistics Brief, June 2012, International Transport
Forum, OECD, s. 3.
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i ochrony infrastruktury transportu ladowego oraz zarzadzania tg infra-
struktura. Przepisy ustawy generalnie nie maja zastosowania do autostrad
platnych budowanych i eksploatowanych na zasadach okreslonych przepi-
sami o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (da-
lej: Fundusz).

Zgodnie z ustawg o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego
zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
droég oraz zarzadzania nimi finansowane sg:

o przez ministra wlasciwego do spraw transportu za posrednictwem
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad albo drogowych
spotek specjalnego przeznaczenia w odniesieniu do drog krajowych,

o przez samorzad wojewddztwa w odniesieniu do drég wojewddzkich,

o przez samorzad powiatowy w odniesieniu do drég powiatowych,

» zbudzetéw gmin w odniesieniu do drég gminnych,

o z budzetéw miast na prawach powiatu w odniesieniu do drog pub-
licznych w granicach miast na prawach powiatu, z wyjatkiem auto-
strad i drog ekspresowych,

o ze $rodkéw podmiotow zarzadzajacych drogami w odniesieniu do
drég zakladowych.

Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona drég publicznych
moga by¢ realizowane przy udziale srodkéw rzeczowych i pieni¢znych
$wiadczonych przez osoby fizyczne i osoby prawne, krajowe i zagraniczne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, w tym
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochro-
ny infrastruktury kolejowej oraz zarzadzania nig finansowane sg ze $rod-
kéw zarzadcey infrastruktury kolejowej. Zadania te mogg by¢ finansowane
lub dofinansowane przez ministra wlasciwego do spraw transportu z wply-
wow z oplaty paliwowej pobieranej od wprowadzanych na rynek krajowy
paliw silnikowych oraz gazu, pod warunkiem ze infrastruktura kolejowa
jest udostepniana przez zarzadcéw na zasadach okreslonych w ustawie
o transporcie kolejowym.

Wydatki zwigzane z budows, przebudows, remontem, utrzymaniem,
ochrong i zarzadzaniem infrastrukturg transportu drogowego i kolejowe-
go, finansowang lub dofinansowang przez ministra wlasciwego do spraw
transportu ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysoko$ci nie nizszej niz 18%
planowanych na dany rok wplywdéw z podatku akcyzowego od paliw silni-
kowych. Minister moze przekazac czes¢ tych srodkéw na nabywanie nieru-
chomos$ci przeznaczonych pod budowe autostrad platnych.
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Zr6dtem finansowania drég publicznych sg réwniez $rodki finansowe
okreslone przepisami o drogach publicznych, przepisami o transporcie
drogowym i przepisami o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Fundu-
szu Drogowym. Z kolei zrodtem finansowania infrastruktury kolejowej sa
réwniez $rodki finansowe okreslone przepisami o transporcie kolejowym
i przepisami o Funduszu Kolejowym.

Ustawa o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
okresla zasady finansowania budowy autostrad platnych, zasady zawierania
umow o budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrad oraz
pobierania oplat za przejazd autostradami, a takze organy wlasciwe w tych
sprawach. Ustawa ta okredla takze zasady finansowania drég krajowych,
w tym autostrad, ze $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego, z wyla-
czeniem drég krajowych w miastach na prawach powiatu, finansowanych
z budzetéw tych miast. Na zasadach okreslonych w ustawie moga by¢ bu-
dowane i eksploatowane albo wylacznie eksploatowane, jako platne, drogi
ekspresowe.

Przepisy ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym stanowig, ze budowe autostrad finansuje sie:

o ze $rodkow wlasnych spétek oraz uzyskanych przez nie kredytow
bankowych i pozyczek, a takze ze srodkéw pochodzacych z emisji
obligacji, w tym obligacji przychodowych,

o ze $srodkow pochodzacych z budzetu panstwa ustalanych corocznie
w ustawie budzetowej,

o ze srodkéw Funduszu,

o zinnych zrédel.

W wypadku gdy przewiduje si¢ zawarcie umowy wylacznie na eksplo-
atacje autostrady lub jej odcinka, budowe tej autostrady lub jej odcinka fi-
nansuje si¢ na zasadach dotyczacych finansowania i budowy drég publicz-
nych okreslonych w odrebnych przepisach oraz ze $rodkéw Funduszu.

Na mocy przepiséw ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych
oraz gazu, wykorzystywanych do napedu silnikéw spalinowych, podlega
oplacie paliwowej, ktora stanowi przychéd Krajowego Funduszu Drogo-
wego i Funduszu Kolejowego, z tym ze kwota stanowigca 80% oplaty pali-
wowej stanowi przychdd Krajowego Funduszu Drogowego, a kwota stano-
wigca 20% tej optaty — przychod Funduszu Kolejowego. W odstepstwie od
tej ogolnej reguty w 2009 r. przychod Funduszu Kolejowego z tytutu oplaty
paliwowej zostal powigkszony o kwote 200 mln zl, o ktérg pomniejszono
przychdd z oplaty paliwowej Krajowego Funduszu Drogowego, z kolei w la-
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tach 2010-2015 przychdd Funduszu Kolejowego jest powigkszany corocz-
nie o kwote 100 mln zl, o ktorg pomniejsza si¢ przychdd z optaty paliwowej
Krajowego Funduszu Drogowego w danym roku.

Zgodnie z przepisami ustawy o transporcie kolejowym budowa i utrzy-
manie infrastruktury kolejowej oraz utrzymywanie infrastruktury kolejo-
wej w stanie zapewniajacym bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego to
dzialania zwigzane z procesem zarzadzania infrastrukturg kolejowa®.

Ustawa o transporcie kolejowym zawiera normy, ktore stanowig pod-
stawe prawng do okres$lonego finansowania transportu kolejowego ze $rod-
kéw zarzadcy infrastruktury kolejowej oraz z budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze z innych Zrodet.

Regulacje ustawy o transporcie kolejowym stanowig, ze z budzetu pan-
stwa sg finansowane:

 inwestycje wynikajace z umoéw i porozumien miedzynarodowych,

» inwestycje, remonty, eksploatacja i utrzymanie linii kolejowych
o0 znaczeniu wylacznie obronnym,

o koszty przygotowania i realizacji inwestycji obejmujacych linie ko-
lejowe o0 znaczeniu panstwowym, do ktorych nalezg w szczegdlno-
$ci: wyplaty odszkodowan, wyplaty kosztow nabycia nieruchomosci
oraz pozostale koszty zwigzane z jej nabyciem, wyplaty naleznosci
oraz jednorazowych odszkodowan, o ktérych mowa w przepisach
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, oraz koszty wskazania lokalu
zamiennego wynikajace z realizacji obowiazku.

Wskazane powyzej zadania moga by¢ réwniez finansowane ze srodkow
zarzadcy i jednostek samorzadu terytorialnego oraz z innych zrédel.

W odniesieniu do kosztéw utrzymania infrastruktury kolejowej, z wy-
laczeniem inwestycji, remontéw, eksploatacji i utrzymania linii kolejowych
o znaczeniu wylacznie obronnym, ustawa stanowi, iz s3 one pokrywane
przez zarzadce, z tym ze moga by¢ réwniez pokrywane przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz z innych zrodel. Z budzetéw tych jednostek
oraz z innych zrodel mogg by¢ takze dofinansowywane inwestycje obejmu-
jace pozostate linie kolejowe, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
o transporcie kolejowym. Koszty remontu i utrzymania infrastruktury ko-

* Ponadto zarzadzanie infrastruktura kolejowa polega na:

- prowadzeniu ruchu pociagéw na liniach kolejowych,

- udostepnianiu tras pociggéw dla przejazdu pociagéw na liniach kolejowych
i $wiadczeniu ustug z tym zwigzanych,

- zarzadzaniu nieruchomosciami wchodzacymi w sklad infrastruktury kolejo-
wej.
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lejowej moze dofinansowa¢ takze minister wlasciwy do spraw transportu,
ze $rodkow budzetu panstwa lub Funduszu Kolejowego, w celu zmniejsza-
nia kosztéw i wysokosci optat za korzystanie z niej, jezeli infrastruktura ta
jest udostepniana przez zarzadce na zasadach okreslonych w ustawie.

Ponadto ze srodkéw publicznych moga by¢ finansowane lub wspotfinan-

sowane:

o wydatki w zakresie zakupu i modernizacji pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do wykonywania przewozéw pasazerskich oraz
wydatki na budowe informatycznego systemu rozliczen sprzedazy
biletéw na przejazd $rodkami transportu publicznego réznych prze-
woznikow, w tym biletu wspolnego,

» wydatki na budowe lub przebudowe dworcéw kolejowych w zakre-
sie bezposrednio zwigzanym z obstuga podréznych,

o+ inwestycje kolejowe, wynikajace z programow rozwoju infrastruktu-
ry transportowej, oraz zakup pojazdéw kolejowych przeznaczonych
do przewozu rzeczy na podstawie jednej umowy o przewoz przy
uzyciu co najmniej dwoch roznych galezi transportu (transport in-
termodalny).

Ustawa o Funduszu Kolejowym obok regulacji dotyczacych utworzenia
Funduszu Kolejowego zawiera takze zasady gromadzenia $rodkéw na tym
funduszu oraz zasady finansowania zadan ze jego srodkow.

Finansowanie infrastruktury transportu ladowego
w Polsce ze srodkéw publicznych

Ze wzgledu na brak kompletnej statystyki w zakresie finansowania in-
frastruktury transportu ladowego dla wyliczenia przyblizonych wydatkow
publicznych na zadania transportowe, w tym na zadania infrastruktury
transportu ladowego, wykorzystano dane dostepne w sprawozdawczosci
budzetowej oraz w sprawozdaniach Banku Gospodarstwa Krajowego. Wy-
liczen dokonano, przyjmujac kilka zalozen.

Po pierwsze, dla celow niniejszego opracowania przyjeto, ze z punktu
widzenia charakteru podmiotowego wydatki publiczne obejmuja: wydatki
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich® (srodki budzetu pan-
stwa) oraz wydatki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, a takze

¢ Budzet $rodkéw europejskich funkcjonuje od 1 stycznia 2010 r. na podstawie
przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240
ze zm.
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wydatki dwdch funduszy, ktére na mocy obowigzujgcych przepisow o fi-
nansach publicznych nie nalezg do sektora finanséw publicznych - Krajo-
wego Funduszu Drogowego i Funduszu Kolejowego.

Po drugie, ze wzgledu na charakter przedmiotowy do wydatkéw pub-

licznych przeznaczanych na infrastrukture transportu ladowego zaliczono:

o wodniesieniu do srodkéw budzetu panstwa oraz wydatkow budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego — wydatki klasyfikowane w dzia-
le 600 klasyfikacji budzetowej — Transport i facznos¢, przy czym, po-
niewaz dzial ten obejmuje swoim zasiggiem bardzo szeroki obszar
zadan budzetowych i jednostek organizacyjnych, przyjeto réwniez,
iz zakres spraw zwigzanych z infrastrukturg transportu ladowego
obejmuje te dzialania, z ktérymi wiaze si¢ poniesienie wydatkow kla-
syfikowanych do nastepujacych rozdzialéw klasyfikacji budzetowe;:
- 60002 - Infrastruktura kolejowa,

- 60005 - Autostrady ptatne,

- 60011 - Drogi publiczne krajowe,

- 60013 - Drogi publiczne wojewddzKkie,

- 60014 - Drogi publiczne powiatowe,

- 60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu,
- 60016 - Drogi publiczne gminne,

- 60017 - Drogi wewnetrzne,

- 60078 - Usuwanie skutkow klesk zywiolowych.

o w odniesieniu do Krajowego Funduszu Drogowego oraz Funduszu
Kolejowego, ktore nie sg objete sprawozdawczoscig budzetowa — wy-
datki przeznaczane na zadania z zakresu infrastruktury transportu
ladowego zgodnie z opisem przeplywdw finansowych Krajowego
Funduszu Drogowego oraz gléwnych wielkos$ci rzeczowych charak-
teryzujacych Fundusz Kolejowy.

Po trzecie, w przeprowadzanych obliczeniach zostana wyeliminowane
przeptywy srodkéw pomiedzy analizowanymi zrédlami finansowania wy-
datkéw publicznych na infrastrukture transportu ladowego. Eliminacja ta
bedzie dokonana w sposob uproszczony i calo$ciowo nie bedzie miata cha-
rakteru konsolidacji przeprowadzonej dla celow statystycznych. Mimo to
kwoty wydatkow publicznych na zadania transportowe, w tym na zadania
infrastruktury transportu ladowego wyliczone przed wyeliminowaniem
przeptywow, okreslono mianem ,,Przed konsolidacjg’, a kwoty wyliczone
z uwzglednieniem przeptywdw - ,,Po konsolidacji”. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, ze pomiedzy analizowanymi zrédlami finansowania wydatkow
publicznych na infrastrukture transportu ladowego dochodzi do operacji
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Tabela 1. Przyblizone wydatki publiczne na zadania transportowe, w tym

na zadania infrastruktury transportu ladowego w 2011 r. (w mld z)
Przed konsolidacja Po konsolidacji
.5 s5zy % 25z
x -’ L o
Wyszczegélnienie = Ez= s 9 f‘; o Ez s g
T £ 2RETZ T < 2RETZ
£E |388538 =££ [32ES53
- -
© 2 “‘E: s x g ) -E s s
Budzet panistwa? (facznie wydatki
budzetu panstwa i wydatki budzetu 21,6 17,2 84 4,8
srodkéw europejskich)
Budzety1edno4stek samorzadu 326 208 312 19,9
terytorialnego
Krajowy Fundusz Drogowy* 23,0 23,0 23,0 23,0
Fundusz Kolejowy® 0,6 0,5 0,5 0,5
Razem 77,8 61,5 63,1 48,2

Zrédto: zbiory sprawozdan budzetowych oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajo-

wegow 2011 r.

! Wydatki na transport obejmuja:

- wydatki budzetu panstwa, wydatki budzetu srodkéw europejskich oraz wydatki budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego klasyfikowane w dziale 600 klasyfikacji budzetowej — Transport i facznosc,

- wydatki Krajowego Funduszu Drogowego oraz Fundusz Kolejowego przeznaczane na zadania z zakre-
su transportu zgodnie z opisem przeptywow finansowych KFD oraz gtéwnych wielkosci rzeczowych
charakteryzujacych Fundusz Kolejowy.

2 Wydatki na infrastrukture transportu ladowego obejmuja:

- wydatki budzetu parnstwa, wydatki budzetu srodkdw europejskich oraz wydatki budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego klasyfikowane w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 60002,
60005, 60011, 60013, 60014, 60015, 60016, 60017, 60078,

- wydatki Krajowego Funduszu Drogowego oraz Fundusz Kolejowego przeznaczane na zadania z zakre-
su infrastruktury transportu ladowego zgodnie z opisem przeptywdw finansowych KFD oraz gtéwnych
wielkosci rzeczowych charakteryzujgcych Fundusz Kolejowy.

3 W kwocie $rodkow budzetu panistwa,po konsolidacji” wyeliminowano:

- dotacje celowe z budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie lub dofi-
nansowanie zadan biezacych i majatkowych oraz srodki na inwestycje na drogach publicznych powia-
towych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast
na prawach powiatu, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (rezerwa subwencji ogéinej),

- wydatki z budzetu srodkéw europejskich przekazane Krajowemu Funduszowi Drogowemu z tytutu
refundacji wydatkéw poniesionych na inwestycje wspoétfinansowane z budzetu UE.

4 W kwocie wydatkéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,po konsolidacji” uwzgledniono kwo-

ty dochoddw z tytutu dotacji celowych udzielanych miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

> W kwocie wydatkow KFD uwzgledniono wydatki poniesione na zadania inwestycyjne, proces przygoto-

wania oraz odnowy i utrzymanie sieci drogowej.

¢ W kwocie wydatkéw Funduszu Kolejowego uwzgledniono wydatki poniesione na inwestycje w infrastruk-

ture kolejowg oraz na remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej. W kwocie $rodkéw ,po konsolidacji”

wyeliminowano srodki na zakup, modernizacje, naprawe pojazddw kolejowych — samorzady wojewddztw.
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przeptywu srodkéw w kilku formach. Z budzetu panstwa przekazywane sg
jednostkom samorzgdu terytorialnego dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie zadan biezacych i majatkowych z zakresu transportu oraz
srodki na inwestycje na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich
oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (re-
zerwa subwencji ogélnej). Z budzetu srodkéw europejskich przekazywane
sg Krajowemu Funduszowi Drogowemu $rodki z tytulu refundacji wydat-
kéw poniesionych na inwestycje wspolfinansowane z budzetu UE. Ponadto
jednostki samorzadu terytorialnego udzielajg miedzy sobg dotacji celowych
na zadania transportowe.

Po czwarte, do wyliczenia przyblizonych wydatkéw publicznych na za-
dania transportowe, w tym na zadania infrastruktury transportu ladowego,
przyjeto dane dotyczace wykonania za rok 2011 (tabela 1).

Z przeprowadzonych szacunkéw wynika, ze w 2011 r. przyblizona kwota
wydatkéw publicznych (po konsolidacji) na zadania w obszarze transportu
wyniosta 63,1 mld zI, w tym na zadania z zakresu infrastruktury transpor-
tu ladowego - 48,2 mld zl. Tym samym udzial wydatkéw publicznych (po
konsolidacji) na zadania w obszarze transportu w PKB” wynosit 4,1%. Dla
wydatkow na zadania z zakresu infrastruktury transportu ladowego wskaz-
nik udzialu w PKB osiagnat za$ wysokos¢ 3,2%.

Srodki budzetu panstwa

Zakres zadan finansowanych ze srodkdw budzetu panstwa klasyfikowa-
nych w dziale 600 klasyfikacji budzetowej — Transport i tacznos¢ jest bardzo
obszerny. Poza sprawami zwigzanymi z infrastrukturg transportu ladowego
obejmuje on m.in. takze:

o+ dotacje do krajowych pasazerskich przewozow kolejowych?,

» wydatki na funkcjonowanie Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych

i Autostrad, Inspekeji Transportu Drogowego, urzedéw centralnych:
Urzedu Lotnictwa Cywilnego i Urzedu Komunikacji Elektronicznej
oraz urzedow zeglugi $rodladowej i urzedéw morskich,

« dotacje dla Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,

7 Przyjeto PKB w wysokosci 1524,7 mld zl.

8 W tym dotacje przedmiotowe na wyréwnanie przewoznikom kolejowym utra-
conych przychodéw z tytulu honorowania uprawnien do ulgowych przejazdéw oraz
dofinansowanie miedzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich pociagami
krajowymi oraz miedzynarodowych przewozéw pasazerskich na obszarze RP w ramach
ustug publicznych.
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o dotacje celowe dla jednostek realizujacych projekty finansowane
z udziatem $rodkoéw z budzetu Unii Europejskiej,

o koszty dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu,

o koszty ratownictwa morskiego.

Obecnie $rodki budzetu panstwa przeznaczane na zadania zwigzane
z infrastrukturg transportu ladowego realizowane s3a przede wszystkim
w ramach trzech programéw wieloletnich:
o ,Programu budowy drég krajowych na lata 2011-2015",
o ,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - etap II «Bez-
pieczenstwo-Dostepnosé-Rozwoj»”,
o ,Wieloletniego programu inwestycji kolejowych do roku 2013”
z perspektywa do roku 2015.

»Program budowy drég krajowych na lata 2011-2015” jest drugim $red-
niookresowym dokumentem programowym w sektorze infrastruktury drog
krajowych, po pierwszym, ktéry zostal uchwalony na lata 2008-2012. Pro-
gram okresla cele i priorytety inwestycyjne, wskazuje poziom i zrodla nie-
zbednego finansowania oraz liste zadan do realizacji. Uwzglednia on aktu-
alny poziom mozliwosci finansowych panstwa, stan zaawansowania procesu
przygotowawczego w inwestycjach oraz skutek przyspieszenia realizacji inwe-
stycji drogowych z lat 2008-2010. Dokument ten okresla wielkos¢ srodkow
przeznaczonych na realizacje zadan inwestycyjnych, ktore albo sg w trakcie
realizacji, albo ktorych realizacja rozpocznie sie do 2013 r., ujetych w za-
taczniku nr 1 do uchwaty Rady Ministréw ustanawiajacej Program. Laczna
warto$¢ wydatkow ,,Programu” w latach 2011-2013 okreslono w wysokosci
72,4 mld zt. W tej kwocie 63,3 mld zt ma pochodzi¢ z Krajowego Funduszu
Drogowego, z ktorego maja by¢ finansowane wszystkie zadania inwestycyj-
ne, z wyjatkiem inwestycji kubaturowych. Wydatki te maja by¢ realizowane
na podstawie corocznego planu finansowego Funduszu, spdjnego z ,,Pro-
gramem budowy drog krajowych na lata 2011-2015” Stabilnym zrédtem
finansowania tych wydatkéw Funduszu ma by¢ optata paliwowa wplywaja-
ca do Funduszu w odpowiedniej proporcji ustalonej na podstawie art. 37i
ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
Oplata ta ma stanowi¢ réwniez podstawe do zaciggania kredytéw i pozyczek
oraz emitowania obligacji, a takze splaty tego dlugu. Ponadto katalog statych
i stabilnych Zrddet zasilajacych Krajowy Fundusz Drogowy majg uzupetnia¢
wplywy z oplaty elektronicznej. Pozostale srodki w kwocie 9,1 mld zt beda
pochodzi¢ z budzetu panstwa. Finansowane maja z nich by¢ wydatki o cha-
rakterze biezgcym: prace przygotowawcze, zarzadzanie drogami krajowymi,
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utrzymanie biezace, remonty drég krajowych oraz wydatki majatkowe: in-
westycje kubaturowe i zakupy débr gotowych. Zrédlem finansowania tych
wydatkow maja by¢ m.in. planowane wptywy z akcyzy od paliw silnikowych
w odpowiedniej proporcji dzielone pomiedzy drogi i koleje zgodnie z ustawg
o finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego oraz $rodki przeznaczo-
ne na wspolfinansowanie zadan finansowanych z udziatem srodkéw UE.

Wieloletni program inwestycji kolejowych do roku 2013 z perspektywa
do roku 2015 zaklada realizacje¢ projektéw umozliwiajacych budowe nowej
oraz modernizacje i rewitalizacje (odtworzenie) istniejacej infrastruktury
kolejowej, a takze prace przygotowawcze dla kolejnych inwestycji, w tym dla
kolei duzych predkosci. Efektem realizacji ,,Programu” ma by¢ m.in. skrdce-
nie czasu przejazdu miedzy najwigkszymi polskimi miastami i podwyzszenie
maksymalnej predkosci jazdy pociagéw ze 160 km/h do 200 km/h dla 595 km
toréw. ,,Program” nie obejmuje zadan z zakresu eksploatacji i utrzymania in-
frastruktury kolejowej. Nie przewiduje tez wydatkéw na te cele. W ,,Progra-
mie” zalozono, ze — poza srodkami pozyskanymi przez zarzadce infrastruktury
w wyniku prowadzonej dzialalnosci (gtéwnie od przewoznikéw kolejowych
korzystajacych z infrastruktury) — na utrzymanie infrastruktury przekazy-
wane beda srodki w odpowiedniej wysokosci z budzetu panstwa i Funduszu
Kolejowego. Wsparcie PKP Polskich Linii Kolejowych z tych zrddel na wydat-
ki planowane na utrzymanie infrastruktury kolejowej w latach 2011-2013 to
5,7 mld zl, z tego 0,2 mld zt z Funduszu Kolejowego oraz 5,3 mld z1 z budzetu
panstwa. ,,Program” ma by¢ finansowany réwniez ze srodkéw europejskich.

»Narodowy program przebudowy drég lokalnych - etap II «Bezpie-
czenstwo—Dostepno$¢-Rozwoj»” stanowi kontynuacje poprzedniego tego
typu programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program przebudowy
drog lokalnych 2008-20117 ktéry skonczyl sie w 2011 r. Jego celem jest
utrzymanie finansowego wsparcia zadan inwestycyjno-remontowych re-
alizowanych na drogach powiatowych i gminnych, w ramach rzadowego
instrumentu pomocy dla jednostek samorzadu lokalnego. Catkowite koszty
programu w latach 2012-2015 majg wynie$¢ 10,7 mld zl, z tego wydatki
budzetu panstwa — 3,2 mld zt.

W latach 2008-2011 mialy miejsce trzy istotne zdarzenia, ktére wply-
waja na analize wydatkéw budzetu panstwa ponoszonych na infrastrukture
transportu ladowego.

Po pierwsze, w 2009 r. nastapito przeniesienie finansowania czesci inwe-
stycji drogowych z budzetu panstwa do Krajowego Funduszu Drogowego.
W rezultacie od tego czasu w odniesieniu do drég krajowych (z wytaczeniem
drog krajowych w miastach na prawach powiatu oraz projektow autostra-
dowych realizowanych w systemie koncesyjnym) srodki na budowe, prze-
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budowe oraz na pozostate wydatki inwestycyjne ponoszone sg z Krajowego
Funduszu Drogowego, a $rodki na remonty, prace przygotowawcze oraz
utrzymanie i zarzadzanie siecig drogowa pochodzg z budzetu panstwa.

Po drugie, realizacja budzetu w latach 2010-2011 byla obcigzona po-
trzebami zwigzanymi z usuwaniem szkod, jakie wyrzadzita powodz z maja
iczerwca 2010 r.

Po trzecie, poczawszy od 2010 r., zgodnie z postanowieniami ustawy o fi-
nansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r., wyodrebniony zostal budzet srodkéw
europejskich. Obejmuje on refundacje wydatkow przeznaczonych na realizacje
programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (tj. w ramach
funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Ry-
backiego, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspodlpracy, oraz na realizacje
wspolnej polityki rolnej), z wytaczeniem srodkéw przeznaczonych na realizacje
projektéw pomocy technicznej. Te ostatnie wraz z wkladem krajowym w pro-
gramy z udzialem srodkéow europejskich ujete s3 w budzecie panstwa w pozycji
~Wspotfinansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii Europejskie;”

W 2011 r. ze srodkéw budzetu panstwa w dziale 600 — Transport i tacz-
no$¢ wydatkowano facznie 21,6 mld zl, z tego wydatki budzetu panstwa
wyniosty 9,3 mld zl, a wydatki budzetu srodkdéw europejskich — 12,3 mld zt.
W stosunku do 2010 r. oznaczalo to wzrost nakltadéw niemal o 50%. Przy-
rost ten osiggnieto jednak przede wszystkim dzieki podwojeniu wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich, wydatki budzetu panstwa zwiekszyly sie
w tym czasie jedynie o 2,1%.

Najwiekszg cze$¢ $rodkow budzet panstwa w dziale 600 poniesiono na
sprawy zwiazane z infrastrukturg transportu ladowego — 80%. Na zadania te
wydatkowano 17,2 mld zt, z tego wydatki budzetu panstwa wyniosty 6,2 mld zt,
a wydatki budzetu $rodkéw europejskich - 11 mld zk Tym samym $rodki bu-
dzetu panstwa na infrastrukture transportu lagdowego w 2011 r. w poréwnaniu
z 2010 r. zwiekszyly sie 0 47,6%. Réwniez w tym wypadku dynamika ta byla
powiazana gléwnie ze wzrostem wydatkow budzetu $rodkéw europejskich,
ktore byly ponaddwukrotnie wyzsze, podczas gdy wydatki budzetu panstwa
na infrastrukture transportu lagdowego byly nominalnie nizsze o 3,9%.

Katalog wydatkéw zwigzanych z infrastrukturg transportu ladowego
finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa obejmowat m.in. dofinanso-
wanie kosztow remontdéw i utrzymania infrastruktury kolejowej, wydatki
inwestycyjne na infrastrukture kolejowa oraz wydatki na przebudowe dwor-
cow kolejowych, a takze wykup gruntéw pod autostrady ptatne oraz prace
przygotowawcze i archeologiczne. Najistotniejszg pozycje stanowily jednak
wydatki na drogi krajowe — okolo 70% ogdtu srodkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na infrastrukture transportu ladowego. Realizowano z nich
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Tabela 3. Wydatki majatkowe budzetu panstwa w dziale 600 - Transport w latach
2008-2011

2008
Rozdz. Wyszczegodlnienie Biiansonanis
ze srodkéw | zudziatem Razem
krajowych | srodkéw UE

Wydatki majatkowe budzetu paristwa na transport ogétem, z tego: 4837 447 5246 598 10 084 045
60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe 0 0 0
60002 Infrastruktura kolejowa 0 425175 425175
60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 0 0 0
60004 Lokalny transport zbiorowy 25457 0 25457
60005 Autostrady ptatne 213609 80 844 294 453
60011 Drogi publiczne krajowe 3790754 4686 387 8477 141
60012 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad 9873 0 9873
60013 Drogi publiczne wojewddzkie 229306 0 229306
60014 Drogi publiczne powiatowe 56018 1382 57 400
60015 Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu 53909 33 53942
60016 Drogi publiczne gminne 56 342 1131 57 472
60017 Drogi wewnetrzne 650 0 650
60031 Przejécia graniczne 69263 0 69 263
60041 Infrastruktura portowa 0 0 0
60042 Urzedy zeglugi $rédladowej 96 0 96
60043 Urzedy morskie 28113 51405 79518
60044 Ratownictwo morskie 33586 0 33586
60046 Operatorzy pocztowi 0 0 0
60047 Urzad Komunikacji Elektronicznej 15695 61 15756
60052 Zadania w zakresie telekomunikacji 0 0 0
60055 Inspekcja Transportu Drogowego 28163 0 28163
60056 Urzad Lotnictwa Cywilnego 4231 0 4231
60061 Polska Agencja Zeglugi Powietrznej 0 0 0
60078 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 209597 0 209597
60095 Pozostata dziatalnos¢ 12785 181 12966
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(w tys. zt)
2009 2010 2011
Finansowanie Finansowanie Finansowanie
ze srodkéw | zudziatem Razem ze srodkéw | zudzialem Razem ze srodkéw | zudziatem Razem
krajowych | srodkéw UE krajowych | srodkéw UE krajowych | srodkéw UE
4224004 3916 246 8140 250 2987357 5676 148 8663 506 3352305 12595797 15948 102
0 0 0 91237 7294 98 531 104 675 250297 354972
343 360 81782 425142 1004 196 257 818 1262013 1036 689 493763 1530452
0 0 0 0 0 0 0 0 0
28 061 0 28061 0 12189 12189 0 619743 619743
39790 0 39790 87 468 0 87 468 46 405 0 46 405
2389 664 3749071 6138736 183151 5098 699 5281850 234417 10324127 10558 544
8717 2247 10 964 20128 1128 21256 19 269 404 19674
6520 0 6520 4116 0 4116 0 0 0
391501 0 391501 386572 0 386572 434 880 0 434 880
154518 0 154518 162753 175719 338471 125375 494 806 620182
474 339 0 474 339 477713 0 477713 478 106 0 478 106
0 0 0 0 0 0 0 0 0
100418 48 254 148 672 71344 9842 81186 130039 13937 143976
0 2606 2606 0 45987 45987 0 44 495 44 495
0 0 0 205 0 205 1783 2482 4265
15793 32284 48 077 103 568 27 296 130 865 255809 92984 348793
15896 0 15896 11985 7750 19735 130 0 130
0 0 0 0 0 0 0 0 0
6643 0 6643 6165 502 6 667 6200 19 000 25200
0 0 0 0 0 0 30 0 30
1161 0 1161 3704 0 3704 8755 17 220 25975
169 0 169 486 0 486 3646 0 3646
0 0 0 0 0 0 0 0 0
247 455 0 247 455 372568 0 372568 466 096 0 466 096
0 0 0 0 31924 31924 0 222536 222536

Zrédto: zbiory sprawozdan budzetowych, Ministerstwo Finanséw.
Finansowanie ze srodkéw krajowych obejmuje wydatki majatkowe budzetu panstwa.
Finansowanie z udziatem srodkéw UE obejmuje: w latach 2008-2009 wydatki majatkowe budzetu panstwa w pozydji ,Finan-

sowanie projektéw z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej’, w latach 2010-2011 wydatki majatkowe budzetu paristwa w pozydji

Wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej” oraz wydatki majatkowe budzetu srodkéw europejskich.
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roboty drogowe, tj. remonty drdg i mostow, zimowe utrzymanie drdg, bie-
zace utrzymanie drdg i obiektow mostowych, a takze wykupy gruntéw pod
drogi krajowe oraz zadania dotyczace rozbudowy i budowy laboratoriow
drogowych. Jednak wigkszos¢ srodkdw budzetu panstwa przeznaczonych na
drogi krajowe (ok. 85%) stanowity wydatki budzetu $rodkéw europejskich
z tytutu refundacji wydatkow poniesionych na inwestycje wspolfinansowane
z budzetu UE. Do Krajowego Funduszu Drogowego trafito w sumie 10 324,1
mln z1, z tego w ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i sSrodowi-
sko” wplynely refundacje w wysokosci 10 021,2 mln z}, a w ramach Programu
Operacyjnego ,,Rozwoj Polski Wschodniej” - w wysokosci 302,9 mln z¥°.
Na wydatki majatkowe w dziale 600 — Transport i tacznos¢ w 2011 r. z bu-
dzetu panstwa poniesiono naktady w wysokosci 15,9 mld z1, z tego wydatki
majatkowe budzetu panstwa (finansowanie ze srodkow krajowych) wyniosty
3,4 mld zI, a wydatki majgtkowe budzetu srodku europejskich wraz z wy-
datkami majatkowymi przeznaczonymi na wspolfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej, ujetymi w wydatkach budzetu pan-
stwa (finansowanie z udzialem $rodkéw UE) — 12,6 mld z1. W wigkszo$ci wy-
datki te dotyczyly zadan zwigzanych z infrastrukturg transportu ladowego.
Laczne $rodki budzetu panstwa na zadania budowlane i zakupy inwestycyj-
ne na te cele wyniosty 14,1 mld zl, z tego wydatki budzetu panstwa (finanso-
wanie ze $rodkow krajowych) - 2,8 mld zt, a wydatki budzetu $rodkéw eu-
ropejskich wraz z wydatkami budzetu panstwa w pozycji wspolfinansowanie
projektéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej (finansowanie z udziatem
srodkéw UE) - 11,3 mld zl. Wydatki majatkowe budzetu panstwa z zakresu
infrastruktury transportu ladowego przeznaczono gléwnie na:

o infrastrukture kolejowa — 1 mld zt na inwestycje na liniach kolejo-
wych o znaczeniu panstwowym (PKP PLK SA) oraz na przebudowe
dworcow kolejowych (PKP SA),

» wykup gruntéw pod drogi ekspresowe i krajowe, budowe obwodnic
i wzmocnien drog krajowych - 149,1 mln zt oraz na wykup gruntow
pod budowe autostrad - 46,4 mln z,

 narealizacje zadan objetych programem wieloletnim ,,Narodowy pro-
gram przebudowy drog lokalnych na lata 2008-2011” - 953,4 mln zi,

» odbudowe infrastruktury uszkodzonej w wyniku klesk zywioto-
wych - 466 mln z1".

° Do Krajowego Funduszu Drogowego wplyneto ponadto 113,7 mln zt z tytutu re-
fundacji z funduszy UE w ramach perspektywy finansowej 2004 — 2006.

10" Szerzej na ten temat zob. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, Informacja z wykonania dochodéw i wydatkéw majgtkowych budzetu paristwa
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Wydatki majgtkowe budzetu srodkéw europejskich wraz z wydatkami ma-
jatkowymi budzetu panstwa w pozycji Wspoélfinansowanie projektow z udzia-
tem $rodkéw Unii Europejskiej zostaly przede wszystkim przeznaczone na
wspomniane juz wczesniej refundacje wydatkow poniesionych na inwestycje
wspotfinansowane z budzetu UE w zakresie drog krajowych (10,3 mld z1) oraz
na dotacje celowe dla jednostek realizujacych projekty finansowane z udzia-
tem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej o charakterze inwestycyjnym.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST) sa zobowigzane do za-
spokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty w sprawach zwigzanych z trans-
portem zaréwno w zakresie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, jak
i utrzymania infrastruktury technicznej. Przepisy ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) stanowia,
ze do zadan wlasnych gminy naleza w szczegolnosci sprawy gminnych drég,
ulic, mostdw, placoéw oraz organizacji ruchu drogowego, a takze lokalnego
transportu zbiorowego. Na mocy regulacji ustawy z 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.) zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie transportu zbiorowego
i drog publicznych wykonuje powiat. Z kolei zadania o charakterze woje-
wodzkim w zakresie transportu zbiorowego i drog publicznych, zgodnie
z przepisami ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
22001 r. nr 142, poz. 1590 ze zm.) wykonuje samorzad wojewodztwa.

Gléwne zrédlo finansowania zadan JST dotyczacych transportu zbio-
rowego i infrastruktury transportu ladowego oraz innych zadan z zakresu
transportu stanowig dochody wlasne JST. Od kilku lat istotne znaczenie w fi-
nansowaniu tych dzialan odgrywaja réwniez $rodki pochodzace ze zrddet
zagranicznych, przede wszystkim z Unii Europejskiej. W 2011 r. wydatki na
transport JST z tytulu srodkow zagranicznych'' stanowily 19% ogotu wy-
datkéw dziatu 600 — Transport i facznos¢, podczas gdy w 2010 r. udzial ten
wyniost - 15,2%, a rok wezesniej — 11,4%'%. Ponadto na realizacje zadan z za-

za rok 2011 w zakresie czesci: 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkanio-
wa, 21 - Gospodarka morska, 39 - Transport, kwiecien 2012 r.

" Obejmuja $rodki pochodzace wyltacznie ze zrodet zagranicznych.

12 Z kolei wydatki na programy i projekty realizowane ze §rodkéw ze Zrédet za-
granicznych, obejmujace srodki pochodzace wylacznie ze zrodel zagranicznych, zaréw-
no bezzwrotne, jak i zwrotne, oraz §rodki pochodzace ze zrodet krajowych stanowiace
dofinansowanie przedsiewzi¢¢ wspotfinansowanych ze zrodet zagranicznych, stanowily
w 2011 r. 30,1% ogotu wydatkow dziatu 600 - Transport i faczno$é. W 2010 r. wskaznik
ten wynidst - 23,5%, w 2009 r. za$ 15,8%.
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kresu transportu JST otrzymuja takze dotacje i subwencje z budzetu panstwa.
Przekazywanie dotacji z budzetu panstwa dotyczy przede wszystkim zadan
zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych na drogach, przezna-
czenia $rodkow dla przewoznikéw wykonujacych krajowe autobusowe prze-
wozy pasazerskie na finansowanie ustawowych uprawnien do przejazdow
ulgowych oraz dofinansowania przedsiewzie¢ realizowanych w ramach pro-
graméw wieloletnich - najpierw ,Narodowego programu przebudowy drég
lokalnych 2008-2011", a obecnie ,,Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych - etap II «Bezpieczenistwo-Dostepnos¢-Rozwdj»”. Przekazywanie
subwencji z budzetu panstwa wynika z art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym w budzecie panstwa
tworzy sie rezerwe subwencji ogdlnej, przeznaczong na dofinansowanie:
 inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich
oraz na drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych w grani-
cach miast na prawach powiatu,
o utrzymania rzecznych przepraw promowych (wskazanych przez mi-
nistra wtasciwego do spraw transportu) o srednim natezeniu ruchu
w skali roku powyzej dwu tysiecy pojazdow na dobe,
» remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi
i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

Wysokos¢ tej rezerwy subwencji ogdlnej ustala sie w kwocie nie mniej-
szej niz kwota rezerwy przyjeta w ustawie budzetowej na rok bazowy na do-
finansowanie powyzszych zadan. Kwota rezerwy moze zosta¢ skorygowana
w przypadku zmiany zakresu realizowanych zadan'.

Zadania dotyczace transportu odgrywajg bardzo duze znaczenie w dzia-
talnosci JST. Wydatki dziatu 600 — Transport i taczno$¢ stanowia regularnie
drugg pozycje w strukturze wydatkow JST ogdtem po srodkach przezna-
czanych na o$wiate i wychowanie'’. W 2011 r. wydatki JST ogétem w dziale
600 - Transport i faczno$¢ wyniosty 32,6 mld zt, w tym wydatki majatko-
we — 18,9 mld zl. W analizowanym okresie wydatki JST w tym dziale stale
rosty, cho¢ z rézng szybkoscig. Tempo wzrostu wydatkow JST ogoélem na
transport z kazdym rokiem spadato. W 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r. wy-

13 Stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, rezerwa subwencji ogélnej dysponuje minister wlasciwy do spraw finanséw pub-
licznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu
opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

4 Por. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Sprawozdanie z dziatal-
nosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w 2011 roku, s. 165.
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datki JST ogdtem w dziale 600 zwiekszyly sie 0 23%, w 2010 r. wobec roku
poprzedniego wzrosly za$ o0 11,6%, aw 2011 r. — 0 2,1%. Podobnym tenden-
cjom podlegaly takze wydatki majatkowe JST ogotem na transport.

Wykres 3. Wydatki JST na infrastrukture transportu ladowego w latach

2008-2011 (w mln zf)
8000
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2008 2009 2010 2011
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Zrédio: zbiory sprawozdar budzetowych, Ministerstwo Finanséw.

Najwazniejsza pozycje wydatkow na transport JST ogolem stanowia
wydatki na infrastrukture transportu ladowego. W latach 2008-2011 udziat
tych wydatkow w wydatkach dziatu 600 - Transport i tgcznos$¢ byt dos¢
zréznicowany, a najnizszg warto$¢ osiagnat w 2011 r. — 63,8%. Spadek zna-
czenia wydatkow na infrastrukture transportu ladowego w strukturze wy-
datkéw JST na transport nastapil przy nominalnym zmniejszeniu kwoty
tych wydatkéw w 2011 r. w poréwnaniu z 2010 r. 0 7,1%, tj. do wysokosci
20,8 mld zt. W latach wcze$niejszych JST zwigkszaly stale wysoko$¢ wy-
datkéw na infrastrukture transportu ladowego. Szczegdlnie wysoki wzrost
nastgpil na poczatku analizowanego okresu, gdy wydatki te zwiekszyly sie
z 15,6 mld zt w 2008 r. do 20,4 mld zt w 2009 r., tj. 0 31,2%. W 2010 r,,
w stosunku do roku poprzedniego, wydatki na infrastrukture transportu
ladowego wzrosty z kolei o 2 mld z1 (tj. 0 9,6%), do poziomu 22,4 mld zt.

Analizujgc znaczenie wydatkow na infrastrukture transportu ladowego
w strukturze wydatkow ogoélem przeznaczanych na transport w poszcze-
golnych kategoriach JST, nalezy zauwazy¢, ze generalnie podobne tendencje
charakteryzowaly réwniez kolejne szczeble JST. We wszystkich kategoriach
JST udzial wydatkéw na infrastrukture transportu ladowego w wydatkach
ogotem dziatu 600 - Transport i facznos¢ byl najnizszy w 2011 r., przy czym
w przypadku gmin, powiatéw i wojewddztw wskaznik ten spadal przez ko-
lejne dwa lata, natomiast w miastach podlegal corocznym wahaniom.
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Wykres 4. Wydatki majatkowe JST na infrastrukture transportu ladowego

w latach 2008-2011 (wmln zf)
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Zrédto: jak pod wykresem 3.

Ze srodkoéw przeznaczanych przez JST ogoétem na infrastrukture trans-
portu ladowego realizowane sg przede wszystkim wydatki majatkowe. W la-
tach 2008-2011 JST regularnie z roku na rok przekazywaly coraz wicksza
cze$¢ wydatkdw przeznaczanych na infrastrukture transportu ladowego na
wydatki majgtkowe. W 2011 r. poziom udziatu tych wydatkéw w wydat-
kach na infrastrukture transportu ladowego byl najwyzszy i wyniost 73,8%.
Nalezy zauwazy¢, ze wzrost znaczenia wydatkow majatkowych w wydat-
kach na infrastrukture transportu ladowego nastapil mimo ograniczenia
ich wysokosci w 2011 r. w poréwnaniu z 2010 r. - 0 4,2%, do kwoty 15,4
mld zt. W latach poprzedzajacych rok 2011 waga wydatkéw majatkowych
w $rodkach przeznaczanych przez JST na infrastrukture transportu ladowe-
go rosta wraz ze zwigkszaniem nominalnej kwoty tych wydatkéw. W 2009 r.
w stosunku do 2008 r. zrealizowano wydatki majatkowe na infrastrukture
transportu ladowego wyzsze 0 45,3%, a w 2010 r. — 0 12,1%".

Wydatki gmin

Dla gmin wydatki na transport stanowig trzecig co do waznosci pozy-
cje wydatkowania $rodkéw budzetowych, po wydatkach przeznaczanych
na o$wiate i wychowanie oraz pomoc spoleczng. W 2011 r. wydatki dziatu
600 — Transport i taczno$¢ dla ogétu gmin wyniosty 7,6 mld z1, co oznacza
spadek w poréwnaniu z 2010 r. 0 13,6%. W latach wczesniejszych gminy
regularnie przeznaczaly coraz wyzsze kwoty na realizacj¢ zadan w obszarze

5 Z kwoty 9,8 mld zt w 2008 r. do kwoty 14,3 mld zt w 2009 r. oraz do kwoty
16 mld zt w2010 1.
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transportu. W 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r. wydatki dziatu 600 zwiekszy-
ty sie 0 34,8% — do kwoty 7,9 mld zt, a w 2010 r. wobec roku poprzedniego —
0 12,6%, do kwoty 8,9 mld zl.

Znaczna czes¢ wydatkow dziatu 600 byla przeznaczana na wydatki ma-
jatkowe. W zaleznosci od roku - od 69,4% (2011 r.) do 63,9% (2008 r.).

W analizowanym okresie przecietnie okoto 90% wydatkow przeznacza-
nych przez gminy na transport pokrywato zadania zwigzane z infrastruktu-
ra transportu ladowego. Podstawowy kierunek wydatkowania tych srodkow
stanowily zadania dotyczace drog gminnych. Jednak w latach 2010-2011
istotnie wzrosto znaczenie wydatkéw przeznaczanych na usuwanie skutkow
klesk zywiolowych, ktére w 2011 r. stanowily niemal 10% ogoétu $rodkéw
zrealizowanych przez gminy na infrastrukture transportu ladowego. Wiek-
sz0$¢ z pozostatych srodkow asygnowanych w gminach na zadania dotycza-
ce transportu stuzyla sfinansowaniu lokalnego transportu zbiorowego.

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ w strukturze wydatkow gmin na transport sy-
stematycznie rosto znaczenie srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicz-
nych (przede wszystkim z Unii Europejskiej), to odgrywaty one relatywnie
mniejszg role w finansowaniu zadan transportowych niz w pozostalych ka-
tegoriach JST. W 2011 r. wydatki z tytutu $rodkéw zagranicznych'® stano-
wily 11,6% ogotu wydatkéw dziatu 600 — Transport i taczno$é, podczas gdy
w 2010 r. udziat ten wyniost - 10,4%, a rok wczesniej — 6%".

Gminy na realizacje zadan z zakresu transportu otrzymywaly takze
dotacje z budzetu panstwa. W 2011 r. byly to przede wszystkim dotacje
na zadania biezace zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych na
drogach gminnych oraz dotacje na dofinansowanie zadan realizowanych
w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program prze-
budowy drég lokalnych 2008-2011".

Wydatki powiatéw

W powiatach $rodki na zadania transportowe stanowig druga pozy-
cje pod wzgledem poziomu nakladéw, po wydatkach przeznaczanych na
os$wiate i wychowanie. W 2011 r. wydatki dziatu 600 — Transport i facznos¢
dla ogdtu powiatow wyniosty 4,4 mld zl, co oznacza spadek w poréwnaniu

' Obejmuja $rodki pochodzace wyltacznie ze zrodet zagranicznych.

17 Z kolei wydatki na programy i projekty realizowane ze §rodkéw ze Zrédet za-
granicznych, obejmujace srodki pochodzace wylacznie ze zrodet zagranicznych, zarow-
no bezzwrotne, jak i zwrotne, oraz §rodki pochodzace ze zrodet krajowych stanowiace
dofinansowanie przedsiewzi¢¢ wspotfinansowanych ze zrodet zagranicznych, stanowily
w 2011 r. 18,4% ogotu wydatkow dziatu 600 - Transport i faczno$é. W 2010 r. wskaznik
ten wynidst - 17,4%, w 2009 r. zas 10,5%.
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z 2010 r. 0 14,5%. W latach wczesniejszych powiaty systematycznie prze-
znaczaly coraz wyzsze kwoty na wydatki transportowe. W 2010 r. w po-
réwnaniu z 2009 r. wydatki dzialu 600 zwigkszyly sie 0 29% - do kwoty
5,2 mld zt, a rok wcze$niej - o0 76%, do kwoty 4 mld zt.

W ostatnich trzech latach duza cze$¢ wydatkéw dzialu 600 byta prze-
znaczana na wydatki majatkowe - od 66,2% (2009 r.) do 68,7% (2011 r.).

Powiaty niemal calo$¢ wydatkéw adresowanych na zadania transporto-
we przeznaczajg na zadania zwigzane z infrastrukturg transportu ladowego
(nie mniej niz 98% ogoétu wydatkow dziatu 600). Gtéwnym celem realizo-
wanych nakladéw pozostajg drogi powiatowe, w tym na zadania zwigzane
z usuwaniem skutkow klesk zywiolowych na tych drogach.

W analizowanym okresie w strukturze wydatkéow powiatéw na trans-
port niemalg role odgrywaly $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych
(przede wszystkim z Unii Europejskiej). W 2011 r. wydatki z tytutu $rod-
koéw zagranicznych'® stanowily 17,4% ogétu wydatkow dzialu 600 — Trans-
port i taczno$é, podczas gdy w 2010 r. udzial ten wynidst - 20,1%, a rok
wezesniej — 12,2%".

Powiaty na realizacje zadan z zakresu transportu otrzymywaly takze do-
tacje z budzetu panstwa. W 2011 r. byly to przede wszystkim dotacje na
zadania biezgce zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych na dro-
gach powiatowych oraz dotacje na dofinansowanie zadan realizowanych
w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program przebu-
dowy drég lokalnych 2008-2011". Ponadto powiaty otrzymaly takze srodki
z rezerwy subwencji ogélnej, przeznaczonej m.in. na dofinansowanie inwe-
stycji na drogach publicznych powiatowych. Wiszystkie te przeplywy z bu-
dzetu panstwa pokrywaly okoto 20% wydatkéw powiatéw na transport.

Wydatki miast na prawach powiatu

Dla miast rowniez $rodki na zadania transportowe stanowig druga po-
zycje pod wzgledem poziomu naktadéw, po wydatkach przeznaczanych na
o$wiate i wychowanie. W 2011 r. wydatki dzialu 600 — Transport i facznos¢
dla ogétu miast wyniosty blisko 14 mld zl, co oznacza wzrost w poréwna-
niuz2010r. 0 17,1%. W analizowanym okresie wydatki transportowe miast

'8 Obejmuja $rodki pochodzace wylacznie ze zrédet zagranicznych.

19 Z kolei wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw ze zrédet za-
granicznych, obejmujace srodki pochodzace wylacznie ze zrddel zagranicznych, zarow-
no bezzwrotne, jak i zwrotne, oraz §rodki pochodzace ze zrddet krajowych stanowiace
dofinansowanie przedsiewzig¢ wspotfinansowanych ze zrédet zagranicznych, stanowity
w 2011 r. 26,4% ogotu wydatkow dzialu 600 - Transport i facznosé. W 2010 r. wskaznik
ten wyniost - 30,8%, w 2009 r. zas 21%.
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charakteryzuje staly wzrost. W 2010 r. w poréwnaniu z 2009 r. wydatki te
zwiekszyly sie 0 12,9% - do kwoty 11,9 mld z1, a rok wcze$niej - 0 6,6%, do
kwoty 10,6 mld zt.

Miasta dzielg swdj budzet przeznaczony na zadania transportowe gtéw-
nie na dwa podstawowe dzialania - infrastrukture transportu lagdowego
oraz lokalny transport zbiorowy. W 2011 r. wydatki na to pierwsze zadanie
stanowily 50,1% ogoétu wydatkow dziatu 600, na drugie za$ 48,1%.

W analizowanym okresie wydatki miast na zadania z zakresu infra-
struktury transportu ladowego regularnie rosty. W 2011 r. w poréwnaniu
22008 r. ich wysokos¢ zwiekszyta sie blisko 0 30% - z 5,4 mld zt do 7 mld zt.
Duzg czgs$¢ tych srodkow miasta przeznaczaly na wydatki majgtkowe. W za-
lezno$ci od roku - od 66,6% (2009 r.) do 76,5% (2011 r.).

W latach 2009-2011 wzrastalo znaczenie $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (przede wszystkim z Unii Europejskiej) jako zrédia
finansowania zadan w obszarze transportu przez miasta. W 2011 r. wydatki
z tytulu $rodkow zagranicznych® stanowily 20,6% ogétu wydatkow dzia-
tu 600 - Transport i lacznosé, wezesniej w 2010 r. wskaznik ten wynidst —
12,7%, w 2009 r. za$ — 6%*".

Miasta na realizacje zadan z zakresu transportu otrzymywaly takze do-
tacje z budzetu panstwa. Jednak na tle srodkéw uzyskiwanych przez gmi-
ny i powiaty byly to relatywnie nizsze kwoty. Ponadto miasta otrzymaly
takze $rodki z rezerwy subwencji ogélnej, przeznaczonej m.in. na dofinan-
sowanie inwestycji na drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu oraz remontu, utrzymania, ochrony
i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na
prawach powiatu. Wszystkie te przeptywy z budzetu panstwa pokrywaty
wydatki transportowe miast w nie wigcej niz 3%.

Wydatki wojewddztw

W budzetach wojewddztw srodki na zadania transportowe stanowia
najwazniejsza pozycje wydatkow. W 2011 r. wydatki dzialu 600 - Transport
i facznos¢ dla ogdtu wojewddztw wyniosty 6,6 mld zl, co oznacza wzrost
w porownaniu z 2010 r. 0 10%. W poprzednich latach wydatki wojewddztw

% Obejmujg $rodki pochodzace wylacznie ze Zrddet zagranicznych.

! Z kolei wydatki na programy i projekty realizowane ze §rodkéw ze zrédel za-
granicznych, obejmujace srodki pochodzace wylacznie ze zrodel zagranicznych, zaréw-
no bezzwrotne, jak i zwrotne, oraz §rodki pochodzace ze zrodet krajowych stanowiace
dofinansowanie przedsiewzi¢¢ wspotfinansowanych ze zrodet zagranicznych, stanowily
w 2011 r. 34,4% ogotu wydatkow dziatu 600 - Transport i facznosé. W 2010 r. wskaznik
ten wynidst - 21,6%, w 2009 r. za$ 8,9%.
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na transport podlegaly zréznicowanym zmianom - po wzroscie w 2009 r.
w stosunku do 2008 r. 017,7% (do kwoty 6,2 mld zt), nastepnie spadly o 3%
(do kwoty 6 mld z1).

Na poziom wydatkéw ponoszonych przez wojewddztwa na transport
i inne dziedziny istotny wptyw mialy zmiany w trybie przekazywania $rod-
kéw na finansowanie programow z udzialem $rodkéw unijnych, wprowadzo-
ne nowg ustawg o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. obowigzujace
0d 2010 r. Na mocy nowych rozwiazan kategoria dotacji §$ 200 i 620 zastapita
w 2010 r. kategorie dotacji rozwojowej. Platnosci w ramach dotacji 200 i 620
sg przekazywane z budzetu srodkéw europejskich bezposrednio do budzetow
odpowiednich szczebli JST, podczas gdy dotacje rozwojowe byly przekazywa-
ne przez wojewddztwa gminom, powiatom i miastom na prawach powiatu®.

Budzety wojewddztw sg skoncentrowane na realizacji dwdch podsta-
wowych zadan - dzialaniach z zakresu infrastruktury transportu ladowe-
go oraz krajowych pasazerskich przewozach kolejowych i autobusowych.
W analizowanym okresie wysoko$¢ wydatkéw wykonanych na infra-
strukture transportu ladowego zawsze byla znacznie wyzsza niz naklady
poniesione na przewozy pasazerskie. W 2011 r. relacja ta wyniosta 145%,
aw 2009 r. - 250%.

Wydatki wojewodztw na zadania z zakresu infrastruktury transportu
ladowego osiagnety najwyzszy poziom w 2009 r. - 4,2 mld z1. W 2010 r.
w poréwnaniu z 2009 r. ich wysoko$¢ zmniejszyta sie o 10,8%, nastepnie
w 2011 r. w stosunku do roku poprzedniego wzrosla jedynie o 1,9% - do
kwoty 3,8 mld z1.

W latach 2009-2011 utrzymywalo si¢ istotne znaczenie srodkéw pocho-
dzacych ze zrédel zagranicznych (przede wszystkim z Unii Europejskiej)
jako zrédla finansowania zadan w obszarze transportu przez wojewddztwa.
W 2011 r. wydatki z tytutu srodkéw zagranicznych® stanowily 25,5% ogotu
wydatkéw dziatu 600 - Transport i facznosé, wezesniej w 2010 r. wskaznik
ten wynidst - 22,8%, w 2009 r. za$ — 27,3%*.

Wojewddztwa na realizacje zadan z zakresu transportu otrzymywaly
takze dotacje z budzetu panstwa. W 2011 r. byly to przede wszystkim do-

22 Zob. Gospodarka finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego 2010, GUS, s. 34-35.

» Obejmujg $rodki pochodzace wylacznie ze Zrddet zagranicznych.

* Z kolei wydatki na programy i projekty realizowane ze §rodkéw ze zrédel za-
granicznych, obejmujace srodki pochodzace wylacznie ze zrodel zagranicznych, zarow-
no bezzwrotne, jak i zwrotne, oraz §rodki pochodzace ze zrodet krajowych stanowiace
dofinansowanie przedsiewzi¢¢ wspotfinansowanych ze zrodet zagranicznych, stanowily
w 2011 r. 36,8% ogotu wydatkow dziatu 600 - Transport i faczno$¢. W 2010 r. wskaznik
ten wynidst - 30%, w 2009 r. - 31,2%.
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tacje przeznaczone dla przewoznikdéw wykonujacych krajowe autobusowe
przewozy pasazerskie na finansowanie ustawowych uprawnien do prze-
jazdow ulgowych oraz dotacje na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw
klesk zywiolowych na drogach wojewddzkich, a takze na dofinansowanie
zadan wlasnych wojewddztw, gléwnie zakupu i modernizacji kolejowych
pojazdow szynowych stuzgcych do wykonywania przewozdéw pasazerskich.
Ponadto wojewddztwa otrzymaty takze $rodki z rezerwy subwencji ogélnej,
przeznaczonej m.in. na dofinansowanie inwestycji na drogach wojewddz-
kich. Wszystkie te przeplywy z budzetu panstwa mogly pokry¢ wydatki
transportowe wojewddztw w okoto 11%.

Wydatki z Krajowego Funduszu Drogowego

Krajowy Fundusz Drogowy zostal powolany na mocy znowelizowanej
ustawy z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, jako specjalistyczny fundusz zwigzany z finansowa-
niem realizacji projektéw drogowych w ramach rzagdowego ,,Programu bu-
dowy drog krajowych”. Fundusz dziala jako wyodrebniony rachunek ban-
kowy, na ktérym gromadzone sg $rodki finansowe oraz z ktérego finansuje
sie realizacje zadan polegajacych na budowie i przebudowie drog krajo-
wych oraz na przygotowaniu, wdrozeniu, budowie lub eksploatacji systemu
elektronicznego poboru oplat elektronicznych, o ktérym mowa w art. 13i
ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Ze srodkéw Funduszu
mozna réwniez:

 finansowa¢ budowe lub przebudowe drogowych obiektow inzynier-
skich i przepraw promowych oraz zakupu urzadzen do wazenia po-
jazdow,

o finansowa¢ potrzeby zwigzane z gromadzeniem danych o drogach
publicznych i sporzadzaniem informacji o sieci drog publicznych oraz
poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego i budowy autostrad®,

» dokonywa¢ platnosci na rzecz spotek z tytulu realizacji przez nie
obowigzkow wynikajacych z umowy o budowe i eksploatacje albo

» Zadania te finansuje si¢ z wplywdw z oplat pobieranych za dokonanie czynnosci
administracyjnych dotyczacych uprawnien na wykonywanie miedzynarodowego trans-
portu drogowego, a takze optat z tytulu wydania formularzy jazdy, certyfikatéw potwier-
dzajacych spelnienie wymaganych wymogow bezpieczenstwa i warunkéw technicznych
pojazdu oraz $wiadectw kierowcy przewidzianych przepisami o drogach publicznych
i o transporcie drogowym. Wplywy z tych optat przekazywane sg w cato$ci na wyodreb-
niony rachunek bankowy Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad. Organ ten
ma nastepnie obowiazek przekazania tych naleznosci na rachunek Krajowego Funduszu
Drogowego; zob. art. 46 ust. 3 ustawy z 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym.
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wylacznie eksploatacje autostrady platnej, w tym wynagrodzenie za
dostepnos¢ autostrady, wyplaty z tytutu zdarzen odszkodowawczych
okreslonych w umowach ze spétkami,

finansowac¢ koszty ustug doradczych zwigzanych z budows i przebu-
dowg drog krajowych, w tym autostrad,

finansowac koszty utworzenia drogowej spotki specjalnego przezna-
czenia i finansowac przedsiewzigcia drogowe powierzone do realiza-
cji drogowej spolce specjalnego przeznaczenia.

Ponadto ze srodkéw Funduszu dokonuje sie:

splaty zaciggnietych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
na rzecz Funduszu kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami i innymi
kosztami ich obstugi,

pokrycia kosztow emisji, odsetek i wykupu obligacji wyemitowa-
nych przez BGK na rzecz Funduszu,

splaty udzielonego przez BGK na rzecz Funduszu finansowania
przejsciowego ze srodkéw wiasnych BGK oraz pokrywa sie koszt
tego finansowania,

wyplaty wynagrodzenia prowizyjnego dla BGK za obstuge Funduszu.

W latach 2010-2012 srodki Krajowego Funduszu Drogowego moga
takze stuzy¢ finansowaniu remontu, odbudowy lub przebudowy drog kra-
jowych zniszczonych lub uszkodzonych na skutek powodzi*.

W celu realizacji powyzszych zadan w Funduszu gromadzi si¢ $rodki
pochodzace z:

oplaty paliwowej pobieranej od wprowadzanych na rynek krajowy
paliw silnikowych oraz gazu oplaty paliwowej w wysokosci 80%
wplywow?,

odsetek z tytutu oprocentowania srodkéw Funduszu oraz odsetek od
lokat okresowo wolnych srodkéw Funduszu w bankach,
przychodéw ze sprzedazy akcji i udzialéw w spotkach, przekaza-
nych ministrowi wlasciwemu do spraw transportu przez Skarb Pan-
stwa, w celu zasilenia Funduszu, a takze z przychodéw z tych akcji
i udziatow,

srodkéw pochodzacych z oplat za przejazdy autostrads, pobieranych
przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,

% Zob. art. 37 ust. 1 ustawy z 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi w 2010 r., Dz.U. nr 123, poz. 835 ze zm.
7 Szerzej na ten temat zob. s. 87-88 tej publikacji.
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srodkéw pochodzacych z oplat za przejazdy autostrads, pobieranych
przez drogowa spotke specjalnego przeznaczenia, jezeli umowa nie
stanowi inaczej,

srodkéw pochodzacych z oplat za przejazd autostradg, pobieranych
przez spotke, jezeli umowa tak stanowi,

srodkéw pochodzacych z optat elektronicznych, o ktérych mowa
w ustawie z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

platnosci dokonywanych przez spoétki, zgodnie z warunkami umo-
wy o budowe i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostrady,
w tym przewidzianych na rzecz Generalnego Dyrektora Drég Krajo-
wych i Autostrad,

wplywoéw uzyskanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajo-
wych i Autostrad z tytutu odplatnego udostepniania nieruchomosci
nabytych na cele budowy drog,

srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych
ZWrotowi,

wplywoéw uzyskanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajo-
wych i Autostrad z tytulu oplat za specyfikacje istotnych warunkow
zamOwienia®, zatrzymania wadium wraz z odsetkami®, zatrzyma-
nia wraz z odsetkami zabezpieczenia nalezytego wykonania umo-
wy* oraz kar umownych,

srodkéw z kredytoéw lub pozyczek zaciggnietych na rzecz Funduszu
przez Bank Gospodarstwa Krajowego,

wplywow z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank
Gospodarstwa Krajowego,

inwestycji $rodkéw Funduszu w jednostki uczestnictwa funduszy
rynku pienieznego,

innych wplywéw z oplat i kar okres§lonych w ustawie z 21 marca
1985 r. o drogach publicznych oraz wplywéw z oplat okreslonych
w ustawie z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?,

dotacji z budzetu panstwa,

pozyczek z budzetu panstwa,

28

O ktorych mowa w art. 42 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien

publicznych.

29

W przypadku o ktérym mowa w art. 46 ust. 4a i 5 ustawy z 29 stycznia 2004 r. —

Prawo zaméwien publicznych.

30

O ktérym mowa w art. 147 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien pub-

licznych.

31

0Od 19 pazdziernika 2012 r. katalog ten uzupelnia ustawa z 20 czerwca 1997 r. -

Prawo o ruchu drogowym.
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o darowizn i zapisow,
o wplywéw z innych $rodkéw publicznych,
o wplywéw z innych tytutdw.

Tabela 8. Przeptywy finansowe KFD w latach 2008-2011 (wmln zf)
Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011
Wplywy do Funduszu: 3054,5/ 14494,5| 19 530,0| 26 083,0
Wplywy z tytutu opfaty paliwowej 1469,3| 1414,3| 29353 32747
Whplywy srodkéw z funduszy UE 36,0 85,8/ 49443| 104378
Wptywy z tytutu zaciggnietych zobowiazan kredytowych 373,3| 22380 41669 3190,7
Wplywy z tytutu emisji obligacji 3500| 77587 63263 80264
Finansowanie przejsciowe 0,0/ 20000 113,8 0,0
Wplywy w ramach systemu,koncesyjnego” 767,0 922,0 901,9| 1031,6
Pozostate wptywy 58,9 997,7 141,4 121,7
Wydatki z Funduszu: 3019,5/ 13 440,8| 20 066,2| 26 246,1

Wydatki na zadania inwestycyjne, proces przygotowania

) e . 1927,5/ 100406/ 16785,2| 23029,7
oraz odnowy i utrzymanie sieci drogowej

Wydatki na obstuge kredytoéw i obligacji 2824 500,5| 20736/ 19116
Wydatki na obstuge finansowania przejsciowego 0,0/ 20094 113,8 0,0
Wydatki na wynagrodzenie prowizyjne dla BGK 4,5 4,4 74 8,2
Wydatki w ramach systemu ,koncesyjnego” 760,6 8439 952,4| 1265,0
Wydatki na likwidacje skutkéw powodzi 0,0 0,0 103,0 0,0
Pozostate wydatki 44,5 42,0 30,8 31,6

Zrodto: sprawozdania z dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego za lata 2008-2011.

Niewatpliwie przefomowym rokiem w dziatalnosci Krajowego Funduszu
Drogowego byl rok 2009, w ktérym zgodnie ze strategia rzadowa, w sposob
istotny wzrosta rola i znaczenie Funduszu w finansowaniu projektow drogo-
wych w Polsce oraz BGK w pozyskiwaniu i zapewnieniu tego finansowania.
Zmiang te najlepiej obrazuje wzrost wpltywow i wydatkéw Funduszu odno-
towany w 2009 r. w stosunku do 2008 r. Wptywy wzrosty wtedy z 3,1 mld zt
do 14,5 mld z1, tj. ponadczterokrotnie. Podobna sytuacja nastapila z wydat-
kami Funduszu, ktore zwiekszyly si¢ z 3 mld zt do 13,4 mld zt. W kolejnych
dwoch latach nie odnotowano juz wprawdzie podobnej skali zwiekszenia
wydatkow i wptywow Funduszu, ale nadal cechowat je bardzo silny wzrost.
Wydatki Funduszu zaréwno w 2010 r., jak i w 2011 r. rosty w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o ponad 6 mld zl, w efekcie wydatki Funduszu w roku
2011 r. wyniosty 26,2 mld zt przy wptywach w kwocie 26,1 mld zt.

Podstawowsg pozycje w wydatkach KFD w analizowanym okresie sta-
nowily ptatnosci z tytutu inwestycji realizowanych przez Generalnego Dy-
rektora Drog Krajowych i Autostrad objetych programem rzeczowo-finan-

sowym.
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Wydatki z Funduszu Kolejowego

Fundusz Kolejowy zostal utworzony na podstawie ustawy z 16 grudnia
2005 r. o Funduszu Kolejowym i dziala jako wyodrebniony rachunek ban-
kowy prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego, na ktérym gro-
madzi si¢ $rodki finansowe oraz z ktérego finansuje sie:

o realizacje zadan polegajacych na przygotowaniu oraz realizacji bu-

dowy i przebudowy linii kolejowych,

» remonty i utrzymanie linii kolejowych,

o likwidacje zbednych linii kolejowych,

» wydatki biezace PKP Polskich Linii Kolejowych SA zwiazane z dzia-

talnoscig polegajacg na zarzadzaniu infrastrukturg kolejows.

Z dniem 5 sierpnia 2009 r. katalog zadan Funduszu Kolejowego zostat
rozszerzony o dokonywanie z jego srodkow w latach 2009-2015 wyplat na
rzecz samorzadow wojewddztw z tytutu finansowania lub wspotfinansowa-
nia przez samorzady wojewddztw zadan w zakresie zakupu, modernizacji
oraz napraw pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozdw pasazer-
skich wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicz-
nych®>. W 2012 r. srodki Funduszu Kolejowego sa takze przeznaczone na
wspotfinansowanie zadan wlasnych wojewodztw w zakresie organizowania
regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych na pod-
stawie umoéw o $wiadczenie ustug publicznych®. Ponadto z dniem 3 lipca
2010 r. katalog zadan Funduszu Kolejowego zostal powigkszony o mozli-
wos¢ przeznaczenia jego srodkow na sfinansowanie nabycia od Polskich Ko-
lei Panistwowych SA, przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra
wlasciwego do spraw transportu, akcji PKP Polskich Linii Kolejowych SA*.

Glownym zrédlem zasilania Funduszu Kolejowego, jak juz byto o tym
wspomniane, jest 20% wplywow z optaty paliwowej pobieranej od wprowa-
dzanych na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu. W okresie 2009-
2015 Funduszu Kolejowy ma by¢ zasilany dodatkowymi $rodkami pocho-
dzacymi z biezacych wplywoéw z optaty paliwowej ponad 20% udzial we

32 Zob. art. 2 pkt 1 lit. b ustawy z 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o autostra-
dach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektérych in-
nych ustawy, Dz.U. nr 115, poz. 966.

3 Zob. art. 1 pkt 2 ustawy z 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy o Funduszu Kole-
jowym oraz ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panistwowe”, Dz.U. nr 108, poz. 686.

3 Zob. art. 1 pkt 1 ustawy z 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy o Funduszu Kole-
jowym oraz ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢biorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, Dz.U. nr 108, poz. 686.
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wplywach z tego tytulu. W 2009 r. miata to by¢ kwota 200 mln zi, w latach
2010-2015 za$ corocznie kwota 100 mln zt. Srodki Funduszu Kolejowego
moga pochodzi¢ takze z:

odsetek z tytulu oprocentowania jego srodkéw oraz odsetek od lokat
okresowo wolnych $rodkéw Funduszu Kolejowego w bankach,
przychodow z akcji w spétkach przekazanych ministrowi wlasciwe-
mu do spraw transportu przez Skarb Panstwa w celu zasilenia Fun-
duszu Kolejowego,

przychodoéw ze sprzedazy akeji,

srodkow z kredytow lub pozyczek zaciagnietych na rzecz Funduszu
Kolejowego przez Bank Gospodarstwa Krajowego,

wplywow z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu Kolejowego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego,

inwestycji srodkow Funduszu Kolejowego w jednostki uczestnictwa
funduszy rynku pienieznego,

darowizn i zapisow,

wplywow z innych $rodkéw publicznych.

Tabela 9. Gléwne wielkosci rzeczowe charakteryzujace Fundusz Kolejowy

w latach 2008-2011 (wmln zf)
Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011
Wplywy do Funduszu: 378,4 | 616,0 | 872,4 |1061,7
Wplywy z tytutu opfaty paliwowej 367,3 603,6 858,8 943,7
Pozostate wplywy 1,1 12,5 13,6 118,1
Wydatki z Funduszu: 305,2 | 558,0 | 799,8 |1211,6
Wydatki na realizacje Programu Rzagdowego: 304,8 557,5 799,0 | 11004
- nainwestycje w infrastrukture kolejowa 304,8 462,0 55,2 367,4
- naremonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej 0,0 41,6 69,5 91,9
- na zakup, modernizacje, naprawe pojazdéw kolejo- 0,0 539 1744 141,0
wych - samorzady wojewddztw
- na nabycie przez SP akgji i udziatéw od PKP SA 0,0 0,0 500,0 500,0
Pozostate wydatki 0,5 0,5 0,8 11,3

Zrédio: jak pod tabelg 8.

W catym okresie funkcjonowania Funduszu Kolejowego jego wplywy
pochodzily w przewazajgcej mierze z wpltywow z oplaty paliwowej. Do-
chody z tego tytutu w analizowanym okresie lat 2008-2011 wzrosty niemal
trzykrotnie. Szczegélnie dynamicznie zwiekszyly sie w 2009 r. w poréwna-
niu z 2008 r. — 0 62,8%, kiedy to z biezacych wplywéw z oplaty paliwowej
przekazano dodatkowo 200 mln zt ponad 20% udziat we wplywach z tego
tytutu.
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Z kolei w odniesieniu do wydatkéw Funduszu Kolejowego nalezy za-
uwazy¢, iz w pierwszych latach jego dzialalnosci (2006-2007) znaczaca
cze$¢ przychodow przeznaczana byla na pokrycie utraconych w latach
2002-2003 przez przewoznikéw kolejowych przychodéw z tytutu obowig-
zujacych ulg taryfowych w krajowych przewozach pasazerskich, niepo-
krytych dotychczas wyptaconymi dotacjami Skarbu Panstwa®. W 2008 r.
wydatki Funduszu Kolejowego poniesiono wylacznie na inwestycje w in-
frastrukture kolejowa, wydatkéw na remonty i utrzymanie infrastruktury
kolejowej w ogdle nie planowano. W kolejnych latach rozszerzono mozli-
wosci wydatkowania $rodkéw Funduszu Kolejowego o zakup, moderniza-
cje, naprawe pojazdow kolejowych dla zarzadcéw funduszu, samorzadow
wojewodztw oraz nabycie przez Skarb Panstwa akeji i udzialow od PKP SA.
Na przestrzeni lat 2008-2011 wydatki Funduszu Kolejowego na realizacje
programu rzadowego zanotowaly 3,6-krotny wzrost — z 304,8 mln zI do
1100,4 mln zt. Ta ogdlna tendencja nie dotyczy jednak wydatkéw Funduszu
Kolejowego przeznaczanych na inwestycje w infrastrukture kolejowa. Pod-
legaly one czasowym wahaniom. W 2009 r. osiagnely najwyzsza kwote —
462 mln zI, nastepnie w 2010 r. spadly do poziomu - 55,2 mln zl, a w 2011 r.
wzrosly do wysokosci 367,4 mln z1.

Podsumowanie

Polska plasuje si¢ bardzo wysoko pod wzgledem nakladéw przeznacza-
nych na transport w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych w po-
réwnaniu z innymi panstwami europejskimi. Zwigzane jest to z radykalnym
wzrostem w ostatnich latach wysokosci wydatkéw przeznaczanych na cele
infrastruktury transportu ladowego ze $rodkéw publicznych. Utrzymanie
odpowiedniego tempa wzrostu nakladéw publicznych na inwestycje infra-
strukturalne bylo i jest szczegolnie istotne w okresie globalnego spowolnie-
nia gospodarczego.

Dotychczas przyspieszony wzrost wydatkow na infrastrukture transpor-
tu ladowego dotyczyt gtownie srodkéw na drogi. Podstawowym zrodtem
finansowania zwigkszonych naktadéw na drogi byly $rodki unijne. Sytuacja
ta odnosi si¢ w szczegolnosci do wydatkow na drogi krajowe, na ktore do tej
pory przeznaczono wigkszos¢ srodkéw finansowych z budzetu Unii Euro-
pejskiej. Srodki te wydatkowano przede wszystkim za posrednictwem Kra-
jowego Funduszu Drogowego. Obwigzujacy mechanizm finansowania drog

3 Zob. Sprawozdanie z dzialalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego w 2011 roku,
s.52-53.
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krajowych opiera si¢ bowiem na $rodkach gromadzonych wtasnie w tym
Funduszu. Zgodnie z tym mechanizmem $rodki Funduszu, na ktére poza
srodkami z budzetu Unii Europejskiej skadajg sie rowniez wplywy z optaty
paliwowej, emisji obligacji, kredytow oraz z tytulu elektronicznego systemu
poboru opflat, przeznacza si¢ na budowe i przebudowe drog, a takze na po-
zostale wydatki inwestycyjne na drogach. Z budzetu panstwa finansuje sie
natomiast remonty, prace przygotowawcze oraz utrzymanie i zarzadzanie
siecig drogowa.

Obecne finansowanie, za posrednictwem Krajowego Funduszu Drogo-
wego, zadan w zakresie budowy i przebudowy drég krajowych na ponad-
przecietnym poziomie pod wzgledem wydatkowanych kwot jest mozliwe
nie tylko dzigki naptywowi srodkéw unijnych, ale réwniez w zwiazku z ge-
nerowaniem dlugu przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Fundu-
szu (z tytutu emisji obligacji oraz pozyczek zaciggnietych w Europejskim
Banku Inwestycyjnym). Trend ten jednak nie powinien mie¢ charakteru
dlugoterminowego. Podkreslono to w raporcie Banku Swiatowego, w kt6-
rym stwierdzono m.in., Ze: chociaz wzrost kredytow zaciggnietych w EBI,
panstwowym banku BGK, oraz wzrost wartosci obligacji pomogl rzgdo-
wi wdrozy¢ ambitne plany rozwojowe oraz sprostaé unijnym wymaganiom
prefinansowania z wlasnych Zrédet, obecny poziom kredytowania nie jest
do utrzymania w dluzszym terminie. Koniecznos¢ splaty nowych kredytow
i wykupu obligacji pociggnie za sobg wysokie koszty obstugi dtugu w srednio-
i dlugoterminowej perspektywie, co zmniejszy ilos¢ Srodkéw dostgpnych na
inwestycje i utrzymanie®. Stad w ocenie Banku Swiatowego: po ukoriczeniu
projektow UE i wyczerpaniu wszystkich grantéw, aby utrzymac wysoki sto-
pient inwestycji w sektorze drogowym rzgd bedzie zmuszony dokonal prze-
glgdu dlugoterminowej struktury finansowania Krajowego Funduszu Dro-
gowego oraz rozwazenia wprowadzenia limitéw na kredyty i pozyczki albo
przywrdcenia budzetowego finansowania inwestycji*’.

W przysziosci obecnie funkcjonujacy mechanizm finansowania drég
krajowych bedzie wymagal réwniez modyfikacji pod katem wdrozenia
w praktyce zasady ,uzytkownik placi” w odniesieniu do finansowania
utrzymania i remontéw drog. W aktualnym rozwigzaniu optaty pocho-
dzace od uzytkownikéw drog, ktore przepltywaja przez Krajowy Fundusz
Drogowy, stuza w rzeczywistosci finansowaniu nowych inwestycji i spta-
cie dtugdéw, a nie finansowaniu utrzymania i remontéw drég. Podczas gdy

3 Polska, Dokument dotyczqgcy polityki transportowej ,W kierunku zréwnowazonego
rozwoju transportu lgdowego”, Report Nr 59715-PL, Word Bank, lipiec 2011 r., s. 48.
7 Ibidem.
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najlepsze praktyki miedzynarodowe wskazujg, iz oplaty uzyskiwane od
uzytkownikow sa w pierwszej kolejnosci przeznaczane na finansowanie
utrzymania infrastruktury, przy dodatkowym rzadowym wsparciu, jezeli
to konieczne*.

Dopetnieniem inwestycji w drogi krajowe pozostaja inwestycje w sa-
morzadowg sie¢ drogowa. W tym wypadku gtéwne zrédlo finansowania
stanowia dochody wtasne samorzadéw, cho¢ dynamiczny wzrost naktadow
do 2011 r. wynikat nie tylko z dobrej sytuacji finansowej samorzadow, ale
réwniez z naplywu unijnych $rodkéw pomocowych. Ponadto samorzad
terytorialny otrzymywal i nadal uzyskuje wsparcie z budzetu panstwa na
zintensyfikowanie rozwoju infrastruktury drogowej na szczeblu lokalnym.
Instrument pomocy rzadu dla jednostek samorzadu terytorialnego w roz-
wigzywaniu probleméw zwigzanych z przebudowa, budowa lub remon-
tem drog powiatowych i gminnych stanowit najpierw program wieloletni
pod nazwg ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych 2008-2011",
a obecnie jest to program wieloletni pod nazwg ,,Narodowy program prze-
budowy drog lokalnych - etap II «Bezpieczenstwo-Dostepno$¢-Rozwdj»”.
Zrédtami finansowania realizacji obu programéw obok srodkéw z budzetu
panstwa sg srodki z budzetéw gmin i powiatow, a takze inne $rodki przezna-
czone przez gminy i powiaty na pokrycie ich wktadéw wlasnych. W zwigzku
z ,Narodowym programem przebudowy drég lokalnych 2008-2011” z bu-
dzetu panstwa corocznie w latach 2009-2011 przeznaczano na dofinanso-
wanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego kwote 1 mld zl.
Potrzeby byly jeszcze wigksze. Rokrocznie w celu realizacji przedsiewziec
w zakresie modernizacji i rozbudowy infrastruktury drogowej jednostki
samorzadu lokalnego wnioskowaly o przyznanie dofinansowania w kwocie
ponad 2 mld zl, a wigc ponaddwukrotnie przewyzszajacej kwote rocznej
dotacji celowej, przeznaczonej w budzecie panstwa na realizacj¢ programu.
Mimo to poziom wsparcia w ,Narodowym programie przebudowy drég
lokalnych - etap II «Bezpieczenstwo-Dostepno$¢-Rozwdj»” zatozono na
takim samym poziomie jak w programie go poprzedzajacym®. A obecnie
zaklada sie nawet korekte wydatkéw budzetu panstwa na realizacje pro-
gramu w 2013 r. zmniejszajaca poziom finansowania programu z budzetu
panstwa o potowe — do kwoty 500 mln zt*.

3 Ibidem, s. 49.

¥ Kwota 1 mld zl corocznie ma by¢ przeznaczana na dotacje z budzetu panstwa
w latach 2013-2015. W 2012 r. wydatki te zaplanowano w wysokos$ci 200 mln zl.

% Uchwata zmieniajaca uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwa ,Narodowy program przebudowy drég lokalnych - etap I «Bezpieczenstwo
-Dostepno$¢-Rozwdj»”, projekt.
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Na tle publicznych nakladéw ponoszonych na drogi poziom finanso-
wania infrastruktury kolejowej z wydatkow publicznych jest dosy¢ niski,
cho¢ pozytywna oznaka udzialu budzetu panstwa w tym finansowaniu
moze by¢ podwojenie wydatkow na te cele w latach 2010-2011 w stosunku
do 2009 r. Szansg dla znacznego przyspieszenia poprawy stanu infrastruk-
tury kolejowej w Polsce sa $rodki unijne. Przewiduje si¢, ze w okresie do
2015 r. wigkszo$¢ inwestycji realizowanych przez PKP Polskie Linie Kole-
jowe SA bedzie finansowana ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci w ramach
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowisko” na lata 2007-2013.
Wkiad krajowy do tych inwestycji stanowig $rodki Funduszu Kolejowe-
go i w ograniczonym zakresie $rodki jednostek samorzadu terytorialnego,
srodki budzetu panstwa, stanowigce znaczace zrodto tzw. wkladu krajowe-
go finansowania projektow Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i $ro-
dowisko” oraz $rodki wlasne zarzadcy infrastruktury, w tym pochodzace
z kredytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W tym konteks$cie nale-
zy pamietaé, ze maksymalne wykorzystanie srodkow Unii Europejskiej be-
dzie mozliwe tylko przy zapewnieniu odpowiedniego wkiadu krajowego,
a ograniczenie badZ przesuniecie w latach planowanych $rodkow w jed-
nym ze zrodel automatycznie bedzie nioslo za sobg zagrozenie rezygnacji
z realizacji niektérych projektéw lub niewykonania inwestycji w zalozo-
nym czasie.
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