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Wstep

W niniejszym artykule zostanie przedstawiony ogélny stan rozwoju in-
frastruktury telekomunikacyjnej w Polsce z niezbednymi odniesieniami do
historii jej rozwoju, szczegolnie do okresu transformacji ustrojowo-ekono-
micznej w Polsce.

Przedstawiajgc problemy rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej,
nalezy odnies¢ si¢ do stanu rynku telekomunikacyjnego, bowiem istnienie
nalezycie rozwinietej infrastruktury telekomunikacyjnej jest warunkiem
koniecznym realizacji ustug waznych dla spoleczenstwa informacyjnego
i gospodarki opartej na wiedzy.
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Z drugiej strony dzisiejszy stan rozwoju systemow komunikacji elektro-
nicznej (telekomunikacji i mediow elektronicznych) podlega zasadniczej
rewolucji technologicznej, ktéra polega na dazeniu do ich pelnej cyfryza-
cji. Powoduje to trwajacy proces konwergencji tych systemow, wyrazajacy
sie w coraz $cislejszym zblizaniu si¢ réznorodnych do niedawna systemow
(i odpowiednich sieci), takich jak telefonia stacjonarna, telekomunikacja
mobilna (komorkowa) i telewizja oraz radiofonia, a niejako synteza tych
tendencji jest coraz szybciej rozwijajacy si¢ internet szerokopasmowy.

W niniejszym opracowaniu najwigcej miejsca zostanie poswigcone
problematyce internetu szerokopasmowego. Rozbudowa infrastruktury
zwigzanej z tym segmentem telekomunikacji jest bowiem w istocie gra
o rozwdj calego sektora komunikacji elektronicznej, obejmujacego ustugi
glosowe (stacjonarne i mobilne), typowe internetowe, jak poczta elektro-
niczna i wyszukiwanie informacji, transmisja danych, i wreszcie ustugi me-
dialne, takie jak telewizja i radiofonia.

Rozwdéj infrastruktury telekomunikacyjnej w okresie
transformacji ustrojowo-ekonomicznej w Polsce

Telefonia

Wkraczajac w nowy etap historyczny, u progu ostatniej dekady XX wie-
ku kraj nasz napotkat liczne problemy rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego. Jednym z nich byl katastrofalny niedorozwdj infrastruktury tele-
komunikacyjnej, determinujacej przede wszystkim rozwoj podstawowej
ustugi telekomunikacyjnej — telefonii. Infrastruktura sieci telekomunika-
cyjnej rozwinigta byla w sposob skrajnie nieracjonalny, co przede wszyst-
kim wyrazato sie fatalnym niedorozwojem sieci miedzymiastowej Polski.
Powodowalo to ogromne trudno$ci w komunikowaniu sie¢ miedzy regio-
nami kraju i stanowilo istotng przeszkode w rozwoju gospodarczym'. Stan
nasycenia ustugami telefonii, wyrazony wskaznikiem tzw. gestosci telefo-
nicznej (liczba abonentéw telefonii na 100 mieszkancéw, nazywana takze
penetracjg telefonii), byl skrajnie niski i lokowal Polske niemal na koncu
statystyk europejskich (w roku 1990 wynosil 8,62%)>. W sieciach miejsco-
wych (wewnatrzstrefowych, okreslanych tez jako sieci dostepowe) sytua-

' A. Zielinski, L. Geborys, Aktualny stan telekomunikacji w Polsce i przyszte zmiany,
»Prace Instytutu Laczno$ci” 1992, nr 99.

2 A. Zielinski, O rynku komunikacji elektronicznej w Polsce w 2011 roku i perspekty-
wach jego rozwoju — Czes¢ I, ,Przeglad Telekomunikacyjny” 2012, nr 6.
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Wykres 1. Liczba linii gléwnych (abonentéw telefonii stacjonarnej) w Pol-
sce w latach 1990-2011 (w tys.)
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Zrédio: na podstawie danych GUS [w:] A. Zielinski, O rynku komunikadji elektronicznej w Polsce w 2011
roku i perspektywach jego rozwoju - Czesc I,,Przeglad Telekomunikacyjny” 2012, nr 6.

cja byta nieco lepsza (zwtaszcza w miastach), ale szczegdlnie zte warunki
pod tym wzgledem mieliSmy na terenach wiejskich (w 1991 r. penetracja
na terenach wiejskich wyniosta 3,11% — dane TP SA), gdzie wiele obszaréw
w ogole nie miato dostepu do ustug telefonicznych.

Réwnolegle, obok sieci telefonicznej jako podstawowej, funkcjonowa-
ta sie¢ telegraficzna z wlasng infrastrukturg techniczna, realizujgca ustugi
telegraficzne, w tym gldéwnie telegramowe. Uslugi te stracily na znaczeniu
wraz z rozwojem cyfryzacji sieci telefonicznej i teleinformatycznej. Sie¢ ta
zostala zamknieta w drugiej polowie lat 90.

Krytyczny stan sieci telekomunikacyjnej wymagat szybkiej interwencji,
co nastapito dzigki przeksztalceniu panstwowej jednostki organizacyjnej
Poczta Polska Telegraf i Telefon w spotke prawa handlowego Telekomuni-
kacja Polska SA i odrebne przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej Poczta
Polska. Dokonano réowniez demonopolizacji rynku ustug telekomunikacyj-
nych przez otwarcie rynku dla innych, w tym prywatnych, podmiotéw go-
spodarczych. Dzigki kredytom zagranicznym gtéwnie z Banku Swiatowego
oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) TP SA szybko dokonala
modernizacji sieci miedzymiastowej (i miedzynarodowej). Podjeto takze,
wspierany przez rzad, dalekosiezny program rozbudowy sieci lokalnych,
w tym wiejskich, dla ktérych utworzono specjalny program rozwojowy,
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czesto oparty na dziatalnosci spotecznej gmin wiejskich — komitetow tele-
fonizacji. Proces rozwoju krajowej telekomunikacji (utozsamiany poczat-
kowo gtéwnie z rozwojem telefonii), jej infrastruktury, w latach 90. i pdz-
niejszych ilustruje wykres 1.

Zaistniaty na poczatku XXI wieku odwrdt od ustug telefonii stacjonar-
nej ma swoja bezposrednig przyczyne w powstaniu nowej, ekspansywnej
galezi telekomunikacji — telefonii mobilnej (komdrkowej) i jej konkuren-
cyjnym na ten rynek oddzialywaniem. Podobne procesy zachodza réwniez
w innych krajach UE, z tym ze spadek liczby linii gtéwnych (liczby abo-
nentéw) nie ma tak dramatycznego charakteru jak w Polsce, gdzie pene-
tracja spadla z wartosci maksymalnej 32,86% w 2004 r., do wartosci okolo
21% w 2011 r.>. W krajach rozwinietych UE spadek ten jest zdecydowanie
mniejszy: wartosci szczytowe osiggniete przed epoka telefonii komorkowej
to okoto 80%, a spadek penetracji nastapit do wartosci blisko 60%. Ma to
istotne znaczenie, gdyz infrastruktura telefoniczna jest z powodzeniem wy-
korzystywana do organizacji sieci i infrastruktury internetu.

Telekomunikacja komérkowa - gtéwny czynnik napedowy rozwoju
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych na przelomie wiekéw

W Polsce pierwsza sie¢ telefonii komoérkowej powstata w 1992 r. na ba-
zie analogowego systemu NMT 450 (Nordic Mobile Telephony, dziatajacy
w pasmie 450 MHz), a jej operatorem byla spétka corka TP SA - Centertel.
Zapoczatkowala ona szybki rozwdj telekomunikacji mobilnej, ktora z cza-
sem stala sie czyms$ znacznie wigcej niz mobilna telefonia. Wiaze si¢ to
$cisle z pojawieniem si¢ cyfrowej wersji telekomunikacji komdrkowej - sy-
stemu GSM, ktdrego sieci i cata infrastruktura poczatkowo zwigzana byta
z pasmem czestotliwo$ci 900 MHz, a nastepnie 1800 MHz. Poczatek daty
temu wydane w roku 1996 koncesje dla dwoch nowych graczy na rynku te-
lefonii komorkowej, Polkomtelowi i Polskiej Telefonii Cyfrowej (tzw. Plus
i Era), co zapoczatkowato rozwdj rynku konkurencyjnego w tym segmen-
cie telekomunikacji. Wraz z postepem technologii elektronicznych i in-
formatycznych infrastruktura tej galezi telekomunikacji zostala znacznie
wzbogacona, a oferowane w tych sieciach ustugi daleko wykroczyly poza
pierwotne przeznaczenie — ustugi gtosowe (telefonie), stajac si¢ technicz-
nym medium dla przekazu (obok ustug gtéwnych - telefonicznych) réw-
niez innych popularnych: SMS-6w, MMS-6w, a takze teleinformatycznych,
jak dostep do poczty elektronicznej, operacji bankowych itd.

> A. Zielinski, O rynku komunikacji elektronicznej w Polsce (...) Cze$¢ I, op. cit.
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Wykres 2. Rozwoj telekomunikacji komorkowej w liczbach aparatéw ko-
morkowych (kart SIM) w Polsce (w tys.)
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Zrédto: jak pod wykresem 1.

Rozwdj ustug telekomunikacji komérkowej, z ktdrego korzysta prawie
cate spoteczenstwo (wykres 2), stymuluje rozbudowe infrastruktury tego
segmentu telekomunikacji w postaci sieci stacji bazowych (w 2010 r. ich
liczba wyniosta 26 815)* pokrywajacych caly kraj, przyczynia si¢ do zwigk-
szenia ruchu telekomunikacyjnego w calej sieci stacjonarnej, co z kolei
wplywa na jej rozwdj, a takze rozwija software telekomunikacyjny bezpo-
$rednio zwigzany z systemem telekomunikacji mobilnej oraz z ustlugami
teleinformatycznymi realizowanymi za posrednictwem tej sieci. Trzeba
dodag, ze warto$¢ ustug realizowanych za posrednictwem tej czesci infra-
struktury telekomunikacyjnej przekroczylta w 2010 r. kwote 21,6 mld zt (wg
danych GUS opublikowanych we wrze$niu 2012 r. warto$¢ ta w 2011 r. wy-
niosta 23,4 mld zt)°, co stanowi okoto 60% wartosci catego rynku telekomu-
nikacyjnego w Polsce®. Ustugi telekomunikacji komorkowej realizowane sg
gléwnie przez czterech operatoréw (Polkomtel, T-Mobile, Orange i Play),
ktérzy dysponuja wlasng infrastrukturg sieciowa’.

* Lgcznosé - wyniki dziatalnosci w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, www.stat.gov.pl/
transport_faczos¢.

* Lgcznos¢ - wyniki dziatalnosci w 2011 ., GUS, Warszawa 2012, www.stat.gov.pl/
transport_faczo$¢.

¢ A. Zielinski, O rynku komunikacji elektronicznej w Polsce (...) Cze$¢ I, op. cit.

7 Podzial rynku tych ustug i jego strukture wlasnosciowa skomentowano [w:] £gcz-
nos¢ - wyniki dziatalnosci w 2010 1., op. cit., i dokladniej opisano [w:] Prezes UKE, Raport
o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2011 roku, Warszawa, czerwiec 2012 r.
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Dynamiczny rozwdj telekomunikacji komdrkowej wlasciwie datuje sie
od czasu wprowadzenia na nasz rynek systemu GSM, co nastapilo w 1996 r.
W systemie tym pierwsze sieci komdrkowe zbudowali dwaj nowi operato-
rzy - Polkomtel i PTC (obecnie uzywana nazwa T-Mobile, poprzednio takze
Era) i kilka lat pdzniej takze Centertel (obecnie Orange), a potem Play (P4).
Wskazana czworka operatorow w istocie zdominowata ten rynek, budujac
przez lata swego istnienia potezny biznes i wlasna infrastrukture telekomu-
nikacyjng, wzbogacong rozwinieciem ustug dodanych (obok glosowych),
$wiadczonych w sieciach tych operatoréw. Zbudowana infrastruktura ogar-
nia dzi$ caly kraj, jakkolwiek stopien jej rozwoju jest zréznicowany w za-
leznosci od operatora. Aktualny stan rozwoju infrastruktury wskazanych
czterech gltéwnych operatoréw telekomunikacji komoérkowej pokazujg
mapy zasiegow sieci tych operatorow, ktore publikuje raport Prezesa UKE
odnoszacy sie do stanu infrastruktury telekomunikacyjnej w roku 20115,
z tym Ze dane dotyczace Polkomtela sg niepelne i mapa odnoszaca sie do
sieci tego operatora jest niereprezentatywna.

Mapa 1. Miejscowosci w zasiegu sieci Centertel

Legenda

- miejscowos¢ w zasiegu sieci
D wojewddztwo

Tl B e

Zrédio: UKE, Raport pokrycia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej istnigjqcq infrastrukturqg telekomuni-
kacyjng, Warszawa 2012.

8 UKE, Raport pokrycia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej istniejgcg infrastruktu-
rg telekomunikacyjng, Warszawa 2012.

14



Nr 4(32) 2012 Studia BAS

Raport pokrycia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej istniejgcg infra-
strukturg telekomunikacyjng zostal opracowany w wyniku wspoétpracy
UKE i Instytutu Lacznosci PIB (IL) i podaje dane pochodzace z 2011 r.
Dane przytoczone w tym raporcie zawarte s3 w Systemie Informatycznym
o Infrastrukturze Szerokopasmowej (SIIS) opracowanym w IL przy wspot-
pracy UKE. System bazuje na informacjach obligatoryjnie przekazywanych
przez organizacje odpowiedzialne za stan infrastruktury telekomunikacyj-
nej w kraju. Dotyczy to przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych (operato-
réw telekomunikacyjnych, PT), jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
i czasami przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej (PUP). Podobny raport
opublikowany byl po raz pierwszy w roku 2011 i opisywal sytuacje z roku
2010. Raporty te sg realizacja obowigzku zawartego w ustawie o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, zwanej ,megaustawg”

Na mapie 1 pokazano zasieg sieci Centertela (Orange), najwigkszego
obecnie operatora telekomunikacji komérkowej pod wzgledem liczby uzyt-
kownikéw. Wydaje sie, ze w przypadku tej sieci pokrycie kraju ustugami
komoérkowymi jest najbardziej rownomierne. Na innych mapach przedsta-
wionych w cytowanym raporcie wida¢, Ze sposob pokrycia kraju odpowied-
nig infrastrukturg pozostalych operatoréw nie jest rownomierny. Z jednej
strony odzwierciedla obszary koncentracji ludnosci oraz poziom rozwoju
gospodarczego tych obszarow, z drugiej za$ wskazuje obszary w pewnym
stopniu dyskryminowane. Te ostatnie to obszary Polski wschodniej i pot-
nocnowschodniej, wojewodztwa zachodniopomorskie i lubuskie, ale takze
swietokrzyskie. Niewatpliwie wplywa to na jakos¢ obstugi spoteczenstwa.
Najwigksza koncentracja wystepuje w duzych miastach i wokot nich.

Biorac pod uwage, Ze liczba ludnosci w Polsce wynosi obecnie okolo
38 mln, fatwo zauwazy¢, ze penetracja ustug telekomunikacji komdrkowej,
okreslana jako liczba aparatow koncowych (liczba kart SIM) na 100 miesz-
kanicéw, wynosi obecnie okolo 130. Oznacza to, ze wielu uzytkownikéw ma
po kilka aparatéw komorkowych, a poniewaz czg$¢ z nich jest po prostu
nieaktywna, to realnie biorac, nalezy sadzi¢, ze z ustug telekomunikacji ko-
morkowej korzysta okoto 90% obywateli Polski.

Znaczne przekroczenie wskaznika penetracji ponad 100% oznacza, ze
ustuga ta wchodzi w okres nasycenia i prawdopodobnie przej$ciowej stag-
nacji. Mozna sie jednak spodziewad, ze przyszlos¢ tego sektora telekomu-
nikacji ewoluowa¢ bedzie w kierunku nowego systemu LTE (Long Term
Evolution), okreslanego jako system czwartej generacji 4G (dominujacy
obecnie system GSM okres$lany jest jako system 3G), w ktorym obok ustug
glosowych coraz wieksze znaczenie mie¢ bedg ustugi internetowe, w tym
zwlaszcza przekaz video (Scigganie filmow, telewizja internetowa IPTV
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oraz video na zadanie VoD). Oznacza to nowy etap rozwoju infrastruktury
telekomunikacji mobilnej, wspierany pojawieniem si¢ nowych terminali,
taczacych w sobie cechy telefonu i komputera (smartfony i tablety). W tym
wzgledzie zasadnicze znaczenie mie¢ moze przeprowadzony w 2011 r.
przez jedna ze spétek Zygmunta Solorza-Zaka zakup firmy Polkomtel (za
rekordowa sume 18,1 mld z}) i zwigzany z tym plan budowy najwiekszego
w Polsce multimedialnego holdingu oferujgcego kompleksowo ustugi gto-
sowe (mobilne i stacjonarne), telewizyjne i internetowe. Powodzenie tego
planu przyniesie nowy etap wielkiej rozbudowy nowoczesnej infrastruktu-
ry telekomunikacyjnej, przeznaczonej do realizacji gléwnie ustug internetu
szerokopasmowego’, ktory uwazany jest stusznie za dZzwignie rozwoju nie
tylko calego sektora komunikacji elektronicznej (telekomunikacji i mediow
elektronicznych), ale takze calej gospodarki dazacej ku spoleczenstwu in-
formacyjnemu. Jego rozwoj wymaga rozbudowy calej infrastruktury tele-
komunikacyjnej, przewodowej i bezprzewodowe;j.

Internet - telekomunikacja przysztosci i zwigzana z nim
infrastruktura

Sie¢ internetu powstata w latach 80. XX wieku. W Polsce pierwsze uda-
ne polaczenia internetowe (teleinformatyczne) miaty miejsce 20 lat temu.
W pionierskim okresie rozwoju internetu wykorzystywano wylacznie in-
frastrukture telefonii stacjonarnej. Zreszta do dzi§ ten sposob dostepu
do internetu uchodzi za podstawowy, jakkolwiek ostatnio (przynajmniej
w Polsce) wieksza popularnos¢ zdobywa dostep bezprzewodowy za posred-
nictwem modemoéw GSMY. Poczatkowo sie¢ internetu oferowata dostep
do ustug teleinformatycznych z predkosciami rzedu 10, a pdzniej okoto
100 kb/s. Przeptywnos¢ (predkosé) 144 kb/s, ktéra oferowano w systemie
ISDN (cyfrowy system faczacy ustuge telefoniczng, faksows i teleinforma-
tyczng) na poczatku lat 90., uznano za szerokopasmowa. W UE jest ona
uznana za prog oddzielajacy internet szerokopasmowy od wczeéniejszych
jego mutacji i w statystykach europejskich pod pojeciem internetu szeroko-
pasmowego rozumiany jest dostep o przeptywnosciach nie mniejszych niz
144 kb/s. Szybki postep naukowo techniczny w elektronice i optoelektro-
nice oraz w systemach transmisji cyfrowej doprowadzit wkrétce do osiag-
niecia przepltywnosci rzedu 1Mb/s. Dzi$ juz powszechnie, takze w Polsce,
oferuje si¢ w sieciach internetu dostep z przeptywnoscig okoto 10 Mb/s.
Postep w tej dziedzinie spowodowal, ze obecnie za internet szerokopasmo-

° A. Zielinski, O rynku komunikacji elektronicznej w Polsce (...) Cze$¢ I, op. cit.
1 UKE, Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego, op. cit.
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wy w praktyce uwaza si¢ dostep do sieci osiggany z predko$ciami nie mniej-
szymi niz 2 Mb/s.

Internet stacjonarny najwyzszej jakosci oferuje infrastruktura kablowa,
wykorzystujaca $wiattowody w sieciach miejscowych tzw. dostepowych.
W sieciach takich doprowadza si¢ lacze $wiattowodowe do mieszkania
abonenta (technika FTTH) lub budynku (FT'TB). Takie infrastrukturalne
rozwigzania dajg abonentom dostep z przeptywnoséciami rzedu 100 Mb/s
i wiecej. Infrastruktura o takich charakterystykach to dostep wtasciwie do
wszystkich znanych ustug telekomunikacyjnych i medialnych, a najprost-
sza ustuga glosowa moze by¢ traktowana jako bezptatny dodatek do ustug
zaawansowanych, takich jak video (T'V) najwyzszej jakosci i w trzech wy-
miarach (3D). Obecnie w $wiatowej sieci internetu okoto 50% ruchu tele-
komunikacyjnego generuje przesyt obrazéw ruchomych ($ciaganie filméw,
telewizja internetowa), a w niedalekiej przysztosci (do roku 2016) wskaznik
ten wzro$nie do 75% (oceny i przewidywania firmy Cisco). Technologia
FTTH/FTTB nie jest w Polsce dominujgca, natomiast w duzych miastach
duzg popularnoscia cieszy si¢ dostep do internetu za posrednictwem sieci
telewizji kablowe;.

Wraz z rozwojem rynku mediéw elektronicznych oraz infrastruktury
z nim zwigzanej w Polsce silnie rozwinely sie sieci telewizji kablowej, ktdre
wspolczesnie realizujg strategie triple-play, $wiadczac ustugi telewizyjne,
telefoniczne i internetowe w infrastrukturze kablowej obejmujacej okoto
4,5 mln uzytkownikow. Ze wzgledéw ekonomicznych infrastruktura tych
sieci skupiona jest w osrodkach miejskich. Pod wzgledem liczby klientow
i wielko$ci tej infrastruktury sieciowej Polska jest drugim (po Niemczech)
rynkiem ustug telewizji kablowej. W potowie ubieglej dekady pojawily sie
rozwigzania techniczne oparte na dostepie bezprzewodowym za posred-
nictwem systemow komoérkowych, dla ktorych opracowano rozwiniete
wersje GSM, okresélane potocznie jako generacje 3,5 systemu, dajace dostep
z przeplywnos$ciami kilkunastu Mb/s i wigcej (do 50 Mb/s). Sa one znane
jako systemy HSPA i HSPA+.

Dalszym rozwinigciem tych systemow jest system czwartej generacji
(4G), nazwany LTE. Rozbudowywana obecnie w krajach bardziej rozwi-
nietych gospodarczo niz Polska infrastruktura telekomunikacyjna (USA,
kraje skandynawskie), wykorzystujaca system LTE, moze udostepniac prze-
plywnosci rzedu 100 Mb/s i wigcej, a na horyzoncie pojawia sie juz jego
udoskonalona wersja — LTE Advanced, ktéra ma mie¢ zdolnos¢ uzyskiwa-
nia przeplywnosci okoto 1 Gb/s. Oba te systemy nalezg do klasy systemow
bezprzewodowych, mobilnych. Majg one swoje zalety (szybko$¢ rozbu-
dowy infrastruktury) i swoje ograniczenia wynikajace z natury transmisji
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Wykres 3. Abonenci internetu stacjonarnego i mobilnego w Polsce (w tys.)

8000
> 6501 6750
‘% S 6000 5564 6057
29
S E
5 8 4000
€<
58 2000
Qa
©
2007 2008 2009 2010 2011*
B internet stacjonarny B internet mobilny (ryczatt)

* Dane roku 2011 stanowig prognoze pochodzaca z korca 2011 r.

Zrodio: na podstawie danych opublikowanych w,Rzeczpospolitej”z 22 listopada 2011 1. [wi] A. Zie-
linski, O rynku komunikacji elektronicznej w Polsce w 2011 roku i perspektywach jego rozwoju — Czes¢ |,
,Przeglad Telekomunikacyjny” 2012, nr 6.

fal elektromagnetycznych w wolnej przestrzeni, takich jak wrazliwo$¢ na
warunki atmosferyczne, silne uzaleznienie jakos$ci transmisji od odleglosci
od stacji bazowej i przede wszystkim mozliwe ograniczenia w dostepie do
niezbednych zasobow czestotliwosciowych. Podkresli¢ nalezy, ze dla celow
rozwoju LTE przeznacza si¢ wolne pasma w zakresie 1800 MHz, pasmo
2,3 GHz oraz zakres 800 MHz (co jest najbardziej interesujace ze wzgledu
na duze zasiegi w transmisji sygnatu), w czesci, ktora stanowi tzw. dywi-
dende cyfrowa, zwigzang z przelaczeniem analogowo-cyfrowym telewizji
naziemnej (cyfryzacja telewizji). Ten zakres niestety w Polsce jest jeszcze
zajety przez stuzby wojskowe i ma by¢ udostepniony dla celow gospodar-
czych (LTE) z koricem 2012 r. Przetarg na te czestotliwosci moze by¢ wiec
przeprowadzony w 2013 r. i bedzie miat forme aukcji', a ich udostepnienie
odpowiednio pdzniej. Tak wiec efektywne wykorzystanie zakresu 800 MHz
dla rozwoju szerokopasmowego internetu nastapi by¢ moze w roku 2014.
Tymczasem UKE przygotowuje przetarg na wyzsze czestotliwosci (1800
MHz), ktéry prawdopodobnie bedzie rozstrzygniety jeszcze w 2012 r.'2
Dzialania te maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju infrastruktury interne-
tu w Polsce i niebagatelne dla budzetu Panstwa — szacuje sie, Ze przetargi te
przyniosg wpltywy budzetowe powyzej 3 mld zt".

' M. Gaj, Czestotliwosci w przetargu, nie z reki, ,Gazeta Wyborcza” z 11 lipca 2012 r.
12 Ibidem.
B Ibidem.
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Rozwdj ustug internetu poparty rozwojem odpowiedniej infrastruktury
technicznej, przewodowej i bezprzewodowej, pokazuje wykres 3.

Jak wida¢, internet mobilny cieszy si¢ w Polsce rosngca popularnoscis,
co w znacznej cze$ci wynika z niedorozwoju stacjonarnej infrastruktury
szerokopasmowej w sieciach dostepowych. Uwzgledniajac obie technologie
(stacjonarng i mobilng), na wykresie 4 pokazano zmiany penetracji ustug
internetu szerokopasmowego w Polsce w latach 20101 2011.

Wykres 4. Penetracja ustug szerokopasmowego internetu w Polsce na 100
mieszkancow oraz na 100 gospodarstw domowych (liczba gospodarstw -

ok. 14 min)* (w %)
. 74,4
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/ >
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21,3 ’ PY
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0
| pot. Il pot. | pot. Il pot.
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==@==na 100 mieszkancow ==@=na gospodarstwo domowe

* Prognoza gospodarstw domowych wg wojewddztw na lata 2008 - 2035, GUS, Departament Badan
Demograficznych, notatka informacyjna z 24 sierpnia 2010 r.

Zrédito: Prezes UKE, Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2011 roku, Warszawa, czer-
wiec 2012r.

Na tle krajow europejskich rozwdj internetu szerokopasmowego w Pol-
sce prezentuje si¢ dos¢ skromnie, co pokazano na wykresie 5 i 6.

Pokazane wartosci penetracji internetu szerokopasmowego w krajach
UE potwierdzaja zacofanie techniczne w Polsce w zakresie internetu sta-
cjonarnego, ktéry uznawany jest za podstawowy sposob dostepu do $wia-
towych zasobow internetu (dostep mobilny uwazany jest raczej za sposéb
w pewnym stopniu zastepczy w stosunku do stacjonarnego). Pewnym
wyjatkiem pod tym wzgledem (roli internetu mobilnego) jest przypadek
Finlandii, ktéra przoduje w rozwijaniu internetu mobilnego, ale chodzi tu

19



(w %)

7,7

Nr 4(32) 2012
2

Srednia UE

ncéw) w UE

ka

miesz

Wykres 5. Penetracja stacjonarnego szerokopasmowego internetu (na 100

Studia BAS

60 T
30 T
20 T
10t

8=
-
elunwiny © IW\ 2IUSMOYS
euebing lm eibjag
eysjod o 1dAy
e>emoys W;u euebing
eM10% ePain
° f
elebnuiog m elepy
ePain m euel4
Mhmv\s m eM10%
Yoop\ elunwiny
k4 !
e g £163m
“v
Ay29zd s eipuejoH
eipuey| an.“ Ayoaz)
BIUSMOYS m Binquiasyn
ejuedzsiy m fOwaIN
1dAy - eluedzsiy
° ! !
eusny w e>emoys
e1U01S] £ emi
elpuejuly -m ejueifig ey2IM
eljepy £ eysjod
eluelfig eI - © Ayoopn <
om—
Binquiasyn c Vo eljebnuiod e
[\
elbjag b ] 2 BIUO)S: B
1 o 7 W 1u03s3 4
epamzs Wn, m M eipuey| M,
fowaiN - a 0 elueq Eo)
le) . U o
euely a O & eusny Q
elueq ,L,.Im, “ h eamzs ,LW
eipuejoH ke h ﬂ elpueyul i)
; 3 > .2 1puejuly 3
N = E N

20



Nr 4(32) 2012 Studia BAS

raczej o dostep radiowy (ktéry jest synonimem dostepu mobilnego), co
uzasadnia si¢ duzym terytorium kraju i malg gestoscig zaludnienia, a w ta-
kich warunkach budowanie sieci kablowych jest wyjatkowo drogie.

Ostatnio jednak wraz z rozwojem LTE oraz pojawieniem si¢ nowej ge-
neracji terminali, takich jak smartfony, tablety i oczywiscie wczeéniej lap-
topy, sytuacja pod tym wzgledem zmienia si¢ i internet mobilny zaczyna
jawi¢ sie jako rownoprawna w stosunku do internetu stacjonarnego forma
dostepu do sieci internetu. W zwigzku z tym inwestycyjne przedsiewziecia
operatorow telekomunikacyjnych ukierunkowane na rozwoj internetu mo-
bilnego w Polsce moga przynies¢ odmiane w wyborach optymalnej stra-
tegii rozwojowej infrastruktury szerokopasmowego dostepu do internetu.
Uwaga ta odnosi si¢ przede wszystkim do planéw rozwojowych powsta-
jacego obecnie najwiekszego bodaj koncernu multimedialnego wlasciciela
Polsatu Z. Solorza-Zaka. Plany te potwierdzone wspomniang juz transakcja
zakupu firmy Polkomtel zwigzane sg bezposrednio z zamiarem szerokiego
rozwiniecia systemu LTE jako bazy wszystkich ustug telekomunikacyjnych,
poczynajac od telefonii stacjonarnej, komdrkowej, telewizji naziemnej i sa-
telitarnej, a konczac na internecie szerokopasmowym'.

Aktualny stan infrastruktury telekomunikacyjnej Polski szczegdtowo
przedstawia wspomniany juz raport Prezesa UKE odnoszacy si¢ zwlaszcza
do szerokopasmowego internetu’>. Dokument ten zawiera wiele szczegdto-
wych danych ilustrujacych stan sieci stacjonarnych mobilnych, szkieleto-
wych i dostepowych, kablowych i radioliniowych, decydujgcych o istnieniu
dostepu do internetu i obejmuje okoto 350 tysiecy obiektow.

Zasiegi sieci kablowych i komoérkowych internetu szerokopasmowego
odnoszace si¢ do miejscowosci (niezaleznie od wielkosci) z podzialem wg
wojewodztw pokazano na wykresie 7.

W najtrudniejszej sytuacji (pod wzgledem dostepu do ustug szerokopas-
mowego internetu) znajduje sie wojewddztwo swietokrzyskie, a w stosun-
kowo najlepszej dolnoslaskie. Dane potwierdzajg fakt dyskryminacji w roz-
woju nowoczesnych technologii telekomunikacyjnych na obszarach Polski
wschodniej, pétnocnowschodniej, pétnocnozachodniej oraz wojewddztw
lubuskiego i $wietokrzyskiego. Sg to takze obszary o mniejszej gestosci za-
ludnienia (z wyjatkiem wojewddztwa $wietokrzyskiego), co w pewnej mie-
rze thumaczy istniejacg sytuacje.

Na mapie 3 pokazano, jak rozklada si¢ aktywnos¢ operatoréw (przed-
siebiorcow) telekomunikacyjnych na terytorium Polski wg podziatu admi-

1 A. Zielinski, O rynku komunikacji elektronicznej w Polsce (...) Czes¢ I, op. cit.
15 UKE, Raport pokrycia terytorium Rzeczypospolitej, op. cit.
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Wykres 7. Zasiegi sieci szerokopasmowego internetu przedsiebiorcéw tele-
komunikacyjnych wg wojewédztw w procentach miejscowosci niezaleznie od
ich wielkosci z uwzglednieniem dostepu stacjonarnego i komorkowego (w %)

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

WOPT WIPT WH2PT [ 3+PT

OPT oznacza brak przedsiebiorcy i zasiegu; 1PT oznacza wystepowanie jednego PT; 2PT — dwach,
3+PT - trzech i wiecej.

Zrédto: UKE, Raport pokrycia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej istniejqcq infrastrukturq telekomuni-
kacyjng, Warszawa 2012.

nistracyjnego na gminy. Widzimy, ze koncentruje si¢ ona w wielkich aglo-
meracjach i wokodt nich. Dotyczy to gléwnie aglomeracji slaskiej, Warszawy,
Poznania, Bydgoszczy, Wroclawia oraz Krakowa z pasem Matopolski.

Mapa 3 pokazuje liczne biale plamy. Odnosza si¢ one do gmin, w kto-
rych liczba operatordéw z weztami dostepowymi nie przekracza czterech (od
zera do czterech operatoréw). Sg to wiec obszary o braku dostepu do szero-
kopasmowego internetu badz o dostepie utrudnionym. Z przedstawionych
na mapie wielko$ci wynikaja te same prawidlowosci, co stwierdzone juz
przy omawianiu zasiegdw sieci komoérkowych. Do obszaréw uposledzo-
nych pod tym wzgledem zaliczy¢ trzeba Mazowsze, zwlaszcza jego czes¢
pdtnocna i péinocnowschodnia.

Dostep do internetu w statystykach podawany jest w odniesieniu do
liczby mieszkancow oraz w odniesieniu do liczby gospodarstw domowych,
poniewaz terminale dostepowe do stacjonarnego internetu instalowane sg
w mieszkaniach i odnoszg si¢ do mieszkancoéw gospodarstwa domowe-
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Mapa 3. Mapa Polski rozkladu liczby operatoréw posiadajacych wezly do-
stepowe sieci w gminach

Liczba operatoréw deklarujacych posiadanie
weztéw w poszczegdlnych gminach

W 20-160 (85)
Bl 1020 (483)
O 7-10 (642
O 4-7 (965)
O 1-4 (277)

Zrédto: jak pod wykresem 7.

go. W tabeli 1 podano statystyke rozkladu liczb gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w miejscowosciach z weztami i bez weztéw dostepowych
z rozbiciem na wojewddztwa.

Przytoczone dane pokazuja te same, co poprzednio stwierdzone, pra-
widlowosci oceny poziomu rozwoju infrastruktury i ustug szerokopasmo-
wego internetu. Podobnie jak przy ocenie poprzednich danych dotyczacych
rozwoju internetu szerokopasmowego za najslabiej rozwiniete pod tym
wzgledem uzna¢ nalezy wojewodztwo $wietokrzyskie oraz lubelskie, pod-
laskie i warminsko-mazurskie, najlepiej slaskie, dolnoslaskie, matopolskie
i podkarpackie. Takze i tu wida¢, ze stabo w tej statystyce wypada woje-
wddztwo mazowieckie, stanowigce bezposrednie otoczenie Warszawy.

Wskazywane powyzej regiony o stabo rozwinietej sieci telekomunikacyjnej
naleza do obszarow stabiej rozwinietych gospodarczo (moze z wyjatkiem wo-
jewddztwa mazowieckiego). W zwigzku z tym juz w 2007 r. powstal ,,Program
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Tabela 1. Gospodarstwa domowe w miejscowosciach z weztami dostepo-
wymi i bez weztéw wg danych 22011 r.

Liczba gospodarstw domowych Odsetek
gospodartw
Wojewédztwo ) miejscowo%ci miejscow9§ci dOMI‘)Vflych, kt’ére sa
ogoétem z wezlami bez weztéw | W miejscowosciach
dostepowymi | dostepowych bez sieci
dostepowej
Swietokrzyskie 436 565 324457 112108 0,26
lubelskie 747 964 571755 176 209 0,24
podlaskie 429 470 331519 97 951 0,23
warminsko-mazurskie 489536 405 486 84 050 0,17
todzkie 998 527 832478 166 049 0,17
mazowieckie 2099 184 1790425 308 759 0,15
kujawsko-pomorskie 716 879 615 564 101 315 0,14
wielkopolskie 1134 645 985 084 149 561 0,13
zachodniopomorskie 619 234 547 842 71392 0,12
opolskie 347710 308 600 39110 0,11
lubuskie 354307 317736 36571 0,10
pomorskie 795 034 727 472 67 562 0,08
podkarpackie 634 531 584176 50355 0,08
matopolskie 1106 366 1033135 73 231 0,07
dolnoslaskie 1084 227 1017930 66 297 0,06
Slaskie 1719436 1687 344 32092 0,02

Zrédto: jak pod wykresem 7.

operacyjny rozwoju Polski Wschodniej - PO PRPW (2007-2013)", w celu
aktywizacji gospodarczej tego regionu. Program akceptowata Komisja Euro-
pejska, przewidujac wspolfinansowanie programu z funduszy strukturalnych
UE. Program jest realizowany ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) oraz z krajowych $rodkéw publicznych. Lacznie prze-
widziano finansowanie tego przedsiewziecia na kwote okoto 1,4 mld euro.

Jednym z celéw programu jest rozwoj szerokopasmowego internetu. Jest
on realizowany w ramach projektu ,,Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschod-
niej” (SSPW), obejmujacego wojewodztwa: warminsko-mazurskie, lubel-
skie, $wietokrzyskie, podkarpackie i podlaskie.

Projekt finansowany jest z EFRR w wysokosci 255 mln euro z budzetem
1,447 mld zt (w tym $rodki UE 1,007 mld z1), przy czym Komisja Euro-
pejska dla projektu tego wyrazita zgode na angazowanie polskich srodkow
publicznych wspomagajacych to przedsigwziecie. Projekt ten jest najwick-
szym teleinformatycznym przedsiewzieciem finansowanym aktualnie przez
UE i nalezy do trzech najwigkszych tego typu przedsiewzigé¢ w $wiecie'®.

16 www.mrr.gov.pl.
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Projekt SSPW zaklada budowe we wspomnianych wojewddztwach po-
nadregionalnej sieci szkieletowej szerokopasmowego dostepu do internetu,
obejmujacej 5 sieci szkieletowych w technologii swiattowodowej, a takze
w pewnej mierze sieci dostepowych. Efektem ma by¢ objecie internetem
100% przedsigbiorstw i okolo 90% gospodarstw domowych regionu Polski
wschodniej.

Obok projektu SSPW podejmowane sg réwniez regionalne programy
operacyjne w innych wojewodztwach, w ktérych czes¢ srodkow przeznacza
sie na rozwdj sieci szerokopasmowego dostepu do internetu'” w warstwie
sieci szkieletowych. Najwigksze z nich to sieci w Wielkopolsce i na Mazow-
szu. W obu tych przypadkach gtéwnym zrédfem finansowania sg $rodki
unijne (98% warto$ci projektu); przekraczajg one kwote 50 mln euro. Po-
dobne projekty, jakkolwiek na mniejszg skale, funkcjonujg w innych woje-
wddztwach, w tym pomorskim i lubuskim, takze w lubelskim, jako mate
projekty gmin i powiatow, stanowigce uzupetnienia projektu SSPW. Postepy
prac w tych przedsiewzieciach z licznych powoddéw, w tym proceduralnych,
nie przebiegaja niestety szybko, lecz wladze wojewddzkie s przekonane, ze
w planowym terminie pierwszego kwartalu 2015 r."* zostang zakonczone
(w 2015 r. uptywa czas dostgpu srodkow UE).

Rozwdj infrastruktury teleinformacyjnej jest rowniez jednym z celow
Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka” (PO IG), w ktorym
przewidziano tzw. dziatanie 8.4 ,,Zapewnienie dostepu do Internetu na eta-
pie ostatniej mili”, polegajace na wspieraniu dostepu do internetu szeroko-
pasmowego w sieciach dostepowych. Srodki z tego programu dzielone s3
od 2008 r., a przeznaczona do wydatkowania pula wynosi 200 mln euro.
Priorytet w ich uzyskiwaniu majg przedsiewziecia przedsiebiorcow, ktore
sg nieoptacalne ekonomicznie, wlasnie w celu aktywizacji obszaréw zaco-
fanych. W zwyktym trybie zaklada si¢, ze podstawowa droga rozwoju sieci
powinny by¢ dzialania operatorow telekomunikacyjnych funkcjonujacych
na bazie kryteriéw komercyjnych, ekonomicznie optacalnych. Stan wyko-
rzystania srodkow z tego programu nie jest zadowalajacy, poniewaz do tej
pory rozdzielono tylko 34,5% budzetu tego programu i szacuje sie, ze mak-
symalnie osiggniemy 60% ich wykorzystania'.

Na mapie 4 pokazano sytuacje w sieciach dostepowych pod wzgledem
obecnosci w miejscowosciach wojewddztw weztow dostepowych i na tym

17" A. Osiecki, Sieci szerokopasmowych przybywa bardzo powoli, ,,Rzeczpospolita”
7z 22 czerwca 2012 r., s. B11.

18 Ibidem.

¥ A. Osiecki, Dotacje wcigz na ostatniej mili, ,,Rzeczpospolita” z 21 maja 2012 r.,
s. B6.
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Mapa 4. Lokalizacje przedsiewzie¢ finansowanych z PO IG, dziatanie 8.4 na
tle mapy regionow ze wskazaniem wojewoddztw z odsetkiem miejscowosci
bez weziow dostepowych*

Procent miejscowosci bez weztéw dostepowych
B 80-836 (1)

5) 45 .
) 1 e
) b

)

3
O 50-70 3
4

(
B 70-75 (
(
[ 38,2-50

*W nawiasach podano liczby wojewddztw o danym odsetku miejscowosci.
Zrédio: jak pod wykresem 7.

tle lokalizacje przedsiewzigé rozwojowych dotyczacych sieci dostepowych,
finansowanych ze srodkéw unijnych w ramach PO IG dzialanie 8.4. Wi-
da¢, ze pod wzgledem obecnosci weztéw w stosunkowo najstabszej pozy-
cji jest wojewodztwo podlaskie, ale rownocze$nie, ze w jego potudniowo-
wschodniej czesci podjeto liczne dzialania majgce na celu rozwinigcie sieci
dostepowych.

W uzupelnieniu podanych wyzej informacji o stanie infrastruktury te-
lekomunikacyjnej w odniesieniu do sieci dostegpowych na mapie 5 pokaza-
no planowany od roku 2012 rozwdj tych sieci w gminach. W lewym gor-
nym rogu mapy podano takze warto$ci planowanych przedsiewzigé, a takze
(w nawiasie) liczbe gmin realizujgcych te przedsiewziecia.
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Mapa 5. Planowany rozwdj (od 2012 r.) sieci dostepowych w gminach (w zt)

[l 600000-131 000000 (247)
500 000-600 000  (59)
400 000-500 000  (91)
300 000-400 000 (107)
200 000-300 000 (203)
100 000-200 000  (382)

0-100 000 (1945)

OOoEmmEm

Zrédto: jak pod wykresem 7.

Niski stopient wykorzystania srodkéw unijnych (1,4 mld euro) przezna-
czonych na rozwdj szerokopasmowego internetu w Polsce juz od dtugiego
czasu budzi obawy. Zostaly one przyznane pod warunkiem ich zakontrak-
towania do konica 2013 r. oraz zakonczenia i rozliczenia podejmowanej in-
westycji do konca 2015 r. Obawy te potwierdza kontrola NIK zakonczona
w polowie 2012 r.%.

% ,Dziatania organéw administracji publicznej podejmowane w celu zapewnienia
dostepu do sieci ustug telekomunikacyjnych’, informacja o wynikach kontroli, 20 czerw-
ca 2012 r., www.nik.gov.pL
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Jako przyczyny niewielkiego wykorzystania srodkéw NIK wskazuje brak
koordynacji realizowanych przedsiewzie¢ pomiedzy odpowiedzialnymi re-
sortami, a takze nadmierne skomplikowanie procedur przetargowych i oba-
wy samorzadow przed podejmowaniem finansowania z unijnych funduszy.

Aktualny stan przygotowan do podjecia i przeprowadzenia regional-
nych programéw rozwoju szerokopasmowego internetu w Polsce opub-
likowano w ,Gazecie Wyborczej” z 7 wrzesnia 2012 r.*'. W wiekszosci
wojewodztw programy znajdujg sie na etapie przygotowania inwestycji,
przy czym najbardziej pod tym wzgledem zaawansowane s wojewodz-
twa objete programem SSPW. W wojewodztwach warminsko-mazurskim
i podkarpackim przetarg na wylonienie wykonawcéw i operatordéw sieci
zakonczono, w pozostalych trzech przetarg trwa, a wszystkie uzyskaly no-
tyfikacje unijng. W pozostalych wojewoddztwach przyjete projekty znajduja
sie na réznych etapach przygotowan do ich realizacji, ale tylko jedno z nich
(na 11) - wojewddztwo wielkopolskie — otrzymato notyfikacje unijng. Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego zapewnia, ze w PO RPW (2007-2013) -
zakontraktowano juz 100% srodkéw, w pozostatych wojewodztwach 70%,
a w przedsiewzieciach ,,ostatniej mili” - 50%, co oznacza, ze nadal istnieja
realne mozliwosci pelnego wykorzystania srodkow?. Bioragc pod uwage
czas, jaki pozostal do zakonczenia rozpoczetych (lub jedynie zakontrak-
towanych) przedsiewzig¢ inwestycyjnych, trudno jest nie mie¢ obaw o po-
wodzenie tego wielkiego programu modernizacji sieci telekomunikacyjnej
i rozwoju internetu w Polsce.

Obok wykorzystywania srodkéw unijnych istotnym czynnikiem (moze
nawet gléwnym) dynamizujacym rozwdj powinny by¢ dziatania inwestycyj-
ne operatoréw telekomunikacyjnych, w tym przede wszystkim Telekomu-
nikacji Polskiej SA. Dzialania te w drugiej polowie ostatniej dekady zostaty
jednak znacznie wyhamowane w wyniku powaznego konfliktu pomiedzy
UKE i TP SA, powstalego na tle przyjetej przez UKE polityki regulacyjnej
skierowanej na uwalnianie zasoboéw infrastrukturalnych (nalezacych do TP
SA) dla potrzeb rozwoju operatoréw alternatywnych w celu wzrostu kon-
kurencyjnosci rynku telekomunikacyjnego. Zmiana priorytetéw polityki
regulacyjnej, o czym dobitnie méwi nowa Prezes UKE Magdalena Gaj*
(podkreslata to takze poprzednia Prezes Anna Strezynska)?* wyzwolila ini-
cjatywe inwestycyjng TP SA, ktdra na podstawie porozumienia zawartego

21 P. Poznanski, Internetu nie oddamy, ,Gazeta Wyborcza” z 7 wrzeénia 2012 r.

2 Ibidem.
# Eadem, Teraz czas na inwestycje, ,Rzeczpospolita” z 17 lipca 2012 r.

# Eadem, Moja wojna o internet, ,Przeglad” 2011, nr 23.
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z UKE w pazdzierniku 2009 r. podjeta przedsiewzigcia polegajace na roz-
budowie i modernizacji sieci telekomunikacyjnej. Zawarta umowa przewi-
duje, ze TP SA w ciagu trzech lat wybuduje w sieciach dostepowych co naj-
mniej 500 tys. linii szerokopasmowych i zmodernizuje co najmniej 700 tys.
linii istniejacych, przy czym w calej tej puli 1 mln musi mie¢ przeptywnos¢
nie mniejsza niz 6 Mb/s. Dodac trzeba, ze postanowienia tej umowy sg rea-
lizowane, nawet z pewnym nadmiarem. Szacowa¢ mozna, ze koszt tej ope-
racji wyniesie okofo 2 mld zt.

Uwzgledniajac srodki unijne, publiczne samorzagdowe i rzadowe oraz
srodki operatoréw telekomunikacyjnych, mozna szacowa¢, ze w okresie do
konca 2015 r. na rozwdj i modernizacje sieci telekomunikacyjnej, zwlaszcza
szerokopasmowej, wydatkowane zostang $rodki finansowe od 8 do10 mld zt.

Waznym uzupelnieniem infrastruktury sieci internetu, a nawet jej
czescig, sg systemy teleinformatyczne majgce zapewnic lepsze, sprawniej-
sze funkcjonowanie administracji panstwowej i obstuge obywateli w wielu
dziedzinach zycia spotecznego. Odnosi sie to do licznych aspektow potrzeb
spolecznych, takich jak zdalny dostep do urzedéw w realizacji koniecznych
obowigzkow obywatelskich (ewidencja ludnosci, ubezpieczenia, podatki,
rejestracja pojazdow, rejestracja dzialalnosci gospodarczej itd.), usprawnie-
nie funkcjonowania stuzby zdrowia, instytucji kultury, edukacji i innych.
Uslugi realizowane w tych systemach mozna zaliczy¢ do klasy ustug e-ad-
ministracji. Zakres rozwoju tych ustug w Polsce na tle ich rozwoju w Eu-
ropie pokazuje mapa 6. Przedstawione dane lokujg Polske w dolnej czesci
stawki krajow UE.

Podobne znaczenie, jakkolwiek dotyczace innej roli spolecznej, maja
tzw. portale spolecznosciowe, takie jak Facebook, Twitter czy Nasza Klasa.
Odgrywaja one wazng role spoteczng, umozliwiajac szerokie komunikowa-
nie si¢ obywateli, petniac w wielu obszarach powazna role opiniotwdrcza.

Réwniez pojawienie si¢ nowych terminali telekomunikacji komoérkowej
i jednoczesnie internetu (smartfony, tablety) wyposazonych w nowo opra-
cowane systemy operacyjne tworza nowg jako$¢ w ustugach i infrastruktu-
rze telekomunikacyjne;j.

Internetowy segment telekomunikacji rozwija si¢ w Polsce dynamicz-
nie, co rokuje nadzieje uzyskania w ciggu najblizszych lat istotnych zmian
na lepsze. Jednak dla zasadniczej poprawy w upowszechnieniu internetu,
umozliwiajgcej osiagniecie unijnych celéw strategicznych, wytyczonych
w Europejskiej Agendzie Cyfrowej (EAC), potrzebna jest przede wszystkim
rozbudowa telekomunikacyjnej infrastruktury szerokopasmowej w Pol-
sce. A warto przypomnie¢, ze EAC zaklada osiggniecie w 2013 r. dostepu
dla kazdego obywatela UE do szerokopasmowego internetu, w roku 2020
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Mapa 6. Dostep obywateli Europy do ustug e-administracji (w %)
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z przeplywnoscig nie mniejsza niz 30 Mb/s, a 50% gospodarstw domowych
ma mie¢ przeplywnos¢ 100 Mb/s. To zadanie ma strategiczne znaczenie dla
rozwoju gospodarczego Polski w kierunku budowy spoleczenstwa infor-
macyjnego, jakkolwiek powatpiewa¢ mozna, czy jest ono w tym terminie
w pelni do osiaggniecia. Istniejacy stan uznaé trzeba za niezadowalajacy i,
niestety, uzasadniajacy niska pozycje Polski pod tym wzgledem w statysty-
kach europejskich.
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Media elektroniczne

Stan infrastruktury radiofonii i telewizji oraz w zwiazku z tym dostep-
no$¢ ustug tych mediow elektronicznych byt na poczatku okresu trans-
formacji znacznie lepszy niz w zakresie telefonii i mozna go okresli¢ jako
zadowalajacy i nieodbiegajacy od $rednich europejskich. Jeszcze w czasie
poprzedzajacym transformacje ustrojowo-gospodarczg caly obszar kraju
pokryty byl dwoma programami telewizyjnymi (TVP1 i TVP2) oraz pierw-
szym programem Polskiego Radia nadawanym na falach dlugich oraz dru-
gim - nadawanym na falach §rednich. Funkcjonowata sie¢ UKF FM, w kto-
rej emitowano pierwszy, drugi i trzeci program PR, co prawda bez pelnego
sieciowego pokrycia terytorium kraju.

Na poczatku okresu transformacji media elektroniczne poddano zasad-
niczym przeobrazeniom. W 1992 r. uchwalono ustawe o radiofonii i tele-
wizji (obowigzujaca do dzisiaj), ktéra zniosta monopol informacyjny obo-
wigzujacy w PRL, rozwigzujac Komitet ds. Radia i Telewizji. Utworzono
TVP SA, dopuszczono powstawanie alternatywnych (tzw. komercyjnych)
nadawcow telewizyjnych i radiowych, utworzono Polskie Radio SA z wie-
loma podmiotami prawnymi - centralnym i regionalnymi. Powstaly licz-
ne stacje nadawcze radia komercyjnego dzialajace w pasmie UKF. Niestety
catkowicie upadto nadawanie na falach $rednich i do chwili obecnej nie ma
koncepcji ich wykorzystania dla potrzeb radiofonii.

W latach 90. XX wieku powstaly trzy sieci ogélnokrajowe Telewizji Pol-
skiej SA (TVP1, TVP2 i TVP Info), ogdlnopolska jedna komercyjna sie¢
Polsat i jedna ponadregionalna TVN. Z czasem liczba nadawcéw telewizyj-
nych znacznie wzrosta, jednak przy analogowym systemie nadawania syg-
natéw (ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do zasobow czgstotliwoscio-
wych) nowe sieci ogélnokrajowe nie mogly powstawac.

Obok naziemnej infrastruktury nadawczej radia i telewizji w latach 90. XX
wieku zaczely rozwijac si¢ sieci nadawcze satelitarne i naziemne kablowe, kto-
re juz od potowy lat 90. realizujg nowoczesny przekaz cyfrowy, a co obecnie
wkracza do systemdw tradycyjnych, naziemnych. Polska, co prawda z kilku-
letnim opdznieniem w stosunku do innych krajéw UE, realizuje obecnie trud-
ny (prawdopodobnie najtrudniejszy w historii naszych mediéw elektronicz-
nych) program przelgczenia cyfrowego telewizji naziemnej. W stwierdzeniu,
ze oznacza to rewolucje w polskiej telewizji naziemnej, nie ma przesady, bo-
wiem cyfryzacja telewizji oznacza jej zasadniczo nowsa jakos¢ i upowszechnie-
nie - przy mniejszych wymaganych zasobach czestotliwosciowych spoleczen-
stwo uzyskuje mozliwo$¢ dostepu do okoto 50 programéw ogolnopolskich
nadawanych w zasadniczo nowej jakosci, w tym w wysokiej rozdzielczo$ci
(HDTV), w przyszlosci nawet w formacie tréjwymiarowym (3D).
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Ustugi telewizji naziemnej sg bezplatne, jesli nie liczy¢ obowigzkowych
oplat za abonament radiowo-telewizyjny. Natomiast ustugi platform sate-
litarnych oraz sieci telewizji kablowej nalezg do ustug ptatnych, niezalez-
nie od oplat za abonament. Telewizje platne obstuguja okoto 11 mln go-
spodarstw domowych (6 mln platformy satelitarne, 4,5 mln sieci kablowe
i okolo 0,5 mIn IPTV w sieciach internetu). Istniejgca struktura rynku te-
lewizyjnego i uksztaltowana jego infrastruktura techniczna, polegajaca na
przewadze technik satelitarnych i kablowych, jest m.in. wynikiem opéznie-
nia przelaczenia si¢ analogowo-cyfrowego telewizji naziemnej. Wynika to
stad, ze telewizja satelitarna i kablowa od kilkunastu juz lat majg znacznie
bogatsza oferte programowg, realizowang najczesciej w nowoczesnej cyfro-
wej technice nadawczej®.

Problemy prawne i regulacyjne

W tej cze$ci artykutu zostang opisane glowne, w ocenie autora, zagadnie-
nia regulacyjne i prawne odnoszace si¢ do problematyki rozwoju infrastruk-
tury telekomunikacyjnej. Przedstawienie pelnej gamy probleméw zwigza-
nych z omawiang problematyka przekracza ramy niniejszego opracowania.

Poczynajac od 2006 1., wraz z powolaniem na stanowisko Prezesa UKE
Anny Strezynskiej, w polityce regulacyjnej rynku telekomunikacyjnego za-
panowal priorytet umacniania czynnika konkurencyjnosci w rozwoju sek-
tora komunikacji elektronicznej (telekomunikacji i mediéw). Przyniosto to
z jednej strony korzystne dla ustugobiorcéw telekomunikacji zmiany cen na
ustugi, z drugiej jednak zahamowalo niezbedny wzrost inwestycji w rozwoj
infrastruktury telekomunikacyjnej. Przyjeta przez UKE polityka uwalnia-
nia tzw. petli lokalnej (na ogot znajdujacej sie w posiadaniu gtéwnego ope-
ratora — TP SA, a praktycznie po pelnej ,,prywatyzacji” tej spotki w rekach
France Telecom) doprowadzita do zahamowania dzialan inwestycyjnych
przez TP SA. Spowodowalo to trwaly kilkuletni konflikt pomiedzy UKE
i TP SA, poniewaz Spotka uznata, ze jej konkurenci wykorzystujac jej maja-
tek (uzyskujac prawo do korzystania z infrastruktury nalezacej do TP bez,
nalezytej wg Spotki, rekompensaty), dziatajg silnie na jej niekorzys¢. W tej
sytuacji TP SA wyraznie zahamowala procesy inwestycyjne w materialng
infrastrukture dostepowa, widzac w tym gtéwnie wzmacnianie konkuren-
¢ji kosztem intereséw TP. Jednocze$nie dziatania inwestycyjne operatorow
alternatywnych (konkurencyjnych) wobec TP SA byty wiecej niz skromne.

» A. Zielinski, O rynku komunikacji elektronicznej w Polsce w 2011 roku i perspekty-
wach i jego rozwoju - Czes¢ 11, ,Przeglad Telekomunikacyjny” 2012, nr 7.
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Konflikt pomiedzy operatorami alternatywnymi i UKE a TP SA narastal,
a zastdj inwestycyjny pogtebiat sie. UKE w zwigzku z przewinieniami pole-
gajacymi na antykonkurencyjnym dziataniu TP SA nakfadal na Spotke licz-
ne kary finansowe, co z kolei powodowalo ich zaskarzanie w sadzie. Nara-
stajace kary, na ogol niezaptacone, w latach 2008-2009 zamierzano obrdci¢
na inwestycje infrastrukturalne, ale okazalo sie to niezgodne z polskim pra-
wem. W roku 2009 Prezes UKE Anna Strezynska uznata potrzebe zmiany
gltéwnego priorytetu dziatan regulacyjnych: za cel glowny przyjeto wzrost
inwestycji w zakresie rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjne;j®.

W 2009 r. UKE analizowal mozliwo$¢ podzialu funkcjonalnego TP SA,
chcac ewentualnie oddzieli¢ od dziatalnosci ustugowej spotki czes¢ odpo-
wiedzialng za rozwdj infrastruktury tak, aby dostep do materialnej infra-
struktury byl réwnoprawny dla wszystkich potencjalnych jej uzytkowni-
kéw, w tym rowniez cze$ci detalicznej TP SA, a rozwdj infrastruktury byt
warunkowany tylko regutami gry ekonomicznej, a nie preferencja wtasci-
cielskg. Podobna idea byta po raz pierwszy wcielona w zycie w Wielkiej Bry-
tanii z dobrymi wynikami, jak pokazato to juz kilkuletnie do$§wiadczenie?.

Po niezbednych konsultacjach i negocjacjach z TP SA podziat odlozo-
no w czasie, uzalezniajac jego ewentualng realizacje od spetnienia licznych
warunkoéw, z ktérych najwazniejszym bylo zobowiazanie si¢ Spétki do
niezbednych dziatan inwestycyjnych, a takze znormalizowanie stosunkow
biznesowych z operatorami alternatywnymi (UKE czesto zarzucat Spolce
dyskryminacyjne dziatania wobec firm konkurencyjnych). W efekcie jesie-
nig 2009 r. zawarto wspomniane wcze$niej porozumienie pomiedzy UKE
i TP SA. Porozumienie to jest realizowane zadowalajgco i w zwigzku z tym
praktycznie uzna¢ mozna, ze UKE od podziatu odstapil, jakkolwiek teo-
retycznie jest on mozliwy do przeprowadzenia jako $rodek mobilizujacy
dzialania inwestycyjne w rozbudowie infrastruktury i neutralizujacy dzia-
tania antykonkurencyjne TP SA na rynku telekomunikacyjnym. Taka moz-
liwos¢ przewiduje tez przyjeta 16 listopada 2012 r. obszerna nowelizacja
prawa telekomunikacyjnego.

Inng podobng inicjatywa podjeta przez UKE w 2010 r. byta préba
uzgodnienia z TP SA i Netig idei powotania spétki celowej, ktorej zadaniem
byloby wspolne prowadzenie inwestycji w dziedzinie rozwijania $wiattowo-
dowych sieci dostepowych. Niestety potencjalni partnerzy (TP i Netia) nie
doszli do porozumienia w tej sprawie i inicjatywa w roku 2011 upadta.

% A. Strezynska, Moja wojna o internet, op. cit.
¥ P. Poznanski, Polska w drodze do e-administracji, ,Gazeta Wyborcza” z 6 paz-
dziernika 2011 r., dodatek ,Teleinformatyka”
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Natomiast wazne przedsiewziecie podjete przez Ministerstwo Infrastruk-
tury i UKE w 2009 r. w postaci przygotowania ustawy* o wspieraniu ustug
i rozwoju sieci telekomunikacyjnych uwienczone zostalo powodzeniem.
Zostata ona uchwalona przez Sejm w maju 2010 r. i stanowi wazny czynnik
sprzyjajacy rozwojowi infrastruktury telekomunikacyjnej, zwlaszcza szero-
kopasmowej. Upraszcza ona procedury inwestycyjnie w tym obszarze, co
powinno sprzyja¢ bardziej efektywnemu wykorzystywaniu srodkéw UE
przeznaczonych na rozwdj szerokopasmowej infrastruktury telekomunika-
cyjnej w Polsce. Ustawa ta umozliwila jednostkom samorzadu terytorial-
nego podejmowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych i nawet operatorskich
w zakresie rozwijania szerokopasmowego dostepu do internetu, o ile nie
ma mozliwosci podjecia takich dziatan przez przedsigbiorcow (operato-
réw) telekomunikacyjnych. Z informacji podanej w wywiadzie radiowym
19 wrzesnia 2012 r. przez przewodniczagcego Komisji Infrastruktury Sejmu
posta Janusza Piechocinskiego wynika, ze obecnie w Sejmie przygotowywa-
na jest nowelizacja tej ustawy w celu zwigkszenia skutecznosci jej oddzialy-
wania na rozwoj infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Innym waznym wydarzeniem moze si¢ okazaé przygotowywane przez
Ministerstwo Transportu (poprzednio Ministerstwo Infrastruktury), w ra-
mach ktorego funkcjonuje sektor budownictwa, rozporzadzenie w sprawie
warunkoéw technicznych, jakie spelnia¢ powinny budynki mieszkalne. Roz-
porzadzenie to precyzuje wymog wyposazania nowych budynkéw miesz-
kalnych w szerokopasmowg infrastrukture telekomunikacyjng pozwalajaca
na korzystanie z ustug w technologii cyfrowej, w tym internetu oraz tele-
wizji naziemnej i kablowej. Zakres oddzialywania tej regulacji w obecnym
skromnym stanie upowszechniania budownictwa wielorodzinnego w Pol-
sce nie bedzie jednak zbyt szeroki.

Jest bardzo prawdopodobne, ze UE zdecyduje si¢ na uznanie dostepu
do internetu za ustuge powszechna, ktora ma by¢ obligatoryjnie $wiadczo-
na obywatelom, wprowadzajac odpowiedniag dyrektywe na podobienstwo
regulacji o powszechnie $wiadczonej ustudze telefonicznej. Znaczenie tej
ostatniej wraz z upowszechnieniem ustug telekomunikacji komorkowej
(w istocie sg one juz powszechne) oczywiécie znacznie zmalalo, jednak
w naszym prawie telekomunikacyjnym regulacja ta funkcjonuje. Ewentu-
alne uznanie internetu za ustuge powszechna byloby silnym czynnikiem
sprawczym szybszego rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej w obec-
nych warunkach pewnego jej zacofania.

8 Ustawa z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
Dz.U. nr 106, poz. 675.
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Waznym wydarzeniem dla funkcjonowania sektora komunikacji elek-
tronicznej bylo powotanie w 2011 r., po ostatnich wyborach parlamentar-
nych, nowego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (MAC), jakkolwiek
polaczenie w jednym resorcie funkcjonowania administracji panstwowej
i sektora komunikacji elektronicznej, w opinii autora niniejszego opraco-
wania, budzi pewne watpliwosci ze wzgledu na znacznie szerszy charakter
oddzialywania telekomunikacji i mediéw elektronicznych nizby to wyni-
kalo z potrzeb unowoczes$niania administracji. Nalezy zauwazy¢ takze, iz
przed wyborami premier sygnalizowal potrzebe powolania resortu cyfry-
zacji, bez wspominania o fuzji z administracjg panstwowg. Wydaje sie tez,
ze wiekszo$¢ komentatoréw tego zagadnienia optowata za wydzieleniem
samodzielnego resortu cyfryzacji.

Powotanie MAC nalezy jednak oceni¢ pozytywnie, poniewaz zagad-
nienia komunikacji elektronicznej w poprzednim Ministerstwie Infra-
struktury byty raczej na dalszym planie, przytloczone problematyka drog,
autostrad oraz kolei. A przyktadem pozytecznych dziatan MAC jest podpi-
sanie juz 21 grudnia 2011 r. przez ministra Michala Boniego memorandum
0 wspolpracy na rzecz rozwoju sieci szerokopasmowych. Dokument ten
tworzy platforme koordynacji i wspoldziatania rzadu, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz przedsigbiorcéw na rzecz realizacji celow Europejskiej
Agendy Cyfrowej. Wydaje sie, ze koordynacja wspdlnych dziatan stuzacych
bardziej efektywnej realizacji programdéw rozwoju szerokopasmowego in-
ternetu w Polsce jest szczegdlnie wazna, zwlaszcza w $wietle problemdow
z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych UE, na co zwraca uwage w cyto-
wanym wyzej raporcie NIK.

Whioski

Internet jest bezposrednim czynnikiem rozwoju rynku komunika-
cji elektronicznej, takze innych sektoréw gospodarczych i katalizatorem
wzrostu gospodarczego, spotecznego i kulturalnego kraju®. Internet sam
w sobie generuje przychody i zyski operatoréw telekomunikacyjnych, jak-
kolwiek wartos$¢ rynku internetu w polaczeniu z ustugg transmisji danych,
mierzona przychodami przedsiebiorcow telekomunikacyjnych nie jest jesz-
cze duza, nawet w poréwnaniu z malejacym rynkiem telefonii stacjonar-
nej. Wedtug danych odnoszacych sie do roku 2011, opublikowanych przez
GUS we wrzeéniu 2012 r.*°, wyniosta ona ok. 9,8 mld zt, podczas gdy tele-

» - A. Zielinski, O rynku komunikacji elektronicznej w Polsce (...) Czes¢ I, op. cit.
% Lgeznosé - wyniki dziatalnosci w 2011 r., GUS, op. cit.
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fonia komorkowa miata warto$¢ okoto 23,4 mld zt, a telefonia stacjonarna
7 mld zt. Jednak dynamika wzrostu tego rynku jest rekordowo duza i wy-
nosi kilkanascie procent w skali rocznej pod wzgledem liczby uzytkowni-
kéw i przychodéw. Wraz z rozwojem infrastruktury telekomunikacyjnej,
zasadniczym poszerzeniem dostepu do niej, a takze rozwojem systemow
obstugi spolecznej obywateli, znaczenie ekonomiczne samego tylko rynku
internetu w najblizszej przysztosci wzrosnie.

Jednak zasadniczego znaczenia internetu szerokopasmowego upatry-
wac¢ nalezy w jego wplywie na rozwdj calej gospodarki i zycia spotecznego
kraju. Internet stymuluje rozwoj gospodarki poprzez handel elektronicz-
ny (e-handel), e-bankowo$¢, reklame, racjonalizacje organizacji produkcji
i zbytu towaréw, moze usprawni¢ funkcjonowanie stuzby zdrowia (co tak
silnie dzi$ jest krytykowane), takze sadownictwa (e-sady), transportu, in-
stytucji kultury i innych sektoréw zycia spotecznego. Warto tez przypo-
mnie¢ o najbardziej tradycyjnych ustugach internetowych, takich jak po-
czta elektroniczna czy wyszukiwanie informacji. Do specjalnie waznych
dziedzin zastosowan internetu nalezy obszar funkcjonowania administra-
cji panstwa (e-administracja), co wplywa na jako$¢ Zycia obywateli i co
(jak sadzi¢ mozna) bylo przestanka powstania Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy postulowac objecie rozbudowy infra-
struktury internetu systemem wsparcia, gdyz swiadomos¢ znaczenia tego
problemu na wielu szczeblach wladzy panstwowej wydaje sie niewystarcza-
jaca, co ilustruja statystyki dotyczace rozwoju tej dziedziny. Jest to szcze-
golnie wazne, poniewaz grozi Polsce niepetne wykorzystanie funduszy po-
mocowych przyznanych przez UE. W zwiazku z tym wydaje sig, ze nalezy
powaznie odnies¢ si¢ do postulatu NIK dotyczacego powotania koordyna-
tora (pelnomocnika) rzadu ds. inwestycji szerokopasmowych.

Segmentem rynku telekomunikacyjnego o najwickszym znaczeniu
ekonomicznym jest telekomunikacja komoérkowa i stan taki bedzie sta-
bilny, jakkolwiek przewiduje si¢ staly wzrost znaczenia internetu. Obie te
tendencje rozwojowe nie sg konkurencyjne, gdyz infrastruktura sieci ko-
moérkowych zapewnia, obok wielu specyficznych dla tej dziedziny ustug
telekomunikacyjnych, takze coraz bardziej popularny dostep mobilny do
internetu i nie jest juz oczywiste, ze dostep stacjonarny bedzie dominujacy.
O tym w najblizszej przyszto$ci moze zadecydowaé wzrastajace znaczenie
nowych terminali sieci komoérkowych - smartfonéw i tabletow.

Telefonia stacjonarna znajduje si¢ w stalym regresie, jednak ustuga ta
z pewnoscig nie zaniknie, poniewaz jej infrastruktura techniczna jest sku-
tecznie wykorzystywana jako sie¢ dostepowa internetu, a jako$¢ przekazy-

36



Nr 4(32) 2012 Studia BAS

wania glosu w sieciach telefonii stacjonarnej czesto jest znacznie wyzsza niz
w sieciach komoérkowych.

Telewizja podlega obecnie rewolucji technicznej w drodze cyfryzacji
telewizji naziemnej, co zmienia w istotny sposob infrastrukture nadawcza
i odbiorcza. Poniewaz telewizja naziemna jest bezplatna, a jej cyfryzacja
zasadniczo poprawia jako$¢ odbioru, to znaczenie tego segmentu w sposob
istotny wzrosnie, jednakze wcze$niej poddana cyfryzacji telewizja satelitar-
na i kablowa prawdopodobnie nadal stanowi¢ beda gtéwne medium prze-
kazu telewizyjnego. Istniejaca infrastruktura radiofonii dlugo jeszcze nie
bedzie podlega¢ zmianom zwigzanym z jej przyszlg cyfryzacja, poniewaz
ten etap rozwoju w Polsce nie jest jeszcze dostatecznie skrystalizowany.
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