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Wstep

Polityke spofeczng mozna zdefiniowa¢ za Ryszardem Szarfenbergiem
jako jedna z polityk publicznych, ktéra poprzez instrumentalne wykorzy-
stanie wladzy w panstwie stuzy do korygowania mechanizméw rynko-
wych w celu osiagniecia wszechstronnego dobrobytu wszystkich obywateli,
uwzgledniajacego wystepujace miedzy réznymi grupami obywateli nieréw-
nos$ci spoleczno-ekonomiczne oraz nieréwnosci wladzy. Dla osiagniecia
powszechnego dobrobytu obywateli panstwo realizuje cele gospodarcze
zwigzane ze wzrostem ogdlnego poziomu zycia oraz cele spoteczne, kto-
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re majg zapewni¢ wszechstronno$¢ dobrobytu i jego rownomierny rozktad
wsrod obywateli, a takze wzmacnianie grup najstabszych'.

Jak zauwaza Marek Rymsza, polityke spoleczng panstwa najczesciej
postrzega si¢ jako rozwiazywanie konkretnych problemdéw spotecznych,
ktére mozna zdefiniowa¢ jako zjawiska, dotykajace bezposrednio istotne;j
czesci spoteczenstwa i posrednio oddziatujace na jego calo$¢, naruszajg-
ce przy tym wazne dla tego spoleczenstwa normy i wartosci. Problemy
spoleczne majg charakter strukturalny, w zwigzku z tym nie mozna si¢
spodziewad, ze ulegng samoistnemu rozwigzaniu. Problemy te wymagaja
zorganizowanych dzialan ze strony panstwa w ograniczaniu ich skali i ne-
gatywnych dla spoleczenstwa skutkow® Wspdlczesne panstwo polityke
spoleczng, a wigc fagodzenie problemdéw spolecznych, realizuje poprzez
rézne polityki szczegdtowe, wsrod ktérych mozna wymienié polityke za-
bezpieczenia spolecznego, polityke ochrony zdrowia, polityke zatrudnie-
nia, polityke oswiatowa, polityke ochrony pracy, polityke rodzinna, polity-
ke mieszkaniows, polityke kulturalng czy tez polityke fagodzenia patologii
spolecznych®. Podkresla sie jednak, ze polityka spoleczna nie stuzy, czy tez
nie powinna stuzy¢, jedynie rozwigzywaniu wystepujacych problemdw
spotecznych w celu osiggniecia wszechstronnego dobrobytu ani tez za-
pewnieniu bezpieczenstwa socjalnego, ale urzeczywistnieniu konkretnej
wizji fadu spolfecznego w zgodzie z okreslonymi warto$ciami. Wizji tadu
spolecznego, ktéra w tradycji europejskiej, jak podkresla M. Rymsza, kon-
centruje si¢ wokol wartosci wolnosci, rownosci i solidaryzmu, stuzacych
zapewnieniu godnosci czlowieka.

W opracowaniu podjeto probe przedstawienia na podstawie przegladu
literatury przedmiotu procesu ewolucji polityki spolecznej w europejskich
krajach demokratycznych o gospodarce rynkowej oraz charakterystyki
modeli polityki spotecznej, jakie na bazie koncepcji Gosta Esping-Ander-
sena mozna zidentyfikowa¢ we wspolczesnej Unii Europejskiej, a takze
wyzwan, jakie stojg obecnie przed politykami spolecznymi panstw czlon-
kowskich.

! R. Szarfenberg, Definicje zakres i konteksty polityki spotecznej [w:] Polityka spo-
teczna. Podrecznik akademicki, red. G. Flirt-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Wydawnictwo
Naukowe PWN 2007, s. 34

2 M. Rymsza, Polityka spoleczna wobec kwestii spotecznej XXI wieku [w:] Kwestia
spoteczna u progu XXI wieku. Ksigga jubileuszowa dla Profesor Jézefiny Hrynkiewicz, red.
E. Giermanowska, M. Ractaw, M. Rymsza, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2015, s. 27-41.

* Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/polityka-spoleczna;4009586.
html [dostep: 13 marca 2017 r.].
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Ewolucja polityki spotecznej

W istniejacych opracowaniach ewolucje polityki spotecznej przedsta-
wia si¢ za pomocg réznych periodyzacji, wyrézniajac kolejne etapy roz-
woju, tj. etap eksperymentu (od lat 80. XIX wieku do lat 30. XX wieku),
etap konsolidacji (lata 30. i 40. XX wieku), etap ekspansji i budowy welfare
state, tj. panstwa dobrobytu (lata 50.-70. XX wieku)*. Jozef Orczyk, cha-
rakteryzujac poszczegdlne etapy, wskazuje, ze etap eksperymentu to wal-
ka o uznanie praw panstwa do regulowania pewnych stanéw spotecznych
i jednoczesnie etap prob wdrazania pewnych zasad instytucjonalnych tej
interwencji®. Cechg kolejnego etapu, tj. etapu konsolidacji, bylo uznanie,
ze panstwo ma obowigzek ustanawiania podstawowych gwarancji bezpie-
czenstwa ekonomicznego, organizacji i regulacji systemu $wiadczen, dla
zapewnienia pewnego poziomu réwnosci, ale tez adekwatnoséci w stosunku
do zaslug, potrzeb i warunkow zycia obywateli. W trzecim etapie, tj. eta-
pie ekspansji, polityka spoleczna stopniowo odchodzita od rozwigzywania
probleméw spotecznych, bedacych efektem II wojny $wiatowej, i w coraz
wiekszym stopniu stawala sie instrumentem wtdrnego podziatu dochodu
narodowego. J. Orczyk, charakteryzujac poszczegélne etapy, zwraca uwage
na zwigzanie ich z ksztaltowaniem i rozwojem panstw narodowych, ktére
poprzez regulowanie stosunkow spolecznych za pomoca polityki spotecz-
nej utrzymywaly kontrole nad obywatelami i dazyly do rozwoju kraju®.

Warte jest podkreslenia za G. Espingiem-Andersenem, ze przemiany
w zaangazowaniu panstwa w polityke spolteczng, jakie nastapitly w Europie
w ciggu niecalych stu lat, czyli w stosunkowo krotkim czasie, miaty charak-
ter rewolucyjny. Rola panstwa niepomiernie wzrosla, od panstwa ,,nocnego
stréza’, odpowiedzialnego za podstawowe kwestie, panstwo przeksztalci-
to si¢ w zbidr instytucji odpowiedzialnych za wytwarzanie i podziat dobr
i ustug okreslajacych poziom dobrobytu w danym spoleczenstwie’.

Jak wskazuje J. Orczyk, obecnie polityka spoleczna weszta w kolejny
etap, tj. etap modernizacji i globalizacji, stanowigcy odzwierciedlenie zmian
w dynamice dochodu narodowego, zmian struktury zatrudnienia, globali-
zacji gospodarki i postepujgcej internacjonalizacji polityki spolecznej®.

* Ibidem.

* J. Orczyk, Polityka spoleczna. Uwarunkowania i cele, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 19-27.

¢ Ibidem.

7 G. Esping-Andersen, Trzy Swiaty kapitalistycznego paristwa dobrobytu, Difin,
Warszawa 2010, s. 15.

8 J. Orczyk, Polityka spoteczna, op. cit., s. 19-27.
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Etap eksperymentu i etap konsolidacji

Polityka spoleczna jest dziatalno$cig panstwa o relatywnie krotkiej hi-
storii, a jej poczatki wigzane sg z ustawodawstwem spolecznym, tj. ustawa
o obowigzkowym ubezpieczeniu chorobowym, wypadkowym oraz emery-
talno-rentowym wprowadzonym w latach 80. XIX wieku w Niemczech, ktére
pozniej jako funkcjonalne dla éwczesnych spoleczenstw byto przyjmowane
w innych krajach. Wskazuje si¢ na wielos¢ motywow i uzasadnien podjecia
przez panstwa dzialalnosci w dziedzinie polityki spolecznej. Sg wéréd nich
humanitaryzm i dazenie do postepu spolecznego, przeciwdziatanie rewolu-
cji, ochrona demokracji, wspieranie rozwoju gospodarczego przez kreowa-
nie kapitatu spotecznego itp. Jako gléwna przyczyne zaangazowania panstwa
wskazuje si¢ jednak kumulacje kwestii spolecznych, ktdra nastgpita w efekcie
rewolucji przemystowej’, rozumianej jako zespdt zmian technologicznych,
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, jakie dokonaly si¢ w zwigzku
z przejéciem z ekonomii opartej na rolnictwie i produkcji rzemieslniczej badz
manufakturowej, do produkcji mechanicznej w fabrykach na skale przemy-
stowg'?. W efekcie tej wielkiej zmiany pojawily sie w 6wczesnych spoteczen-
stwach liczne nowe problemy spofeczne, migdzy innymi: brak norm w sferze
stosunkéw pracy najemnej w fabrykach; wykorzenienie ludnosci wiejskiej
migrujacej masowo w poszukiwaniu pracy do miast; niskie wynagrodze-
nia skutkujace zlg sytuacjg materialng robotniczych rodzin i konieczno$cia
pracy dzieci; zta sytuacja mieszkaniowa; narastajace problemy zdrowotne,
w tym te zwiazane z duzg wypadkowoscia wsroéd pracownikéow najemnych
w fabrykach. Co istotne, problemy te nie tylko wystapily jednoczeénie, ale
byly ze soba wzajemnie powigzane. Kluczowe byto jednak uznanie, ze ich
rozwigzanie jest niemozliwe bez zasadniczych instytucjonalnych przeobra-
zen funkcjonowania organizacji panstwa. Zaproponowane rozwigzania do-
prowadzily do wprowadzenia w panstwach objetych rewolucjg przemystowa
zabezpieczen socjalnych, takich jak system $wiadczen zastepujacych utrate
mozliwosci zarobkowania zwigzanych z wystepowaniem ryzyk socjalnych,
a takze unormowania i poprawy warunkow pracy oraz przyjecia norm od-
nos$nie do wysokosci zarobkow i rozwoju systemu publicznej edukacji''.

Warte podkreslenia jest to, ze podobne rozwigzania socjalne, bedace
odpowiedzig na strukturalne przeobrazenia spoteczenstw, wprowadzono
ostatecznie w wigkszosci panstw objetych rewolucja przemystowa.

? Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/rewolucja-przemyslowa;
3967502.html [dostep: 13 marca 2017 r.].

10" Ibidem.

' M. Rymsza, Polityka spoteczna wobec kwestii spotecznej XXI wieku, op. cit., s. 27-41.

40



Nr 2(50) 2017 Studia BAS

Etap ekspansji i rozwoju panstwa opiekunczego (welfare state)

Postepujacy rozwdj polityki spotecznej panstwa w kierunku obejmo-
wania coraz wigkszej liczby zagadnien zwigzanych z zapewnieniem bez-
pieczenstwa socjalnego, sprawil, ze w XX wieku po II wojnie $wiatowej
mowimy o kolejnym etapie, ktorym jest powstanie i rozwoj panstwa bez-
pieczenstwa socjalnego czy tez panstwa opiekunczego, tj. welfare state. Wel-
fare state mozna zdefiniowac jako panstwo demokratyczne o gospodarce
wolnorynkowej, ktore stawia sobie za cel zabezpieczenie obywateli przed
mozliwie szerokimi ryzykami spofecznymi, zwigzanymi miedzy innymi
z utratg pracy, zdrowia, staroscig, i aby ten cel osiagna¢, tworzy zespdt in-
stytucji, ktore maja obywatelom dostarczac ustug i §wiadczen spotecznych,
ale takze pozwala sobie na pewne ingerencje w zycie gospodarcze, w celu
zapobiegania takim negatywnym zjawiskom, jak np. bezrobocie'.

Do powstania welfare state doprowadzit splot réznych czynnikéw i oko-
liczno$ci. W wyjasnianiu przyczyn powstania i rozwoju welfare state mozna
na podstawie analizy dorobku naukowego w zakresie polityki spotecznej
wyrozni¢ za Melem Cousinsem' sze$¢ podstawowych podejsé, tj.: welfare
state uksztaltowato si¢ w ramach ,logiki industrializacji”; welfare state roz-
winelo sie w odpowiedzi na potrzeby zaawansowanego kapitalizmu; welfare
state byto produktem modernizacji spoleczenstw; welfare state ksztaltowato
sie pod wptywem walki politycznej i klasowej; na ksztalt welfare state wpty-
wala spoleczna organizacja produkgji; ksztalt welfare state byl zdetermino-
wany przez strukture i interesy panstwa oraz administracji panstwowej. Jak
ujal to Tony Judt: w calej Europie Zachodniej rzqdy, pracodawcy i pracowni-
cy zmowili sig, zeby zamkngc gospodarke w swietym kregu duzych wydatkow
rzgdowych, progresywnego systemu podatkowego i ograniczonego wzrostu
ptac. Jak wiemy, zamiary te byly juz wpisane w powszechny konsens, ktory
uksztaltowat sie w czasie wojny i po jej zakoriczeniu z potrzeby wprowadze-
nia gospodarki planowej i jakiejs formy paristwa opiekuticzego. Byly to wiec
wspolne zamierzenia rzgdow i pozostatych zainteresowanych'.

Rozwigzania wprowadzone w ramach welfare state w istotny sposob
przeksztalcily relacje spoleczne, stawiajac w centralnym miejscu relacje
jednostki z instytucjami panstwa narodowego. Wespo6t z rozwojem ekono-
micznym doprowadzilo to do zmian spoleczno-kulturowych, ktdre stwo-
rzyly nowa rzeczywistos$¢ spoleczna.

12 Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/panstwo-dobrobytu;3953947.
html [dostep: 30 maja 2017 r.].

3 M. Cousins, European Welfare States: Comparative Perspectives, Sage 2005, s. 19.

" T. Judt, Powojnie. Historia Europy po 1945 ., Dom Wydawniczy Rebis, Poznan
2016, s. 390.
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Polityka spoteczna na etapie modernizacji i globalizacji

Polityka spoleczna, jak wspomniano, powinna stuzy¢ realizacji wizji
konkretnego tadu spolecznego i zgodnie z tg wizja stuzy¢ rozwigzywaniu
wystepujacych problemoéw spolecznych.

Wyzwania, jakie stoja przed polityka spoleczna wspotczesnie, znacznie rdz-
nig sie w wielu przypadkach od wyzwan, w odpowiedzi na ktdre w drugiej poto-
wie XX wieku powstaly w Europie panstwa opiekuncze. W zwiazku z tym w li-
teraturze przedmiotu méwi si¢ o kolejnym etapie rozwoju polityki spoleczne;.

Wiéréd nowych wyzwan wskazuje si¢ te zwigzane z przemianami spo-
teczenstwa, gospodarki oraz stylu zycia i systemow warto$ci. Wsrod tych
zwigzanych ze spoleczenstwem wymienia si¢ miedzy innymi: starzenie sie
spoleczenstwa, zagrazajace utrzymaniu systemow zabezpieczenia spotecz-
nego oraz ryzyko podzialdéw i konfliktéw miedzypokoleniowych, zagroze-
nie wyobcowaniem o0s6b starszych; migracje i problemy z integracja imi-
grantow; ubdstwo okreslonych grup spotecznych, takich jak dzieci i osoby
starsze, oraz regionow; dyskryminacja i nieréwnosci ze wzgledu na plec.
Wisréd wyzwan gospodarczych wskazywane sa: utrzymujace sie bezrobocie;
wypadanie z rynku pracy osob w wieku przedemerytalnym; problemy w do-
stosowaniu sie do zmian na rynku pracy; segmentacja pracy zwigzana z za-
nikaniem modelu pracy na cale zycie i nowymi formami zatrudnienia; niska
jako$¢ edukacji i wypadanie mlodziezy z systemu edukacyjnego. Nowe realia
i wyzwania dotycza réwniez przemian stylu zycia i systemdow wartosci. Zwig-
zane s one miedzy innymi z: ostabianiem tradycyjnych wiezi rodzinnych;
indywidualizacjg; konsumpcjonizmem; stabngcym zaufaniem do instytucji
publicznych i spadajacym udzialem w zyciu spolecznym; globalizacja i oba-
wami z nig zwigzanymi; wykluczeniem cyfrowym; problemami bioetyczny-
mi; a takze wyzwaniami zdrowotnymi, takimi jak stres, depresja, otylos¢'.

Jak proponuje M. Rymsza, obecnie zachodzace w europejskiej polityce
spolecznej zmiany warto interpretowa¢ w ramach teorii konwergencji. Au-
tor ten wyraza poglad, ze tak jak na okreslonym etapie rozwoju (przetom
XIX i XX wieku) w Europie pojawilo si¢ funkcjonalne zapotrzebowanie na
welfare states, tak na kolejnym etapie (przelom XX i XXI wieku) konieczna
okazuje si¢ ich zasadnicza przebudowa'®. Zwraca uwage na wylonienie sie
nowej kwestii spolecznej, ktora sytuuje w sferze stosunkoéw pracy. Zacho-

5 R. Szarfenberg, Modele polityki spotecznej w teorii i praktyce, seria ,,Problemy Po-
lityki Spolecznej. Studia i Dyskusje”, nr 12, Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spofecznej
PAN i Instytut Polityki Spolecznej UW, Warszawa 2009, s. 17-55.

' M. Rymsza, Aktywizacja w polityce spolecznej. W strong rekonstrukcji europejskich
welfare states, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2013, s. 43-44.
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dzace zmiany, w tym spoleczna presja pracy, informatyzacja, automatyza-
cja, globalizacja, migracje, prowadza do sytuacji, kiedy wzrasta podaz pracy
a jednoczesnie maleje popyt na prace. Nie bez znaczenia sa rowniez kwestie
ideologiczne zwigzane z silng pozycja neoliberalizmu. Niemniej zasadnicze
znaczenie majg tu przeksztalcenia o charakterze strukturalnym, ktérych
efektem jest postepujaca ekonomizacja stosunkéw spotecznych, rosngca
indywidualizacja oraz slabnace tradycyjne wigzi spoteczne. Przeksztalcenia
te powoduja wyczerpanie si¢ mozliwosci prowadzenia tradycyjnej polityki
i koniecznos¢ stworzenia nowej wieziotwdrczej polityki spotecznej, ktéra
pozwolilaby na rozwigzywanie pojawiajacych sie kwestii spolecznej'’.

Ryszard Kowalski zwraca uwage, ze dostosowywanie panstwa dobroby-
tu do zmieniajacych si¢ spotecznych i ekonomicznych warunkéw zewnetrz-
nych jest procesem stopniowym i cigglym, réznigcym sie skala, gtebokoscia
i kierunkiem w poszczegdlnych krajach europejskich'.

Kolejny etap rozwoju polityki spolecznej jest zwiazany z kryzysem spowo-
dowanym przemianami ekonomicznymi, demograficznymi oraz globalizacja.
Wspdlczesnie w polityce spolecznej panstwa zauwazana jest postepujaca re-
dukcja wydatkéw budzetowych, przy wzrastajacej roli rynku w realizacji po-
trzeb spolecznych. Tym samym poziom ochrony socjalnej ulega obnizaniu'’.

W opinii Marka Bednarza polityka spoleczna zaczyna przyjmowac for-
me koordynacji i nadzoru sprawowanego przez panstwo nad podmiotami
wykonujacymi zadania spoleczne przy wykorzystaniu mechanizméw ryn-
kowych. Zmiana ta ma oznacza¢ przerzucenie odpowiedzialnosci za rozwoj
spofeczny na sektor samorzadowy, obywatelski i rynkowy, ktére maja si¢
kierowa¢ zasadami efektywno$ci ekonomicznej. Rezultatem tych zmian ma
by¢ aktywizacja zawodowa poprzez uelastycznienie rynku pracy i wprowa-
dzanie form zatrudnienia innych niz praca na etacie w pelnym wymiarze
czasu oraz polityka réwnych szans, niebioraca pod uwage potrzeby nieréw-
nosci w mozliwo$ciach wykorzystywania tych szans przez jednostki réznia-
ce sie statusem spoteczno-ekonomicznym?.

17 Ibidem, s. 38.

18 R. Kowalski, Polityka spoteczna w Polsce wobec przemian europejskiego mode-
Iu spotecznego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2013,
nr 902, s. 85-106.

¥ W. Korpi, J. Palme, New politics and class politics in the context of austerity and
globalization: Welfare state regress in 18 countries, 1975-95, ,,American Political Science
Review” 2003, s. 425-446.

2 M. Bednarz, Zmiany i trendy w polityce spotecznej [w:] Polityka spoteczna w zmie-
niajgcej sig rzeczywistosci, red. K. Chaczko, K.M. Stanek, Wydawnictwo Naukowe Slask,
Katowice 2016, s. 29-56/52-53.
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Wydaje sie, ze podejmowane wspolczesnie dzialania zaradcze sg jed-
nak mato skuteczne i w rzeczywistosci nie rozwigzujg problemoéw, a jedynie
mniej lub bardziej skutecznie probuja tagodzi¢ ich skutki.

Polityka spoteczna w panstwach czionkowskich
Unii Europejskiej

Poziom oferowanej wspoélcze$nie ochrony socjalnej przez kraje nale-
z3ce do Unii Europejskiej jest zroznicowany. Staje sie to szczegdlnie wi-
doczne przy poréwnaniu wydatkéw na ochrone socjalna, jakg ponoszg te
panstwa. Wydatki socjalne w 28 panstwach UE w 2014 r. wyniosly $red-
nio 28,7% PKB. Poziom wydatkéw socjalnych w Polsce wynoszacy 19,0%
byt jednym z nizszych. Najwyzszy udzial wydatkow, przekraczajacy 30%
PKB, odnotowano we Francji (34,3%), Danii (32,9%), Finlandii (31,9%),
Holandii (30,9%), Belgii (30,3%). Najnizszy poziom wydatkéw odnotowa-
no w takich krajach, jak Lotwa (14,5%), Litwa (14,7%), Rumunia (14,8%),
Estonia (15,1%), a takze Bulgaria i Stowacja (po 18,5%), Malta (19%),
Czechy (19,7%) oraz Wegry (19,9%). Wydatki na glowe mieszkanca we-
dlug standardu sity nabywczej, czyli wskaznika, ktéry ma wyeliminowa¢
wplyw réznic w poziomach cen miedzy poszczegdlnymi krajami, wskazy-
waly réwniez na wystepowanie bardzo duzych zréznicowan wewnatrz UE.
Wydatki na gtowe mieszkanca w Polsce wynosily blisko potowe $redniej
UE (49%). Najwyzsze wydatki odnotowano (pomijajac specyficzny Luk-
semburg — 188%), w Danii (140%), Holandii (137,0%) i Austrii (134%).
Najnizsze wydatki na glowe mieszkanica odnotowano w Rumunii (29,0%),
Bulgarii (32,0%) i na Lotwie (33,0%) (tabela 1).

Za G. Espingiem-Andersenem nalezy stwierdzi¢, ze panstw europej-
skich nie sposob zmiesci¢ w ramach jednej, nawet najbardziej ogdlnej ka-
tegorii. A poréwnanie wysokosci wydatkéow socjalnych poszczegolnych
panstw nie ujawnia zlozono$ci wystepujacych réznic?.

Zwraca si¢ uwage, ze na ksztalt prowadzonej w danym kraju polityki
spolecznej wpltyw ma wiele uwarunkowan. Najbardziej ogélnie mozna po-
dzieli¢ je na zewnetrzne i wewnetrzne. Przyjmuje si¢, ze uwarunkowania
wewnetrzne maja wiekszy wplyw na polityke spoteczng danego kraju, sg
tez bardziej ztozone. Wsréd nich wskazuje sie uwarunkowania ustrojowo-
-polityczne, materialne, zwigzane z czynnikiem ludzkim oraz wynikajace
z zastanego (realizowanego) modelu polityki spoltecznej. Na uwarunko-
wania ustrojowo-polityczne skladajg sie miedzy innymi: stopien centrali-

2! G. Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego paristwa dobrobytu, op. cit.,s. 17.
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Tabela 1. Wydatki na ochrone socjalng w 2014 r. w 28 krajach UE

Wydatki Struktura wydatkow
‘§_ .E © ‘% 2
g8 >3 2 T, | ¥ |E8
5y g2 8 NEg 8 598§
@ Sg | Pz 8 | 8E£m| § |28
o n 9 g & ] 23 s N 28
8 ] §E 5 | 3es 8 g2
UE-28 28,7 100,0 45,9 36,5 8,5 51 4,0
Francja 343 131,0 454 35,0 7,8 6,2 55
Dania 32,9 140,0 44,3 32,9 11,2 52 6,5
Finlandia 31,9 123,0 4,7 34,9 104 8,2 4,8
Holandia 30,9 137,0 42,5 42,3 3,1 56 6,4
Belgia 30,3 123,0 40,3 37,2 7,5 11,6 33
Austria 30,0 134,0 50,7 32,2 9,5 5,6 2,0
Wiochy 30,0 98,0 58,6 29,4 54 58 0,8
Szwecja 29,6 123,0 43,4 37,9 10,6 3,8 4,2
Niemcy 29,1 131,0 39,2 42,8 11,3 39 2,8
Wielka Brytania 27,4 100,0 43,1 37,2 10,4 1,7 7,7
Portugalia 26,9 71,0 57,5 31,2 4,6 58 09
Grecja 26,0 66,0 65,0 26,1 4,4 4,3 0,2
Hiszpania 25,4 77,0 49,1 334 53 10,8 1.4
Stowenia 241 68,0 49,0 37,0 79 3,0 3,1
Cypr 23,0 66,0 55,5 23,3 6,3 8,6 6,4
Luksemburg 22,7 188,0 37,7 36,7 15,6 6,5 3,6
Chorwacja 21,6 44,0 43,7 45,8 7.2 2,3 11
Irlandia 20,6 87,0 29,8 40,6 13,1 13,8 2,7
Wegry 19,9 50,0 52,1 32,1 11,9 19 2,1
Czechy 19,7 62,0 47,2 38,0 8,7 3,0 31
Polska 19,0 49,0 60,4 29,6 7,6 13 1,0
Stowacja 18,5 52,0 45,6 39,9 9,3 29 2,3
Butgaria 18,5 32,0 49,5 35,4 10,6 2,9 1,7
Malta 18,2 56,0 51,7 36,6 6,6 2,9 2,2
Estonia 151 41,0 44,3 41,2 10,9 2,8 0,9
Rumunia 14,8 29,0 551 34,3 8,3 1,0 13
Litwa 14,7 40,0 47,7 39,0 7.8 2,4 31
totwa 14,5 33,0 52,0 333 9,1 4,0 1,6

* PPS - standard sity nabywczej, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Glossary:Purchasing_power_standard_(PPS)/pl.
Zrodto: Social protection in 2014, Eurostat 2016, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/
7777866/3-21122016-BP-EN.pdf/d353fafe-b6e6-48be-8384-948ae60e2951 [dostep: 30 maja 2017 r.].
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zacji panstwa, stan instytucji demokratycznych, ranga polityki spotecznej
w polityce panstwa, poglady doktrynalne na polityke spoleczna, relacje
miedzy polityka spoleczng i polityka gospodarcza, jakos¢ naukowo-eks-
percka polityki spotecznej. Wéréd uwarunkowan materialnych wskazuje
sie uwarunkowania ekonomiczne, w tym: poziom osiggnietego rozwoju
gospodarczego, stopa i struktura wzrostu gospodarczego, sytuacja rynku
pracy. Oprocz uwarunkowan ekonomicznych znaczenie majg uwarunko-
wania infrastrukturalne, w tym: dostepnos¢ i jako$¢ dostarczanych ustug
spofecznych, sytuacja mieszkaniowa spoleczenstwa, stan infrastruktury
komunikacyjnej. Nie bez znaczenia sa réwniez uwarunkowania ekologicz-
ne. Uwarunkowania zwigzane z czynnikiem ludzkim mozna podzieli¢ na
demograficzne i spoleczne. Wérdd demograficznych znaczenie ma stan
i struktura wiekowa ludnosci. Z kolei wsrdd spolecznych wskaza¢ nalezy
strukture spoleczng, wyksztalcenie, kwalifikacje, charakter dominujgcych
strategii zyciowych, przedsiebiorczo$¢ i aktywno$¢ obywatelska. Duzg
range przypisuje si¢ uwarunkowaniom wynikajacym z zastanego (realizo-
wanego) modelu polityki spotecznej. Wéréd uwarunkowan zewnetrznych
mozna wskaza¢ wyzwania dotyczace uczestnictwa w §wiatowym systemie
gospodarczym, zobowigzania wynikajace z udzialu w ponadnarodowych
organizacjach (w tym zwlaszcza wplyw przyjmowanych przez nie standar-
déw w sferze spolecznej i gospodarczej), a takze mozliwos¢ zwiekszenia
wlasnych zasobow, gléwnie przez dostep do zewnetrznych rynkéw pracy
i zewnetrzne transfery finansowe?.

Wieloé¢ czynnikéw historycznych, politycznych, ekonomicznych, kul-
turowych itp., majacych wplyw na powstanie i rozwdj welfare state, spra-
wia, ze roznice, ktére mozna zaobserwowa¢ miedzy panstwami w Europie,
sg znaczne. Jak wskazuje Renata Gabryszak, panstwa opiekuncze wyraznie
réznig si¢ miedzy sobg w takich kwestiach, jak: struktura i poziom $wiad-
czen; zrédia finansowania $wiadczen; czestotliwos¢ ustug; polityka rodzin-
na; przepisy prawa regulujace kwestie zatrudnienia; administracyjna struk-
tura zabezpieczenia spotecznego czy tez stosunki przemystowe®.

Za Maurizio Ferrarg mozna tez wskaza¢ cechy wspoélnych polityk spo-
tecznych tradycyjnie realizowanych w krajach europejskich. Sa to: kladze-
nie nacisku na ochrone socjalng, wedtug logiki kompensacji utraconych
dochodow; swiadczenia ex-post dla tradycyjnych ryzyk socjalnych i trady-
cyjnych potrzeb; zasadnicza rola transferéw ,,pasywnych” w okresie bra-

22 J. Orczyk, Polityka spoleczna, op. cit.
» R. Gabryszak, Przeobrazenia europejskich paristw opiekuriczych (welfare state) [w:]
R. Gabryszak, D. Magierek, Europejska polityka spoteczna, Difin, Warszawa 2011, s. 24.
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ku zatrudnienia zwigzanego miedzy innymi z emeryturg, bezrobociem,
niepetnosprawnoscia, chorobg, macierzynstwem czy tez pozostawaniem
na utrzymaniu rodziny; rezydualny charakter pozostatych form ochrony,
w tym zwlaszcza ochrony przed ubdstwem; koncentracja na gospodar-
stwach domowych z réznymi cztonkami rodziny i utrzymywanie znaczenia
ustug opiekunczych $wiadczonej przez kobiety w domach w ramach rodzi-
ny; pozostawienie poza ochrong socjalng sfery edukacji i szkolenia®.

Badacze polityki spolecznej, poszukujac mozliwosci efektywnego opisu
rzeczywisto$ci dziatan podejmowanych w poszczegdlnych panstwach, roz-
wineli koncepcje modeli polityki spotecznej. Jak zauwaza R. Szarfenberg,
modelowanie w polityce spotecznej rozwinglo sie w latach 90. XX wieku
wraz z rozwojem poréwnawczych baz danych tworzonych gléwnie przez
UE i OECD, a takze przez naukowcéw i ich zespoly, oraz dzigki wzrostowi
mozliwosci komparatystyki ilosciowej poprzez rozwdj analizy statystycznej
i programéw komputerowych®.

Jedna z najbardziej znanych koncepcji modeli welfare state, a wlasci-
wie ,porzadkow panstwa opiekunczego’, ,kapitalizmu socjalnego”, jest
klasyczna juz koncepcja G. Espinga-Andersena® przedstawiona w 1990 r.,
bazujaca na wczesniejszej typologii Richarda Titmussa, ktéra wskazuje na
trzy teoretyczne modele panstwa opiekunczego®. W literaturze przedmio-
tu oprocz koncepcji R. Titmussa i G. Espinga-Andersena wskazuje sie tez
inne ujecia, jak np. koncepcje Normana Furnissa i Timothy Tiltona, wyrdz-
niajagcy trzy modele polityki spotecznej odmienne pod wzgledem stopnia
i formy ingerencji panstwa w wolny rynek, tj. paiistwo pozytywne, panstwo
bezpieczenstwa socjalnego oraz panstwo dobrobytu®. Inne koncepcje nie
sg jednak w tym opracowaniu prezentowane.

Osig trojdzielnej typologii zaproponowanej przez R. Titmussa byta re-
lacja miedzy polityka spoleczng prowadzona przez panstwo a gospodarka
rynkowa. W modelu marginalnym potrzeby jednostek majg by¢ zaspo-
kajane przez rynek i rodzine, a zadaniem panstwa jest reagowanie tylko
wtedy, gdy te mechanizmy zawodzg i tylko w sposéb dorazny. W modelu

# M. Ferrera, From Protection to Investment? New Frontiers for the European Social
Model(s), 6™ EU-India Joint Seminar on Employment and Social Policy 2013 [dostep:
12 kwietnia 2017 r.]

» R. Szarfenberg, Modele polityki spolecznej w teorii i praktyce, op. cit.

% G. Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego patristwa dobrobytu, op. cit.

7 G.Esping-Andersen i in., Why we need a New welfare state, Oxford 2002, s. 17-20.

% [Za:] M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna w réznych krajach i modele polityki spo-
tecznej [w:] Polityka spoteczna. Podrecznik akademicki, red. G. Flirt-Fesnak, M. Szylko-
-Skoczny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 145-146.
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motywacyjnym polityka spofeczna panstwa pelni funkecje stuzebng wobec
gospodarki, a wszelkie §$wiadczenia majg odwzorowywac istniejace roznice
wynikajace z miejsca w spolecznym podziale pracy czy tez zastug. Trzeci
z opisanych przez R. Titmussa modeli, tj. model instytucjonalno-redystry-
bucyjny, charakteryzuje sie tym, ze polityka spoteczna stuzy zagwarantowa-
niu powszechnego dostepu do $wiadczen i ustug spotecznych na podstawie
nie zastug, a potrzeb, a w celu pokrycia wysokich kosztéw takich rozwiazan
potrzebna jest istotna redystrybucja dochodow®.

Wychodzac od koncepcji R. Titmussa trzech teoretycznych modeli pan-
stwa opiekunczego, G. Esping-Andersen zaproponowal nowy jezyk analizy
i nowe podejscie teoretyczne. Wskazal on, ze mozna wyrdzni¢ przynajmniej
trzy odmienne ,porzadki-typy” panstwa opiekunczego, z ktorych kazdy
jest zorganizowany wokdl odmiennych zasad organizacyjnych, w kazdym
pojawiaja si¢ odmienne procesy spoltecznej stratyfikacji i spolecznej inte-
gracji, kazdy z nich powstawatl w nieco odmiennych okoliczno$ciach histo-
rycznych i kazdy rozwija si¢ wedle odmiennej trajektorii™.

Konstruujac swojg typologie na podstawie analizy polityki spolecznej
realizowanej w panstwach zachodnioeuropejskich, G. Esping-Andersen
przyjat trzy kryteria réznicujace, tj. stopien dekomodyfikacji, czyli stopien
zalezno$ci ustug i §wiadczen od pozycji jednostki na rynku pracy; wptyw
$wiadczen i ustug socjalnych na hierarchiczne zréznicowanie spoleczen-
stwa; relacje miedzy rynkiem i panstwem w ubezpieczeniach emerytal-
nych. Na podstawie tych trzech kryteriéw wyrédznil trzy porzadki polity-
ki spotecznej w europejskich demokratycznych panstwach opiekunczych
o gospodarce wolnorynkowej: konserwatywno-korporacyjny, liberalny
i socjaldemokratyczny (tabela 2).

Przy wylonieniu tych trzech porzadkéw zwrdcic¢ nalezy uwage na war-
tosci polityki spotecznej. Tak jak wspomniano za M. Rymszg, dominujaca
wartoscig polityki spotecznej jest w krajach europejskich godnos¢ czto-
wieka, a na kolejnych miejscach s wolnos$¢, rownos¢ i solidarnos¢. Dla
kazdego z tych trzech modeli mozna wskaza¢ jedna z tych wartosci jako
warto$¢ dominujaca. I tak w porzadku liberalnym bedzie to wolnosé¢, w so-
cjaldemokratycznym réownos¢, a solidarno$¢ w porzadku konserwatywno-
-korporacyjnym.

Ujecie zaproponowane przez G. Espinga-Andrsena stalo si¢ przedmio-
tem refleksji i krytyki. W kolejnych latach koncepcja byta tworczo rozwijana

¥ Ibidem, s. 145.
% G. Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego paristwa dobrobytu, op. cit.,s. 17.
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Tabela 2. Trzy swiaty kapitalizmu socjalnego wg G. Espinga-Andersena

Liberalny Socjaldemokratyczny Konserwatywny
Rola rodziny marginalna marginalna centralna
Rola rynku centralna marginalna marginalna
Rola panstwa marginalna centralna pomocnicza
Dominujaca forma indywidualna uniwersalna pokrewienstwo,
solidarnosci korporatyzm, etatyzm
Dominujace miejsce rynek panstwo rodzina
solidarnosci
Poziom minimalny maksymalny wysoki (dla zywiciela
dekomodyfikacji rodziny)
Dominujace podejscie
do zarzadzania
ryzykami socjalnymi
Welfare state rezydualne uniwersalistyczne ubezpieczenie

spoteczne

Regulacja rynku pracy | staba Srednia silna

Zobowiazania socjalne
rodziny/poziom

stabe/defamilizacja
silna

stabe/defamilizacja
silna

maksymalne/defamili-
zacja staba

Zrodto: R. Szarfenberg, Modele polityki spotecznej w teorii i praktyce, seria,Problemy Polityki Spotecz-
nej. Studia i Dyskusje’, nr 12, Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN i Instytut Polityki Spo-
tecznej UW, Warszawa 2009, s. 25.

i pojawily sie¢ nowe bazujace na niej ujecia®. Jednym z nich byta koncepcja
rozszerzenia typologii o model poludniowoeuropejski, obejmujacy kraje
basenu Morza Srédziemnego®. Ponadto wraz z czasem, jaki uplynat od
transformacji ustrojowej w europejskich krajach dawnego bloku wschod-
niego, pojawiaja sie koncepcje, w ktorych coraz czesciej t¢ grupe panstw,
ze wzgledu na liczne cechy odrézniajace je od innych krajow europejskich,
traktuje si¢ jako odrebny, pigty model welfare state.

Obecnie w analizach europejskiej polityki spolecznej mozna wskaza¢ na
postugiwanie sie piecioma modelami polityki spolecznej:

o liberalny,

» konserwatywny (kontynentalny),

 socjaldemokratyczny,

» potudniowoeuropejski (srodziemnomorski),

o $rodkowo-wschodnioeuropejski.

' C. Bambra, Going beyond The three worlds of welfare capitalism: regime theory
and public health research, ,,Journal of Epidemiology and Community Health” 2007,
nr61(12), s. 1098-1102.

32 M. Ferrera, The’Southern modelof welfare in social Europe, ,,Journal of European
Social Policy” 1996, nr 6(1), s. 17-37.
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Kazdy ze wskazanych wyzej modeli ma inng charakterystyke. Mozna
wskaza¢ wiele cech je réznicujacych (tabela 3). Jednak niezaleznie od wy-
stepujacych miedzy nimi réznic, zasadniczo kazdy z nich ma na celu ochro-
ne osob przed ryzykami zwigzanymi miedzy innymi ze staro$cia, choroba,
niepetnosprawnoscia, bezrobociem, bezdomnoscig i wykluczeniem spo-
tecznym.

Model liberalny

W tym porzadku panstwa opiekunczego, wigzanym z mysla liberalna,
przyjmuje si¢, ze najwazniejszym mechanizmem, ktéry ma wplywaé na
ksztalt spoleczenstwa, jest mechanizm rynkowy, umozliwiajacy realizacje
jednostek, a interwencja panstwa powinna by¢ minimalna. Panstwo opie-
kuncze ma charakter rezydualny. Polityka spoleczna panstwa nie ma za za-
danie wplywac na przeksztalcenia struktury spotecznej, a jedynie wspiera¢
najstabszych. Za zapewnienie $wiadczen wszystkim potrzebujacym odpo-
wiada pafistwo. Swiadczenia socjalne finansowane sa z jednolitych skla-
dek i w przypadku wystapienia ryzyka socjalnego maja zapewnia¢ jedynie
poziom minimalny niezbedny do egzystencji. W zwigzku z tym dominuja
$wiadczenia o charakterze opiekunczym, ktore kierowane sg do 0séb o ni-
skich dochodach, a nie do klasy sredniej. Wysokos¢ swiadczen jest umiarko-
wana, tak aby nie zniechecaly one do podejmowania pracy zarobkowej, a ich
pobieranie jest polagczone z obnizeniem statusu spofecznego. Pozostata czes¢
spoleczenstwa, w celu uzyskania zabezpieczenia przed ryzykami socjalnymi
ponad minimum gwarantowane przez panstwo, gromadzi indywidualnie
srodki finansowe w instytucjach rynkowych, ktorych rozwdj stymuluje pan-
stwo. W efekcie zostaje utrzymany wysoki poziom nieréwnosci spotecznych
z wyrazng linig podzialu spoteczenstwa na korzystajacych ze $wiadczen pub-
licznych i reszty spoleczenstwa zaspokajajacego swoje potrzeby poprzez ry-
nek ustug publicznych, w sposob odpowiadajacy ich pozycji ekonomiczne;j.

Rezim liberalny jest wskazywany jako historycznie najstarszy rezim
panstwa opiekunczego, ktérego poczatek wigzany jest nierzadko z wyda-
nym w 1942 r. opracowaniem pt. Social Insurance and Allied Services, okre-
slanym powszechniej jako raport Beveridge’a, od nazwiska jego autora®.

Wskazuje si¢, ze wspolczesnie polityka spoleczna najblizsza modelowi
liberalnemu jest w Europie realizowana przez Wielka Brytanie i Irlandie*.

3 W. Beveridge, Social Insurance and Allied Services, ,Bulletin of the World Health
Organization” 2000, nr 78(6), s. 847-855.

Y. Popova, M. Kozhevnikova, Interdependence of HDI and Budget Redistribution
within the Scandinavian and European Social Models, ,,Economics and Management”
2013, nr 18(3), s. 562-575.
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Model konserwatywny

W modelu konserwatywnym podkreslone jest znaczenie pafistwa w za-
pewnieniu gwarancji socjalnych, dazenie do zachowania istniejacych hie-
rarchii spotecznych oraz przywigzanie do modelu patriarchalnej rodziny.

Ochrona socjalna jest w tym modelu powigzana z uczestnictwem w ryn-
ku pracy. Poziom wsparcia jest proporcjonalny do statusu na rynku pracy
i zalezy od stazu pracy, dochodéw i wysoko$ci optaconych skladek?®.

Wylonienie sie tego modelu nierzadko wigzane jest z ustawodawstwem
socjalnym wprowadzonym w Niemczech w latach 80. XIX wieku przez
kanclerza Otto von Bismarcka.

Rezimy te pozostaja nierzadko pod silnym wplywem Kosciola, co
przejawia si¢ przywigzaniem do tradycyjnych form zycia rodzinnego, za-
kladajacych prace domowa kobiet bez wynagrodzenia i prace zawodowa
mezczyzn, ktérych wynagrodzenie ma zaspokajac¢ potrzeby rodziny, oraz
$wiadczenia rodzinne stymulujace macierzynstwo. W efekcie ustugi dla ro-
dziny sa stabo rozwiniete, a panstwo interweniuje dopiero, gdy mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przez rodzing zostaja wyczerpane®.

Panstwo w tym modelu transferuje lub zwraca dochody rodzinom i jed-
nostkom, umozliwiajgc im placenie gotéwka za to, co wlasciwie jest doto-
wanymi ustugami prywatnymi (w szczegolnosci dotyczylo to ubezpiecze-
nia i opieki medycznej)¥.

Model konserwatywny okresla si¢ rowniez mianem kontynentalnego,
ze wzgledu na kraje kontynentalnej Europy, ktore si¢ z nim wigze, miedzy
innymi Austrie, Belgie, Francje, Niemcy.

Model socjaldemokratyczny

Model socjaldemokratyczny przypisuje sie do krajow poinocnej Europy,
stad tez alternatywnie okresla si¢ go jako model nordycki. Jako podstawowa
zasadg realizowang przez polityke spoteczng w tym modelu wskazuje sie
egalitaryzm®. W panstwach skandynawskich kfadziony jest nacisk na po-
wszechno$¢ i rdowno$¢ — powszechne prawa spoleczne, zréwnane dochody
i jednolite dodatki finansowe, a wszystko utrzymywane dzigki bardzo pro-
gresywnemu systemowi podatkowemu®. Promowanym celem jest spdjnos¢
spoleczna i solidarnos¢. Poziom zabezpieczenia gwarantowany obywate-
lom nie jest, jak w modelu liberalnym, poziomem minimalnym. Poziom

* Ibidem.

3 R. Szarfenberg, Polityka spoteczna w roznych krajach, op. cit., s. 148.

¥ T. Judt, Powojnie, op. cit., s. 432-433.

* Y. Popova, M. Kozhevnikova, Interdependence of HDI, op. cit., s. 562-575.
¥ T. Judt, Powojnie, op. cit., s. 432-433.
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zabezpieczenia jest na tyle duzy, ze jest atrakcyjny dla klasy $redniej. Co
istotne, zakres zabezpieczenia jest szeroki. W efekcie system ten cieszy sie
poparciem nie tylko klas nizszych, ktére sg najsilniej zagrozone ryzykami
socjalnymi, ale wiekszo$ci spoteczenstwa. W modelu tym przywigzuje sie
duzg wage do réwnosci plci i szerokiego udzialu kobiet w rynku pracy™.
Model socjaldemokratyczny stanowi polfaczenie gospodarki wolnorynko-
wej, w ktdrej panstwo nie ingeruje w relacje popytu i podazy, nie wpro-
wadza regulacji cen - z pafistwem opiekunczym. Panstwo jest kluczowym
graczem w ochronie i promocji dobrobytu gospodarczego i spolecznego
swoich obywateli*!.

Model nordycki, przypisywany do takich krajow, jak Norwegia, Szwe-
cja, Finlandia, Dania i Holandia, jest nierzadko wskazywany jako model
polityki spolecznej najlepiej odpowiadajacy na wspoltczesne problemy spo-
teczne. Mozliwo$ci implementacji tego modelu w innych krajach, ze wzgle-
du na liczne uwarunkowania, wydaja si¢ jednak ograniczone.

Model potudniowoeuropejski

Alternatywnie model ten okreslany jest jako $rédziemnomorski, ze
wzgledu na panstwa, ktérych polityka spoteczna jest do niego zblizona,
miedzy innymi Hiszpania, Grecja, Portugalia. Jako najwazniejsza dla defi-
niowania tego modelu uznawana jest zasada, ze to rodzina odgrywa kluczo-
wa role w udzielaniu wsparcia osobom, ktore pomocy potrzebuja*2. Cecha
ta zbliza ten model do modelu konserwatywnego.

Model potudniowoeuropejski postrzegany byl poczatkowo przez nie-
ktérych badaczy jako nie w pelni rozwiniety model konserwatywny. Zwra-
ca uwage brak okreslonego minimum socjalnego oraz prawa do dobro-
stanu spotecznego. Funkcjonujgce wsparcie jest selektywne. Swiadczenia
emerytalne sg wysokie, przy niskich $§wiadczeniach rodzinnych i niskich
$wiadczeniach z tytulu bezrobocia. Prawo do $wiadczen jest zroéznicowa-
ne pomiedzy grupami spolecznymi - faworyzuje jedne, jak np. emerytow,
i pozostawia bez opieki inne, np. osoby bezrobotne.

" G. Vidje, The nordic welfare model, Nordic Centre for Welfare and Social Issues,
2013, http://www.nordicwelfare.org/PageFiles/7117/Nordic_Welfare_Model_Web.pdf
[dostep: 30 maja 2017 r.].

4 Social welfare systems across Europe, http://webcache.googleusercontent.com/
search?q=cache:k93WhATKZcc]:www.easpd.eu/sites/default/files/sites/default/files/
SensAge/d4-social_welfare_systems_across_europe.pdf+&cd=1&hl=pl&ct= clnk&gl=pl
[dostep: 30 maja 2017 r.].

2 Y. Popova, M. Kozhevnikova, Interdependence of HDI, op. cit., s. 562-575.
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Model srodkowo-wschodnioeuropejski

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, miedzy innymi Polska, Cze-
chy, Stowacja, do lat 90. XX wieku znajdowaly si¢ w innej niz panstwa
Europy Zachodniej sytuacji polityczno-gospodarczej. Prowadzona w pan-
stwach dawnego bloku wschodniego, okreslanych jako komunistyczne, po-
lityka spoteczna charakteryzowala si¢ wysokim subsydiowaniem zywno$ci
i mieszkan, pelnym zatrudnieniem, wzglednie wysokimi wynagrodzeniami
pracownikow, szerokim dostepem do bardzo tanich lub wrecz bezplatnych
ustug zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnych®.

Systemy te zaczely podlegaé przeksztalceniom w efekcie przemian poli-
tyczno-gospodarczych lat 90. XX wieku. Cze$¢ analitykow spodziewala sig,
ze polityka spoteczna tych krajow po okresie transformacji przybierze for-
me zblizong do jednego z trzech rezimoéw zarysowanych przez G. Espinga-
-Andersena. Stalo si¢ jednak inaczej. Prowadzone reformy doprowadzity
do zasadniczych przeksztalcen polityki spolecznej tych panstw, ktére moz-
na za Manabu Sengoku** scharakteryzowa¢ jako wycofywanie si¢ panstwa
ze $wiadczenia ustug socjalnych oraz wprowadzenie instytucjonalnego plu-
ralizmu. Wycofanie si¢ panstwa z sektora socjalnego polegato miedzy inny-
mi na: zlikwidowaniu lub zawieszeniu réznych rodzajéow dotacji na wiele
towarow i ustug; prywatyzacji i urynkowieniu ustug zdrowotnych i opie-
kunczych; zachecaniu do prowadzenia dziatalno$ci socjalnej w ramach
~trzeciego sektora” Wprowadzenie instytucjonalnego pluralizmu panstwa
opiekunczego polegalo miedzy innymi na: oddzieleniu funduszy ubezpie-
czen spotecznych od budzetu panstwa; oddzieleniu funduszy emerytalnych
od ubezpieczenia zdrowotnego; nalozenie odpowiedzialnosci za zapewnie-
nie bezpieczenstwa socjalnego na kilka niezaleznych od siebie instytucji;
poszerzenie zakresu odpowiedzialnosci wladz regionalnych i lokalnych.

Wycofanie sie panstwa ze $wiadczenia ustug socjalnych oraz wprowa-
dzenie instytucjonalnego pluralizmu mozna byto doktadnie zaobserwowac
w Polsce. Zmiany te s3 widoczne szczegdlnie we wprowadzonych w 1999 r.

“ H.J.M. Fenger, Welfare regimes in Central and Eastern Europe: Incorporating post-
-communist countries in a welfare regime typology, Contemporary Issues and Ideas in
Social Sciences 2007, http://www.learneurope.eu/files/9913/7483/4204/Welfare_regi-
mes_in_Central_and_Eastern_Europe.pdf [dostep: 30 maja 2017 r.].

“ M. Sengoku, Emerging Eastern European Welfare States: A Variant of the ,Eu-
ropean” Welfare Model?, Slavic Eurasias integration into the world economy and com-
munity, 21* century COE program, Slavic Eurasian Studies, nr 2, Sapporo: Slavic Re-
search Centre, Hokkaido University, 2004, http://webcache.googleusercontent.com/
search?q=cache:GI1ueEacANUJ:src-hokudai-ac.jp/coe21/publish/no2_ses/3-2_Sengo-
ku.pdf+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl [dostep: 30 maja 2017 r.].

54



Nr 2(50) 2017 Studia BAS

czterech reformach, tj. reformie systemu o$wiaty, reformie podziatu ad-
ministracyjnego, reformie systemu emerytalnego oraz reformie systemu
ochrony zdrowia.

Poszczegodlne panstwa dawnego bloku wschodniego réznily sie zakre-
sem wprowadzonych zmian. Niemniej przyjeto traktowac je jako piaty, od-
mienny od modelu liberalnego, konserwatywnego, socjaldemokratycznego
oraz poludniowoeuropejskiego, model polityki spolecznej panstwa.

Podsumowanie

Wskazuje sie, ze celem polityki spolecznej panstwa jest zapewnienie
tadu spolecznego oraz rozwigzywanie konkretnych problemoéw spotecz-
nych. Polityka spoleczna zrodzita si¢ jako reakcja panstwa na wyzwania
spoleczne, ktore pojawily sie wraz z rewolucja przemystows, i byla kon-
sekwentnie rozwijana w kolejnych latach, doprowadzajac do wytworzenia
sie w Europie panstw dobrobytu socjalnego. W toku ewolucji rozwinely sie
trzy kierunki rozwoju polityki spolecznej panstw europejskich, tj. kierunek
solidarystyczny, rowno$ciowy i wolnosciowy, ktéremu mozna przyporzad-
kowa¢ trzy modele polityki spolecznej, tj. model konserwatywny, model
socjaldemokratyczny i model liberalny. Refleksja naukowa, towarzysza-
ca przemianom politycznym na kontynencie europejskim, spowodowala
dodanie kolejnych dwdch modeli, tj. modelu potudniowoeuropejskiego
i srodkowo-wschodnioeuropejskiego.

Wspdlczesnie wskazuje sie na pojawienie sie nowej kwestii spotecznej
zwigzanej z przemianami demograficznymi, ekonomicznymi i globalizacja,
ktore stanowia dla polityki spotecznej panstwa wielkie wyzwania. Kraje eu-
ropejskie na wlasng reke poszukuja rozwigzan. Pewne rozwigzania proponu-
je rowniez Komisja Europejska, jednak jej aktywno$¢, mimo trafnej diagno-
zy sytuacji, jak dotad nie doprowadzita do trwalego rozwiazania tych kwestii.

Poréwnawcza polityka spoteczna wskazuje na pig¢ modeli polityki
spolecznej realizowanej wspolczesnie w krajach europejskich. Poszukujac
modelu, ktéry najpetniej odpowiadalby wyzwaniom wspotczesnosci, czes¢
badaczy wskazuje model socjaldemokratyczny, zapewniajacy wszystkim
obywatelom jednakowa ochrone¢. Inni zwracaja uwage na koniecznos¢
wlaczenia w wiekszym stopniu instytucji rynkowych i organizacji pozarza-
dowych i ograniczanie roli panstwa. Jeszcze inni podkreslaja koniecznos¢
wyj$cia poza dotychczasowe rozwigzania w strong wieziotworczej polityki
spolecznej zogniskowanej wokot kwestii przynaleznosci i solidarnosci.

Wyboér konkretnej wizji fadu spolecznego i modelu polityki spotecz-
nej, ktére ma si¢ zamiar realizowa¢, nie jest jednak podyktowany wylacz-

55



Studia BAS Nr 2(50) 2017

nie efektywno$cig. Model ten nie moze bowiem pomija¢ kwestii kultury
i tradycji danej spofecznosci, a takze jej stopnia rozwoju i zamoznosci. Wy-
branie modelu nie jest oczywiscie rOwnoznaczne z jego realizacja. W cze-
$ci krajow w polityce spotecznej prowadzonej przez panstwo nie mozna
wskaza¢ rozwigzan systemowych, wida¢ dominacje rozwiazan segmento-
wych, podejmowanych w reakcji na pojawiajace si¢ konkretne problemy
spoleczne.

Jak wskazano wcze$niej, wspolcze$nie panstwa europejskie stojg przed
nowymi wyzwaniami zwigzanymi z przemianami spoleczenistwa, gospo-
darki, a takze przemianami stylu zycia i wartosci. Wéréd zmian spotecz-
nych na czolo wybija sie starzenie si¢ spoteczenstwa, czyli wzrost przeciet-
nej diugosci zycia, przy spadajacej liczbie urodzin, co zagraza utrzymaniu
systemOw zabezpieczenia spofecznego i ogolnie stabilnosci budzetowej
panstw. W obliczu wyzwan nowej rzeczywistosci we wszystkich krajach
poszukuje si¢ nowych sposobdw dziatania, ktére ze wzgledu na globalny
charakter wielu probleméw moga wymaga¢ ponadnarodowych wysitkow
dla ich rozwigzania. Warto wskaza¢ na zaangazowanie instytucji Unii Eu-
ropejskiej. Zaangazowanie sprowadzajace si¢ do tej pory gtéwnie do przed-
stawiania interesujacych dokumentéw, w tym np. Odnowiona agenda spo-
teczna®, strategia ,,Europa 20207*. W ostatnim czasie obserwuje si¢ coraz
wiekszg aktywnos¢ Komisji Europejskiej w obszarze spotecznym, w tym
tez propozycje zmian prawnych, ktore miatyby dotychczasowy integracje
gospodarczg uzupelnic o realng integracje spoteczng. Wérdd wazniejszych
dokumentéw mozna wskaza¢ miedzy innymi ,,Dokument dotyczacy spo-
tecznego wymiaru Europy™.
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