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Wstep
Ilosciowe okreslenie wptywu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

(UE) na krajowa gospodarke nie jest zadaniem tatwym. Na rozwoj gospo-
darczy kazdego kraju wptywa bowiem wiele réznych czynnikéw, zaréwno

79



Studia BAS Nr3(51) 2017

wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Trudno jest oddzieli¢ ekonomiczne
skutki decyzji politycznych i gospodarczych wynikajacych z integracji z UE
od wynikéw prowadzonej w tym samym czasie na szczeblach krajowym
i regionalnym polityki gospodarczej. Nie ma takze powszechnie akcepto-
wanej metody obliczania korzysci i kosztow cztonkostwa w UE ani modelu,
ktdry integrowalby i szacowal wszystkie jego efekty, zaréwno te pozytywne,
jak i te negatywne, w jeden efekt netto. Istotne sg tez zalozenia przyjmowa-
ne dla scenariuszy alternatywnych, okreslajacych, jak rozwijataby sie go-
spodarka danego kraju poza UE.

Integracja europejska wptywa na gospodarke krajowa za pomoca kilku
podstawowych mechanizmdw (rysunek 1). Wiekszos¢ z nich (handel za-
graniczny, bezposrednie inwestycje zagraniczne, swobodny przeplyw osob,
aw duzej czesci takze regulacje unijne) jest zwigzana z uczestnictwem w unii
celnej i jednolitym rynku. Panstwa cztonkowskie wspotfinansuja takze bud-
zet UE i jednocze$nie s3 jego beneficjentami. Wsrod pozostatych mecha-
nizméw mozna wymieni¢ m.in. dostep do taniego finansowania projektow
inwestycyjnych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (ktorego Polska jako
cztonek UE jest udzialowcem) i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwesty-
cji Strategicznych czy tez bezzwrotng pomoc uzyskiwana z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego (tzw. fundusze norweskie i fundusze EOG).

Zdecydowana wiekszo$¢ badan pokazuje, ze cztonkostwo w UE przyno-
si korzysci gospodarcze, chociaz sg one rézne dla poszczegdlnych panstw’.
Przynaleznos$¢ do Unii wiaze si¢ takze z kosztami dla gospodarki, z ktdrych
najwazniejsze to skladka do budzetu UE, zwigkszenie obcigzen dla krajo-
wych przedsiebiorstw w wyniku stosowania regulacji unijnych oraz mozli-
we negatywne skutki dla rynku pracy zwigzane ze swobodnym przepltywem
0s6b. Celem artykutu jest okreslenie wptywu cztonkostwa w UE na rozwoj
gospodarczy Polski w latach 2004-2016 na podstawie syntetycznej analizy
wymienionych obszaréw. Autorzy zdaja sobie jednoczeénie sprawe, ze ze

! Wedtug jednego z badan korzysci z czlonkostwa z UE odniosty wszystkie panistwa
poza Grecja; bez integracji gospodarczej i politycznej ich dochody per capita bytyby niz-
sze przecietnie o 12%; zob. N.E Campos, E Coricelli, L. Moretti, Economic Growth and
Political Integration: Estimating the Benefits from Membership of the European Union using
the Synthetic Counterfactuals Method, IZA Discussion Paper No. 8162, April 2014. Prze-
glad wynikéw badan przeprowadzony w 2016 r. przez branzowa Konfederacje Brytyj-
skiego Przemystu (Confederation for British Industry, CBI) wskazuje, ze skutki cztonko-
stwa w UE netto byly dla Wielkiej Brytanii pozytywne i znaczace; w 2014 r. wynosity one
$rednio 4-5% PKB tego kraju, zob. CBI Literature review of the impact of EU member-
ship on the UK economy, Confederation of British Industry, London, February 2016, s. 1.
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Rysunek 1. Mechanizmy oddziatywania cztonkostwa w UE na rozwdj go-
spodarczy kraju
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wzgledu na wielowatkowos¢ i ztozonos¢ poruszanych zagadnien oraz ogra-
niczone ramy artykulu nie wyczerpia tematu. Prezentowane opracowanie
powinno zatem stanowi¢ zachete do dalszych badan i dyskus;ji®.

Cele gospodarcze i spoteczne w dokumentach
strategicznych Polski i UE

Polityka gospodarcza w Polsce jest prowadzona zgodnie z dokumenta-
mi strategicznymi. Za najwazniejsze, ktére obowiazywaly w pierwszych 13
latach czlonkostwa w Unii Europejskiej, nalezy uzna¢ unijng strategie liz-
bonska’ i jej nastepczynie - strategie ,,Europa 2020™ oraz dwa dokumenty

2 'Wsrdd zagadnien, ktére wymagaja poglebionej analizy, mozna wskaza¢ m.in.
produktywnos¢, ekonomiczne aspekty regulacji zwiazanych z ochrong $rodowiska,
efektywnos¢ wykorzystywania funduszy unijnych, a takze ich wplyw na dlug publiczny
oraz potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Bar-
dzo wartos$ciowe byloby takze przeprowadzenie analizy poréwnawczej Polski z pozosta-
tymi panstwami Europy Srodkowej, ktére przystapity do UE w 2004 1.

* Lisbon European Council 23 and 24 March 2000. Presidency Conclusions, European
Parliament, http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm [dostep: 21 wrzes$nia
2017 1.

* Komunikat Komisji: Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazo-
nego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020, 3 marca 2010 r.
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krajowe: Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013° oraz Strategig
rozwoju kraju 2020°.

W marcu 2000 r. w Lizbonie przyjeto strategie polityczng i gospodarcza
UE zwanag strategia lizbonska, ktdrej celem bylo stworzenie w perspektywie
roku 2010 konkurencyjnej, dynamicznie rozwijajacej sie i opartej na wiedzy
gospodarki, przy jednoczesnym zapewnieniu obywatelom zatrudnienia
oraz wigkszej spdjnosci spotecznej. Wérdd gospodarczych celoéw strategii
znalazly si¢ m.in. zwigkszenie poziomu zatrudnienia do co najmniej 70%
wsrod mezezyzn i 60% wsrod kobiet, zredukowanie ograniczen biurokra-
tycznych dla przedsiebiorcow oraz przeznaczanie minimum 3% produktu
krajowego brutto (PKB) na badania i rozwdj’. Mimo pewnych postepoéw
osiagnietych np. w obszarze tworzenia nowych miejsc pracy, przewazajg
oceny wskazujgce na niepowodzenie wdrozenia tego pierwszego strate-
gicznego planu rozwoju UE. Wykorzystujac dotychczasowe doswiadczenia,
w marcu 2010 r. przyjeto nowa dziesiecioletnig strategie ,,Europa 20207,
okreslang jako strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. W dokumencie okreslono pie¢ ce-
1w, ktore powinny zostaé osiggniete przez UE do 2020 r.%:

» wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w przedziale wiekowym 20-64

lata do 75%,

o przeznaczanie na inwestycje w badania i rozwdj (B+R) 3% unijnego PKB,

o osiagniecie celow ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii’,

o ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke do 10%
oraz zwiekszenie do co najmniej 40% odsetka osob w wieku 30-34
lata, ktore majg wyzsze wyksztalcenie,

» zmniejszenie o co najmniej 20 mln liczby oséb zagrozonych ubé-
stwem.

* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodar-
czy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spéjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, listopad 2006 r.

¢ Zalacznik do uchwaly nr 157 Rady Ministrow z 25 wrzeénia 2012 r. w sprawie
przyjecia ,,Strategii rozwoju kraju 2020”, M.P. poz. 882. W lutym 2013 r. Rada Ministrow
przyjela takze strategie ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoéci’, ktéra zawierata wizje
spoteczno-gospodarczego rozwoju Polski do 2030 r. W lutym 2017 r. rzad przyjat nowa
strategie gospodarcza pod nazwa Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030 r.), o ktérej szerzej w dalszej czesci opracowania.

7 Lisbon European Council, op. cit.

8 Komunikat Komisji: Europa 2020, op. cit., s. 5.

? Zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu
2 1990 1., zwiekszenie do 20% udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w zuzyciu energii
ogdlem oraz zwigkszenie wydajnosci (efektywnosci) energetycznej o 20%.
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Podane wartosci docelowe miernikéw zostaty okreslone dla calej Unii
Europejskiej. Sg one inne dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich
(UE-28) w zwiazku z réznicami w ich rozwoju gospodarczym i spolecz-
nym. W ,Krajowym programie reform’, ktory jest gtéwnym narzedziem
realizacji strategii ,Europa 2020” w Polsce, docelowg warto$¢ wskaznika
zatrudnienia ustalono na poziomie 71%, nakladéw na badania i rozwéj na
1,7% PKB, za$ liczba 0s6b ponizej tzw. relatywnej granicy ubostwa powin-
na zmniejszy¢ si¢ o co najmniej 1,5 mln. Celami w zakresie polityki kli-
matycznej sg: zwigkszenie udzialu energii ze zrédet odnawialnych w zuzy-
ciu energii brutto do poziomu co najmniej 15% oraz zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej do poziomu ok. 96 milionéw ton oleju ekwiwalentnego
(Mtoe). Docelowa warto$¢ miernika dotyczacego odsetka mlodziezy nie-
kontynuujacej nauki to 4,5%, a 0s6b w wieku 30-34 lata z wyzszym wy-
ksztatceniem - co najmniej 45%°.

W 2015 r. Komisja uznala, ze Polska opdznia si¢ z realizacjg niektérych
celéw wyznaczonych w strategii ,,Europa 2020, takich jak: wydatki na ba-
dania naukowe i rozwoj, zatrudnienie oséb w przedziale wiekowym 20-64
lata oraz dotyczacych energii'. Stan realizacji celow strategii w latach 2010
12016 w poréwnaniu z przyjetymi docelowymi warto§ciami miernikéw dla
Polski przedstawiono w tabeli 1.

W 2006 r., na podstawie wytycznych UE okre$lajacych gléwne cele
polityki spdjnosci dla Polski, zostal przyjety dokument Narodowe stra-
tegiczne ramy odniesienia 2007-2013 (NSRO), nazywany tez ,Narodowa
strategia spdjnosci 2007-2013”. Okreslal on kierunki wsparcia ze $rod-
kéw finansowych z budzetu UE w perspektywie finansowej 2007-2013.
NSRO byt instrumentem odniesienia dla przygotowania programéw ope-
racyjnych, a jego gtéwnym celem bylo tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, za-
pewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej'.

Kolejnym krajowym dokumentem strategicznym byla przyjeta we
wrze$niu 2012 r. Strategia rozwoju kraju 2020" (SRK 2020). Byt to dokument

1 Krajowy Program Reform. Europa 2020. Aktualizacja 2016/2017, przyje-
ty przez Rade Ministréw 26 kwietnia 2016 r., https://www.mr.gov.pl/media/19320/
KPR20162017.pdf.

1 Zalacznik II: Karty panstw do komunikatu Komisji: Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia — maksymalizacja wkladu europejskich funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych, COM(2015) 639, 14 grudnia 2015 .

12" Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, op. cit.

13 Zatgcznik do uchwaty nr 157 Rady Ministréw, op. cit.
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o charakterze $sredniookresowym, okreslajacy cele strategiczne rozwoju kra-
ju w perspektywie roku 2020. Wskazano je w trzech gtéwnych obszarach
strategicznych: sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna gospodarka
oraz spo6jnos¢ spoleczna i terytorialna. Do najwazniejszych wskaznikow
spoleczno-gospodarczych okreslonych w dokumencie nalezaty':

o dynamika PKB w cenach statych na poziomie 140-144% (przy zalo-
zeniu, ze rok 2010 = 100%),

o osiagniecie PKB na mieszkanca z uwzglednieniem poziomu sity
nabywczej (Purchasing Power Standard, PPS), na poziomie 74-79%
$redniej unijnej,

o wzrost dochodow do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw do-
mowych o 38-42%,

o wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata ogélem
z 64,6% do 71% (dla kobiet z 57,7% do 69%, zas dla mezczyzn
2 71,6% do 73%),

» wzrost $redniej stopy inwestycji z 19,9% do 21-23%,

o poprawa salda strukturalnego sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych w relacji do PKB z (-) 7,8% do (-) 1% PKB.

Strategie rozwoju kraju 2020 uszczegotawialo 9 strategii zintegrowanych'*.

W lutym 2016 r. zostal przyjety ,Plan na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju’'® (zwany planem Morawieckiego), a rok poZniej na jego podstawie
nowy dokument o charakterze strategicznym, tj. Strategia na rzecz odpowie-
dzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)"” (SOR). Stanowi
ona aktualizacje Strategii rozwoju kraju 2020". Celem SOR jest stworzenie
warunkoéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $rodowisko-
wym i terytorialnym. Ideg SOR jest skoncentrowanie dziatan o charakterze
prawnym, instytucjonalnym i inwestycyjnym na trzech celach: trwalym

4 Ibidem.

!5 Ministerstwo  Rozwoju, https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-roz-
woju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/czym-jest-zarzadzanie-rozwojem/  [dostep:
29 sierpnia 2017 r.].

'® Uchwala nr 14/2016 Rady Ministréw z 16 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Pla-
nu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, Ministerstwo Rozwoju, https://www.mr.gov.
pl/media/16403/uchwala_plan_odp_rozw_16022016.pdf [dostep: 29 sierpnia 2017 r.].

7 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.), zalacznik do uchwaly nr 8 Rady Ministrow z 14 lutego 2017 r., M.P. poz. 260.

18 Zgodnie z § 2 uchwaty nr 8 Rady Ministréw z 14 lutego 2017 r, uchwala nr 157
z 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 stracita moc.
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wzroscie gospodarczym opartym coraz silniej na wiedzy, danych i dosko-
natosci organizacyjnej; rozwoju spolecznie wrazliwym i terytorialnie zrow-
nowazonym oraz skutecznym panstwie i instytucjach stuzacych wzrostowi
oraz wlaczeniu spotecznemu i gospodarczemu®.

Wszystkie wskazniki wykorzystywane do monitorowania realizacji stra-
tegii obowigzujacych w Polsce (na poziomie krajowym, ponadregionalnym
i wojewddzkim) oraz w UE (strategia ,,Europa 2020”) wraz z aktualnymi
warto$ciami przypisanych do nich miernikéw sa monitorowane w systemie
STRATEG Gtoéwnego Urzedu Statystycznego®.

Glowne mechanizmy oddziatywania UE
na rozwoj Polski

Regulacje unijne

Cztonkostwo w Unii Europejskiej oznacza koniecznos¢ wdrazania do
krajowego porzadku prawnego regulacji UE. W kilkuletnim okresie po-
przedzajacym akcesje w 2004 r. Polska wykonata duzy wysilek legislacyjny
w celu dostosowania przepisow prawa krajowego do acquis communautai-
re; do maja 2004 r. uchwalono 270 ustaw wykonujacych prawo UE. W la-
tach 2004-2016 uchwalono ok. 480 kolejnych takich ustaw ($rednio 36
rocznie)?.,

Zgodnie z art. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?* (TFUE)
Unia ma wylgczne kompetencje w nastepujacych obszarach gospodarki:
unia celna, ustanawianie regul konkurencji niezbednych dla funkcjonowa-
nia rynku wewnetrznego, polityka pieni¢zna (w panstwach cztonkowskich,
ktérych walutg jest euro) oraz wspdlna polityka handlowa. Z kolei dzieli
kompetencje z panstwami cztonkowskimi w obszarach: rynku wewnetrz-

19 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, op. cit., s. 6. Warto odnotowac, ze
wedlug zalozen przyjetych w SOR jeden z istotnych miernikéw rozwoju gospodarczego,
tj. poziom PKB na mieszkanca Polski mierzony parytetem sily nabywczej, powinien
w perspektywie 2020 r. osiagna¢ poziom 75-78% $redniej unijnej (a ok. 95% w 2030 r.).
Jest to wigc poziom zblizony do wielkoéci przyjetej w strategii SRK 2020, w ktorej przy-
jeto docelowg wartos¢ w 2020 r. na poziomie 74-79% $redniej unijnej.

20 Strona internetowa: http://strateg.stat.gov.pl/.

2 Ustawy wykonujgce prawo UE, O$rodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej,
Kancelaria Sejmu, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=
article&id=14442&Itemid=371 [dostep: 27 lipca 2017 r.].

22 Traktat of funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz.
UE C202z2016r.
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nego, spdjnosci gospodarczej i spolecznej, rolnictwa i ryboléwstwa, srodo-
wiska, ochrony konsumentow, transportu, sieci transeuropejskich i energii
(art. 4 ust. 2 TFUE). Dodatkowo UE ma réwniez kompetencje do prowa-
dzenia dzialan wspierajacych, koordynujacych lub uzupetniajacych dziata-
nia panstw czlonkowskich m.in. w obszarze przemystu, edukacji i ksztalce-
nia zawodowego (art. 6 TFUE)®.

Chociaz polityki budzetowa i fiskalna znajdujg si¢ w kompeten-
cjach panstw czlonkowskich, muszg one prowadzi¢ polityke gospodarcza
z poszanowaniem zasady zdrowych finanséw publicznych (art. 119 ust. 3
TFUE), w tym przede wszystkim unika¢ nadmiernego deficytu budzetowe-
go (art. 126 ust. 1 TFUE). Od dnia akcesji do UE Polska byta dwukrotnie
objeta tzw. procedurg nadmiernego deficytu:

o pierwszy raz wszczeto ja juz w lipcu 2004 r., w zwiazku z deficytem
polskiego sektora finanséw publicznych znacznie przekraczajacym
warto$¢ referencyjng 3% PKB i brakiem perspektyw jego szybkiej
redukgji; procedura zostata zakonczona w roku 2008%,

o drugiraz procedura zostala wszczeta w 2009 r., kiedy to wskutek glo-
balnego kryzysu finansowego ponownie nastapit gwattowny wzrost
deficytu sektora finanséw publicznych; procedura zostala zakonczo-
na w2015 r.%.

Zapisy traktatowe w pewnym stopniu wplywaly stabilizujgco na finanse
publiczne Polski*. Ograniczaly jednoczesnie mozliwos$¢ stosowania eks-
pansywnej polityki fiskalnej.

Od 2011 r. narzedziem koordynacji i oceny polityki gospodarczej po-
szczegolnych panstw cztonkowskich jest tzw. semestr europejski. Jego
gléwnymi celami sg*”:

» Ibidem.

2 Decyzja Rady z 8 lipca 2008 r. uchylajaca decyzje 2005/183/WE w sprawie istnie-
nia nadmiernego deficytu w Polsce, Dz.Urz. UE L 200 z 29 lipca 2008 r.

» Decyzja Rady z 19 czerwca 2015 r. uchylajaca decyzje 2009/589/WE w sprawie
istnienia nadmiernego deficytu w Polsce, Dz.Urz. UE L 163 z 30 czerwca 2015 1.

% Jednak deficyt sektora finanséw publicznych wystepowat w calym okresie 2004
2016, z tego w wiekszosci lat przekraczal limit 3% PKB. Z kolei diug publiczny wzrést
2 45% w 2004 r. do 54,4% w 2016 r.; bylby jeszcze wyzszy, gdyby nie umorzenie w 2014 r.
skarbowych papieréw wartosciowych bedacych w posiadaniu otwartych funduszy eme-
rytalnych.

77 J. Branna, R. Wasowicz, Informacja OIDE: Semestr europejski. Przewodnik po
kluczowych dokumentach, Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Biblioteka
Sejmowa, Warszawa 2013, s. 2.
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o monitorowanie dyscypliny budzetowej w panstwach cztonkowskich
zgodnie z paktem stabilnosci i wzrostu®,

o analizowanie ich sytuacji gospodarczej, tak aby zapobiega¢ pojawia-
niu si¢ zakiocen rownowagi makroekonomicznej i je korygowac,

o monitorowanie procesu wdrazania strategii ,,Europa 20207, a takze
paktu ,,Euro Plus™®.

Unii Europejskiej czesto stawiany jest zarzut, ze niektdre unijne regula-
cje zwigkszaja obcigzenia administracyjne oraz generuja koszty dla przed-
siebiorstw i jednostek sektora finanséw publicznych w panstwach czton-
kowskich. W sektorze prywatnym moga by¢ one wtedy przerzucane na
konsumentéw przez wyzsze ceny produktéw i ustug. Probe oszacowania
takich kosztow ex ante podejmuja czesto rzady w dokumentach zawieraja-
cych oceny skutkow regulacji, przygotowywanych na potrzeby implemen-
tacji unijnych aktéw prawnych®. Jednym z rozwigzan majacych ograniczy¢
ten problem jest ustanowiony w 2012 r. unijny program sprawnosci i wy-
dajnosci regulacyjnej REFIT (Regulatory Fitness and Performance Program-
me). Jego celem jest upraszczanie unijnych przepiséw, ograniczanie biuro-
kracji i eliminowanie zbednych obcigzen dla przedsiebiorcow i obywateli’'.

8 Pakt stabilnoéci i wzrostu jest porozumieniem zawartym w 1997 r. w Amsterda-
mie. Jego celem jest zapewnienie stabilnych finanséw publicznych i koordynacja polityk
fiskalnych w panstwach czlonkowskich UE. Na pakt skladaly sie: rozporzadzenie Rady
nr 1466/97/WE z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych
oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.Urz. UE L 209 z 2 sierpnia 1997 r.,
s. 84), rozporzadzenie Rady nr 1467/97/WE z 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wy-
jasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.Urz. UE L 209 z 2 sierpnia 1997 ., s. 89)
oraz rezolucja Rady Europejskiej z 17 czerwca 1997 r. w sprawie paktu stabilno$ci i wzrostu
(Dz.Urz. UE C 236 z 2 sierpnia 1997 r.). Pakt byt w pdzniejszych latach zmieniany.

¥ Pakt ,Euro Plus” jest wynikiem ustalen podjetych na posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej w marcu 2011 r. Jego stronami s panstwa strefy euro oraz m.in. Polska, Bul-
garia, Dania, Lotwa i Rumunia. Celem paktu jest wzmocnienie modelu zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej przez prowadzenie polityk gospodarczych w taki
sposob, aby stuzyly one wzrostowi zatrudnienia, stabilnosci budzetowej i finansowej
oraz zwigkszaniu konkurencyjnosci. Zob. Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej 24—
25 marca 2011 r., https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
PL/ec/120311.pdf [dostep: 25 wrzesnia 2017 r.].

% Zdarza sig, ze dodatkowe, uciazliwe regulacje w procesie wdrazania prawa unij-
nego do prawa krajowego wprowadzajg tez same kraje cztonkowskie (jest to zjawisko
znane jako ,,poztacanie regulacji’, ang. gold plating).

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Sprawnos¢ regulacyjna UE,
COM(2012) 746, 12 grudnia 2012 r.
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Unia celna i jednolity rynek

Unia Europejska ma wytaczne kompetencje nie tylko do regulowania
kwestii zwigzanych z wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkow-
skimi, ale réwniez migdzy panstwami czlonkowskimi a reszta $wiata. Re-
prezentuje je w Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization,
WTO) i negocjuje w ich imieniu umowy o wolnym handlu z panstwami
trzecimi®>. Uwaza sig, ze ze wzgledu na wielkos¢ i bardzo duze doswiad-
czenie w negocjacjach miedzynarodowych UE moze uzyskiwa¢ w takich
umowach korzystniejsze warunki niz pojedyncze kraje. W sierpniu 2017 r.
Unia Europejska miafa podpisanych 45 uméw o wolnym handlu z ponad 50
panstwami i terytoriami**. W 2015 r. na ich podstawie zrealizowano ponad
Y5 pozaunijnej wymiany handlowej, a UE byta najwazniejszym partnerem
handlowym dla 80 i drugim najwazniejszym dla 40 panstw*. Wedtug sza-
cunkow Komisji Europejskiej ok. 30 mln miejsc pracy w panstwach czlon-
kowskich istnieje dzieki eksportowi poza UE®.

W 1968 r. sze$¢ panstw 6wczesnej Wspolnoty Europejskiej utworzylto
unie celng, ktora stala si¢ fundamentem jej integracji gospodarczej. Znie-
sione zostaly cla i kontyngenty ilosciowe w wymianie handlowej miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz wprowadzona wspdlna taryfa celna dla
produktéw sprowadzanych z panstw trzecich. Obecnie oprocz 28 panstw
cztonkowskich do unii celnej naleza réwniez Turcja, Andora i San Marino.

W 1986 r. rozpoczeto realizacje kolejnego etapu integracji gospodar-
czej, ktérego wynikiem jest jednolity rynek (European Single Market). Jego
gléwnym celem jest zapewnienie na terytorium UE swobodnego prze-
plywu towaréw, osob, ustug i kapitalu (tzw. czterech swobod okreslonych
w art. 26 ust. 2 TFUE) tak, jakby odbywat si¢ on w jednym panstwie. Wraz
z UE-28 wspoéttworzg go takze Norwegia, Islandia i Lichtenstein (przez
Europejski Obszar Gospodarczy) oraz Szwajcaria (przez porozumienia
dwustronne).

32 Unia Europejska i 22 innych czlonkéw WTO negocjuja réwniez obecnie poro-
zumienie w sprawie liberalizacji handlu ustugami (Trade in Services Agreement, TiSA);
zob. Porozumienie w sprawie handlu ustugami, http://ec.europa.eu/trade/policy/in-fo-
cus/tisa/index_pLhtm [dostep: 18 sierpnia 2017 r.].

3 European Commission, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/
agreements/ [dostep: 18 sierpnia 2017 r.].

** Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Handel z korzyscig dla wszystkich.
W kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej, COM(2015)
497, 14 pazdziernika 2015 r., s. 3, 5.

* Ibidem, s. 4.
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W handlu zagranicznym jednolity rynek ma wyeliminowaé tzw. ba-
riery pozataryfowe, wynikajace z roznych przepisoéw obowiazujacych
w kazdym kraju. Od lat priorytetem UE jest handel ustugami, ktéry o wie-
le bardziej niz towary jest narazony na takie bariery. W 2016 r. sektory
ustugowe odpowiadaly za ok. 70% PKB i zatrudnienia w UE, jednak we-
wnatrzunijny handel ustugami mial kilkukrotnie mniejsza warto$¢ niz
wewnatrzunijny handel towarami*. Podstawowym aktem prawnym, kto-
ry ma ulatwi¢ transgraniczne $wiadczenie ustug, jest tzw. dyrektywa ustu-
gowa z 2006 r.¥. Obejmuje ona swoim zakresem ustugi generujgce ponad
40% unijnego PKB*. Wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej pierwsze
10 lat obowiazywania dyrektywy przyczynito sie do zwigkszenia unijnego
PKB o ok. 0,9%%.

Proces budowania jednolitego rynku jest jeszcze daleki od zakoncze-
nia. Na jego poglebianie i poszerzanie sktada si¢ wiele roznych inicjatyw
dotyczacych poszczegdlnych sektoréw gospodarki oraz tych o charakterze
horyzontalnym. Przyktadem jest powstanie w latach 90. XX wieku jedno-
litego rynku transportu lotniczego, na ktérym kazdy unijny przewoznik
moze wykonywac operacje lotnicze na wszystkich trasach miedzy porta-
mi lotniczymi w UE*. W polaczeniu z inicjatywa jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej, stuzacej podniesieniu efektywnosci zarzadzania
przestrzenig lotnicza, pozwolifo to na obniZenie cen biletéw, a tym samym
dynamiczny wzrost pasazerskiego ruchu lotniczego. Wspierana przez UE
normalizacja umozliwia tworzenie standardéw dla produktow i proceséw,
zmniejszajac koszty wprowadzenia na rynek takich samych produktéw
w réznych krajach, eliminujac bariery techniczne w handlu zagranicznym
i ulatwiajac dostep do zamowien publicznych. Z kolei stworzenie jednoli-
tego rynku cyfrowego, zapewniajacego konsumentom i przedsiebiorcom
tatwy dostep do towardw i ustug za pomoca internetu, ma zwigkszy¢ unij-

% Wrynika to takze z charakteru ustug, ktore czgsto nie moga by¢ $wiadczone na
duze odleglosci (stad ulatwia je m.in. swobodny przeptyw oséb).

7 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym, Dz.Urz. UE L 376 z 27 grudnia 2006 r.

% J. Monteagudo, A. Rutkowski, D. Lorenzani, The economic impact of the Services
Directive: a first assessment following implementation, ,Economic Papers 4567, European
Commission, June 2012, s. 6.

% Whniosek: Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wpro-
wadzenia europejskiej e-karty ustug oraz powigzanych, COM (2016) 824, 10 stycznia
2017 1., 8. 2.

% Standardem w sektorze lotniczym s3 umowy dwustronne miedzy panstwami.
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ny PKB o 415 mld euro rocznie*. Inng taka inicjatywa jest europejska
unia energetyczna, ktdrej celem jest stworzenie wewnetrznego rynku
energii w UE.

Swobodny przeptyw towarow, ustug i ludzi utatwia zawarty w 1985 r.
uktad z Schengen®, znoszacy kontrole na wewnetrznych granicach panstw
sygnatariuszy. Zwigkszajac ptynnos¢ i szybkos¢ przemieszczania si¢ mie-
dzy 26 panstwami® towaréw i ludzi, ma on istotne skutki gospodarcze.
Na przyktad firmy korzystajace z transgranicznego transportu drogowego
korzystaja z nizszych cen takich ustug, co pozwala na bardziej efektywne
wykorzystanie samochoddw i czasu pracy kierowcow. Jest to szczegolnie
wazne dla branz o niskich marzach i przedsiebiorcéw transportujacych to-
wary o nizszej wartosci (produkty rolne, surowce). Wyeliminowanie ryzyka
wystapienia opoznient wynikajacych z kontroli na granicach pozwala fir-
mom produkcyjnym optymalizowac¢ ich tancuchy dostaw przez stosowanie
systemu just-in-time (,,zawsze na czas’), tj. bez budowania nadmiernych za-
pasow i zwigzanego z tym kosztownego magazynowania. Uktad z Schengen
ma takze pozytywny wplyw na skfonnos$¢ do dojezdzania do pracy w innych
krajach (co zwieksza ptynnos¢ rynkow pracy i poprawia sytuacje materialng
pracownikow), zwigksza ruch turystyczny oraz handel przygraniczny. Daje
on znaczace oszczedno$ci dla budzetdéw panstw zwigzane z uniknieciem
kosztow finansowania personelu prowadzacego kontrole graniczne, utrzy-
mania infrastruktury, a takze wydawania wiz. Wedtug szacunkow Komisji
Europejskiej z 2016 r. przywrdcenie kontroli na granicach wewnetrznych
tylko w przypadku przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi drogowego trans-
portu towarowego doprowadziloby do zwiekszenia ich kosztéow o 1,5-7,5
mld euro rocznie (w tym firm polskich o ok. 0,5 mld euro)*’. Wedtug Fun-
dacji Bertelsmanna w przypadku przywrécenia kontroli granicznych PKB
Polski zmniejszylby sie od 18 do 54 mld euro do 2025 ..

‘I European Commission, Digital single market, https://ec.europa.eu/commission/
priorities/digital-single-market_en [dostep: 28 sierpnia 2017 r.].

4 Uklad miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Fede-
ralnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach, Dz.Urz. UE L 239 z 22 wrzes$nia 2000 .

# Stronami uktadu sg 22 kraje UE (bez Bulgarii, Chorwacji, Cypru, Irlandii, Rumu-
nii i Wielkiej Brytanii) oraz Islandia, Norwegia, Szwajcaria i Lichtenstein.

# Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady:
Przywrécenie strefy Schengen - Plan dziatania, COM(2016) 120, 4 marca 2016 1., s. 4.

4 M. Bohmer, J. Limbers, A. Pivac, H. Weinelt, Departure from the Schengen Agre-
ement. Macroeconomic impacts on Germany and the countries of the European Union,
Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2016, s. 10-11.
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Dostep do ponad 500 mln konsumentéw daje przedsigbiorstwom moz-
liwo$¢ zwigkszania przychodéw ze sprzedazy, wiekszej specjalizacji, a takze
obnizenia kosztéw (przede wszystkim dzigki korzysciom skali). Cztonkostwo
w UE zwigksza zaréwno obroty handlowe miedzy panstwami cztonkowskimi,
jak iz panstwami trzecimi. Udzial wewnatrzunijnego eksportu towaréw w sto-
sunku do calego PKB Unii Europejskiej wzrost z 14,2% w 1995 r. do 20,8%
w 2015 r.*. Unia celna i jednolity rynek zwiekszaja takze naplyw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (BIZ). Ulatwiaja bowiem budowanie przez firmy
transgranicznych lancuchéw wartosci (value chains), w ktorych poszczegdlne
fazy opracowywania i wprowadzania na rynek produktéw (projektowanie,
produkcja, marketing i obstuga posprzedazowa) odbywaja si¢ w réznych miej-
scach, w zaleznosci od ich przewag komparatywnych. Wedlug Konferencji
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference
on Trade and Development, UNCTAD) ok. 60% handlu miedzynarodowe-
go odbywa si¢ miedzy filiami korporacji transnarodowych zlokalizowanymi
w roznych krajach lub miedzy korporacjami i ich globalnymi dostawcami®”.
Dla przyktadu, wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej tylko dzieki niemie-
ckiemu eksportowi poza UE funkcjonuje 200 tys. miejsc pracy w Polsce®.

Dla konsumentéw jednolity rynek umozliwia wigkszy wybor produktow
po nizszych cenach, ich wyzsza jako$¢ oraz bezpieczenstwo. Sa oni bezpo-
srednimi beneficjentami wielu dziatan UE, takich jak wprowadzenie od-
szkodowan dla pasazeréw w zwigzku z odwotaniem i opdznieniem lotu lub
niewpuszczeniem na poktad samolotu, maksymalnych putapéw dla optat in-
terchange, transgranicznej opieki zdrowotnej czy tez zniesienia oplat roamin-
gowych. Korzystaja oni réwniez ze wzrostu nat¢zenia walki konkurencyjnej
w wielu sektorach, co jest jednym z efektéw poglebiania jednolitego rynku
i wiekszej otwartosci krajowych gospodarek. Latwiejszy dostep do krajowego
rynku dla zagranicznych rywali zmusza firmy lokalne do ciggtego aktualizo-
wania swoich strategii i modeli biznesowych, doskonalenia produktéw i pro-
cesow, kontroli kosztow, bardziej efektywnego wykorzystywania czynnikow
produkgji, a takze motywuje je do podejmowania dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej. Wzrost konkurencji zwigksza jednoczesnie ryzyko zakoncze-
nia dzialalno$ci przez gorzej zarzadzane i mniej produktywne podmioty.

% The EU Single Market: Impact on Member States, LE Europe, Brussels, February
2017,s. 12.

¥ World Investment Report 2017. Investment and the Digital Economy, United Na-
tions Conference on Trade and Development, Genewa 2017, s. 104.

# Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Handel z korzyscig dla wszystkich,
op. cit.,,s. 4.
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Budzet Unii Europejskiej

Unia Europejska tworzy budzet, z ktérego finansowane sa unijne poli-
tyki oraz pokrywane koszty administracyjne. Gtéwna role w finansowaniu
unijnych celéw gospodarczych i spotecznych odgrywa pie¢ funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych, zarzadzanych wspolnie przez Komisje Europej-
ska i panistwa czlonkowskie. Polityka spdjnosci, bedaca gtéwnym unijnym
instrumentem stuzacym realizacji strategii ,Europa 20207 jest wypelniana
przez trzy z nich: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European
Regional Development Fund, pol. skrét EFRR), Europejski Fundusz Spo-
teczny (European Social Fund, EFS) i Fundusz Spojnosci (Cohesion Fund,
FS). Wazng cechg funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jest wymog
wspotfinansowania krajowego.

Wplyw $rodkéw unijnych na rozwdj gospodarczy rdézni sie migdzy pan-
stwami i regionami. Zalezy m.in. od rodzaju wspieranych projektow i jakosci
lokalnych instytucji. Z przeprowadzonej przez Komisje Europejska oceny
wydatkowania srodkéw w ramach dwdch z trzech funduszy, z ktérych finan-
sowana jest polityka spdjnosci (EFRR i FS), wynika, ze z kazdego wydanego
w latach 2007-2013 euro do roku 2023 zostanie wygenerowanych 2,74 euro
dodatkowego produktu krajowego brutto®. W przypadku 12 analizowanych
panstw ich PKB byl w 2015 r. $rednio o 4% wigkszy niz bytby w sytuacji, gdy-
by nie korzystaly one ze wsparcia UE*. Ten pozytywny efekt bedzie widocz-
ny takze w kolejnych latach, a w niektorych krajach bedzie on nawet wigkszy.
Polska ma by¢ krajem, ktory najwiecej skorzysta z funduszy. W jej przypadku
do 2023 r. ta wielko§¢ moze wynies¢ bowiem ok. 6%°'. Wedlug Komisji poli-
tyka spdjnosci przynosi korzysci wszystkim panstwom cztonkowskim, w tym
takze, chociaz w o wiele mniejszym stopniu, ptatnikom netto do budzetu
UE, ktérzy w niewielkim stopniu korzystaja z polityki spéjnosci. Dla tych
panstw dodatkowy PKB, ktdry zostanie wygenerowany do 2023 r., wyniesie
srednio 0,4%°2. Jest to wynik wzrostu popytu na ich produkty i ustugi ze stro-
ny panstw beneficjentéw polityki spéjnosci w zwigzku z realizowanymi tam
inwestycjami oraz wzrostem dochodoéw i sity nabywczej ich mieszkancow.

W obecnej perspektywie finansowej (2014-2020), podobnie jak
i w poprzedniej (2007-2013)%, Polska jest najwigkszym (w wartosciach

# Commission staff working document: Ex post evaluation of the ERDF and Cohe-
sion Fund 2007-13, SWD(2016) 318, 19 wrzes$nia 2016 ., s. 3.

0 Ibidem, s. 16.

51 Ibidem, s. 16-17.

2 Ibidem, s. 4.

3 European Commission, Budget. EU expenditure and revenue 2007-2013, http://
ec.europa.eu/budget/figures/2007-2013/index_en.cfm [dostep: 1 wrzesnia 2017 r.].
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bezwzglednych, jednak juz nie per capita) beneficjentem netto budzetu UE,
jezeli chodzi o wielko$¢ transferow. Wedtug danych Ministerstwa Finan-
séw w latach 2004-2016 do Polski naptynely srodki w wysokosci 132,6 mld
euro, za$ wplaty do budzetu UE wyniosty 44 mld euro (w tym zwroty $rod-
kéw 0,15 mld euro). Saldo rozliczen bylo zatem dla Polski bardzo korzystne
i wyniosto 88,6 mld euro (365,5 mld zt)*. Szczegdtowe dane dla poszcze-
golnych lat zaprezentowano na wykresie 1. W przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca $redni roczny koszt cztonkostwa wynosit 362 z1, natomiast analogiczna
warto$¢ transferéw z unijnego budzetu - 1094 zI*°.

Wykres 1. Przeplywy finansowe Polska-UE w latach 2004-2016 (w mld euro)

17,13
15,44 15,64

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[ sktadka czlonkowska + zwrot $rodkéw do budzetu UE M transfery z UE

Zrédio: na podstawie danych Ministerstwa Finansow, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finan-
sow/dzialalnosc/unia-europejska/transfery-finansowe-polska-ue [dostep: 12 lipca 2017 r].

** Obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, http://www.
mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/unia-europejska/transfery-finansowe-
-polska-ue, oraz kurséw $rednich waluty euro w zlotych Narodowego Banku Polskiego,
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html [dostep: 22 lipca 2017 r.].

> Obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, Glownego
Urzedu Statystycznego (liczba ludnosci na dzied 31 grudnia), http://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-
-w-2017-r-,7,14.html, oraz kurséw $rednich waluty euro w zlotych Narodowego Ban-
ku Polskiego, http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html [dostep: 2 wrze$nia
2017 r.].
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Tak duzy strumien dodatkowego finansowania odegral istotng role
w rozwoju gospodarczym kraju. Swiadcza o tym réwniez przeprowadzone
badania empiryczne. Dla przyktadu z jednego z nich wynika, ze o ile wptyw
funduszy unijnych na gospodarke Polski w pierwszych latach czlonkostwa
w UE (2004-2006) byt nieznaczny, o tyle juz w 2007 r. zaobserwowano silng
dodatnig korelacje miedzy inwestycjami finansowanymi z tych funduszy
a gléownymi wskaznikami makroekonomicznymi. Dzieki wykorzystaniu
funduszy unijnych wzrost PKB w 2007 r. byl wyzszy od 0,6 do 0,9% PKB*,
za$ wskaznik zatrudnienia od 0,5 punktu procentowego (pkt proc.) do 1,0
pkt proc. niz w scenariuszu zakladajagcym brak srodkéw unijnych®. We-
dlug szacunkéw Komisji Europejskiej wydatki realizowane w ramach poli-
tyki spojnosci przyczynily sie do zwigkszenia poziomu PKB Polski $rednio
0 1,7% rocznie, w stosunku do poziomu PKB, ktéry zostatby osiagniety,
gdyby nie przedsiewziecia finansowane ze srodkéw UE®. Z kolei wedlug
szacunkow Ministerstwa Rozwoju $rodki UE wydatkowane w ramach poli-
tyki spojnosci odpowiadaty w latach 2004-2015 za blisko % przyrostu PKB
per capita, a w wyniku realizacji inwestycji wspotfinansowanych z budzetu
UE powstalo w Polsce co najmniej 600 tys. nowych miejsc pracy™.

Wzrost gospodarczy i konkurencyjnosc Polski
w latach 2000-2016 na tle panstw UE

Mimo swoich wad warto$¢ produktu krajowego brutto pozostaje naj-
wazniejszym miernikiem wielko$ci i dynamiki wzrostu gospodarek, a PKB
per capita podstawowym wskaznikiem rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego. Szybki wzrost PKB umozliwia konwergencje (wyréwnanie poziomu
dochodéw) w stosunku do krajow najlepiej rozwinigtych. Na wykresie 2 za-
prezentowano realny wzrost PKB w Polsce w latach 2000-2016 na tle zmian
tego wskaznika we wszystkich 28 panstwach czlonkowskich.

% W zaleznoéci od modelu przyjetego do szacowania wplywu.

7 K. Rutkiewicz, Znaczenie funduszy unijnych dla rozwoju gospodarczego Polski,
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/37116/08_Krzysztof_Rutkiewicz.pdf  [do-
step: 18 lipca 2017 r.].

¢ Komisja Europejska, Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Szo-
sty raport na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Bruksela 2014, s. 231.

¥ Informacja podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju A. Hamryszczaka
o wplywie funduszy unijnych na rozwoj polskiej gospodarki przedstawiona na 67. po-
siedzeniu sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju w dniu 22 marca 2017 r., http://orka.
sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/32D94CE5072BD033C12580F8004A4062/%24File/0169108.
pdf [dostep: 15 wrzes$nia 2017 r.].
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Wykres 2. Realny wzrost PKB w Polsce i UE-28 w latach 2000-2016
(zmiana rok do roku, w %)
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Zrédio: na podstawie danych Eurostatu, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=
nama_10_gdp&lang=en [dostep: 25 lipca 2017 r.].

W analizowanym okresie PKB Polski rost w $rednim tempie ok. 3,6%
rocznie, co oznacza, ze byl on wyzszy od przecigtnego tempa wzrostu
w UE, wynoszacego ok. 1,5% rocznie, o 2,1 pkt proc. Wplyw na ten wynik
mial réwniez fakt, ze Polska jako jedyny kraj czlonkowski unikneta recesji
w 2009 r. podczas globalnego kryzysu finansowego (PKB calej UE zmniej-
szyl sie wtedy o0 4,4%).

Analizujac wzrost gospodarczy przed akcesja do UE i po akcesji, warto
wskazac, ze:

» w czteroletnim okresie bezposrednio poprzedzajacym cztonkostwo
(lata 2000-2003) srednioroczny wzrost realnego produktu krajowe-
go brutto wynidst w Polsce 2,85% i byt on tylko o 0,67 pkt proc.
wyzszy od przecietnego wzrostu PKB w UE-28,

» w okresie 13 lat czlonkostwa Polski w UE przecietny roczny wzrost
realnego PKB wynidst w Polsce 3,86% i byl wyzszy od sredniego tem-
pa wzrostu PKB w calej UE (ok. 1,25% rocznie) o ok. 2,6 pkt proc.

W catym okresie czlonkostwa polska gospodarka charakteryzowala si¢
zatem wyraznie wyzszym tempem wzrostu gospodarczego, co pozwolito
Polsce zmniejszy¢ dystans w stosunku do przecietnego poziomu zamozno-
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Tabela 2. PKB per capita wedlug standardu sity nabywczej w panstwach

cztonkowskich UE w latach 2004-2016 (UE-28 =100)
Panstwo/rok 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
UE (28 panstw) 100 100 100 100 100 100 100
Strefa euro (19 panstw) 110 110 109 108 107 107 106
Austria 126 126 124 126 131 129 126
Belgia 121 119 116 121 121 120 118
Butgaria 34 38 43 45 46 46 48
Chorwacja 55 58 63 59 60 58 59
Cypr 97 101 106 100 91 81 81
Czechy 78 79 84 83 83 86 88
Dania 124 125 125 129 127 127 125
Estonia 54 64 69 65 74 76 74
Finlandia 117 115 121 116 115 111 109
Francja 110 109 107 108 107 107 105
Grecja 96 96 93 85 72 70 67
Hiszpania 98 103 101 96 91 90 92
Holandia 133 136 139 134 133 131 128
Irlandia 145 148 134 130 132 137 177
Litwa 49 55 63 60 70 75 75
Luksemburg 238 261 262 257 260 270 267
totwa 46 53 59 53 60 64 65
Malta 80 78 79 84 84 920 95
Niemcy 120 17 117 120 124 125 123
Polska 50 51 55 62 67 68 69
Portugalia 81 83 81 82 75 77 77
Rumunia 34 39 49 52 54 55 59
Stowacja 57 63 71 74 76 77 77
Stowenia 86 86 920 83 82 83 83
Szwecja 126 125 127 125 127 124 124
Wegry 61 61 62 64 65 68 67
Wielka Brytania 119 115 109 107 107 108 108
Wiochy 110 108 107 104 102 97 96

Zrodto: Eurostat, GDP per capita in PPS, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=
1&language=en&pcode=tec00114&plugin=1 [dostep: 16 lipca 2017 r].

$ci w UE-28. W tabeli 2 zaprezentowano ksztaltowanie si¢ PKB na gtowe
mieszkanca wedlug standardu sity nabywczej, tj. z uwzglednieniem réznic
w poziomach cen miedzy krajami.

W 2004 r. PKB per capita w Polsce wynosil 50% $redniej unijnej. Spo-
$§réd 10 panstw, ktore razem z Polska przystepowaly do UE, nizsza warto$¢
PKB na mieszkanca byla tylko na Lotwie (46% s$redniej) i Litwie (49%). Wy-
raznie nizszym poziomem zamozno$ci charakteryzowaly si¢ réwniez spole-
czenstwa Bulgarii i Rumunii, ktére zostaly cztonkami UE 1 stycznia 2007 r.
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Wykres 3. Zmiana PKB per capita w panstwach cztonkowskich UE w latach
2004-2016 w relacji do sredniej UE-28
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Zrédio: na podstawie danych z tabeli 2.
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W tych krajach wskaznik ten stanowil w 2004 r. 34% S$redniej dla UE-28.

Analiza zmian poziomu PKB per capita w Polsce na tle pozostalych czlon-
kéw UE od 2004 r. (wykres 3) pozwala na sformutowanie kilku wnioskow.

o Polska znalazla si¢ w grupie 8 panstw, w ktorych przyrost PKB per

capita w latach 2004-2016 byt najwiekszy. Wzrdst on o 19 pkt proc.

do poziomu 69% $redniej dla UE-28. Wigkszy przyrost mial miejsce

w dwoch najzamozniejszych krajach UE, tj. w Irlandii - o 32 pkt proc.

do poziomu 177% S$redniej UE, oraz w Luksemburgu, gdzie PKB

wzrdst o 29 pkt proc. do 267% $redniej UE®, a takze na Litwie, w Ru-

munii, na Stowacji i w Estonii, gdzie PKB per capita w analizowanym

% Liczony w procentach wzrost PKB w najbogatszych krajach, tj. w Luksemburgu
i Irlandii, byl nizszy niz w mniej zamoznych panstwach ze wzgledu na inng baz¢ odnie-
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okresie wzrdst o 20-26 pkt proc. (odpowiednio do poziomu 75%,
59%, 77% i 74% $redniej unijnej).

o Mimo wzrostu PKB Polska nadal pozostaje w grupie panstw o ni-
skim poziomie PKB na glowe mieszkanca. W 2016 r. nizszym po-
ziomem zamoznosci charakteryzowato sie tylko sze$¢ panstw czton-
kowskich: Bulgaria (48% $redniej UE), Rumunia i Chorwacja (59%),
Lotwa (65%), Wegry i Grecja (67%).

 Dzigki wyzszej dynamice wzrostu gospodarczego Polska wyprzedzita
pod wzgledem poziomu PKB na gtowe mieszkanca m.in. Wegry, kto-
re w 2004 r. wyprzedzaly Polske o 11 pkt proc., oraz dotknieta kryzy-
sem gospodarczym Grecje, ktorej PKB per capita w latach 2004-2016
zmniejszyl sie o 29 pkt proc. do 67% $redniego poziomu w UE-28.

Istotne jest takze, jak zmieniat si¢ PKB na glowe mieszkanca w podziale
regionalnym, tj. w przypadku Polski w 16 wojewddztwach. Z przeprowadzo-
nej analizy wynika, Ze rozwijaly si¢ one w réznym tempie. W latach 2004-
2015 wszystkie polskie regiony zwigkszyly swéj dochdd, ale w tych najbied-
niejszych wzrost PKB per capita wyniost ok. 25-29%, za$ w najbogatszych
39-49%. W analizowanym okresie najszybciej rozwijalo sie¢ wojewddztwo
dolnoslaskie, w ktorym dochoéd na gtowe mieszkanca zwigkszyl sie o blisko
polowe z 51% $redniej unijnej w 2004 r. do 76% w 2015 r. (tabela 3).

Duze zréznicowanie w poziomie PKB per capita istnieje takze w ob-
rebie samych wojewddztw. Dobrym przykladem jest tutaj wojewddztwo
mazowieckie, w ktorym w 2014 r.°" sila nabywcza mieszkancow m.st.
Warszawy byla blisko czterokrotnie wyzsza niz mieszkancow podregionu
radomskiego, ciechanowskiego i ostroteckiego. Dzigki szybkiemu wzro-
stowi gospodarczemu aglomeracji warszawskiej wojewodztwo mazowie-
ckie juz w2011 r. osiaggneto 103% $redniej unijnej PKB per capita®. Swego
rodzaju ,,ceng” za relatywnie szybki wzrost polskiej gospodarki jest zatem
wzrost nieréwnosci dochodowych w ujeciu regionalnym. Jest to cecha
charakterystyczna gospodarek bedacych w fazie transformacji. Dalsze po-
glebianie nieréwnoséci w ukladzie regionalnym moze przyczynia¢ si¢ do
wzrostu napie¢ spolecznych, co wplynetoby negatywnie na rozwdj gospo-
darczy Polski.

sienia: w latach 2004-2016 w Luksemburgu wynidst on 12%, w Irlandii 22%. W Polsce
w tym okresie PKB per capita wzrost o 38%.

' Rok 2014 jest ostatnim, dla ktérego w czasie pisania artykulu byly dostepne
w Eurostacie dane na poziomie NUTS 3.

2 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=
1&language=en&pcode=tgs00006 [dostep: 21 sierpnia 2017 r.].
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Tabela 3. PKB per capita wedtug PPS w Polsce w latach 2004-2015 w po-

dziale na poszczegélne wojewédztwa (UE-28 = 100)
s 5 «

< © =] =] ~ < n g § g % § e

Wojewodztwo § § § § § § § § hE| 8@ 2

2z2 257

N2 OA

Dolnoslaskie 51 55 60 70 76 76 76 25 149,0
Kujawsko-pomorskie 44 44 48 52 54 55 56 12 127,3
Lubelskie 35 35 39 43 47 47 47 12 134,3
Lubuskie 45 46 48 53 55 57 57 12 126,7
tédzkie 46 47 52 58 62 63 64 18 1391
Matopolskie 44 46 50 55 59 60 62 18 140,9
Mazowieckie 76 78 85 99 | 107 | 109 | 109 33 143,4
Opolskie 43 42 48 51 54 55 55 12 127,9
Podkarpackie 36 36 40 43 47 48 48 12 1333
Podlaskie 37 37 40 46 48 49 49 12 132,4
Pomorskie 49 50 53 60 65 64 66 17 134,7
Slaskie 56 54 | 60 | 67 71 70 71 15 126,8
Swietokrzyskie 40 | 40 | 46 | 48 | 50 | 49 | 50 10 125,0
Warminsko-mazurskie 38 38 41 45 48 48 49 11 128,9
Wielkopolskie 54 54 59 66 71 73 75 21 1389
Zachodniopomorskie 45 46 50 53 56 57 58 13 128,9

Zrédio: na podstawie danych Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init
=1&plugin=1&language=en&pcode=tgs00006 [dostep: 10 lipca 2017 r].

Wielu ekonomistéow wskazuje rowniez na ryzyko wejscia polskiej go-
spodarki w tzw. pulapke $redniego dochodu, co spowodowatoby, ze prze-
stalaby ona w sposob istotny zmniejsza¢ dystans dzielacy ja od najbardziej
rozwinietych gospodarek europejskich®. Wyniki jednego z najwazniej-
szych $wiatowych rankingéw konkurencyjnosci gospodarek, jaki co roku
publikuje Swiatowe Forum Ekonomiczne w swoim Globalnym raporcie
konkurencyjnosci (Global Competitiveness Report) dla panstw UE-28, poka-
zuja, ze w ostatnich latach Polska nie zmniejszala luki w konkurencyjnosci
do $redniej unijnej (wykres 4)%.

8 Wsrod czynnikow zwiekszajacych prawdopodobienstwo wystgpienia tego nega-
tywnego zjawiska wskazuje si¢ m.in. na pogarszajaca sie strukture demograficzng, ni-
ski poziom innowacyjnosci gospodarki, wysoki udzial zatrudnienia i niska wydajnos¢
pracy w rolnictwie; zob. np. D.A. Ciesielska, M. Radto, Determinanty wejscia w putapke
Sredniego dochodu: perspektywa Polski, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie” 2014,
nr 2.

¢ Dane za lata 2004-2005 nie sg dostgpne ze wzgledu na zmian¢ metodologii ba-
dania.
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Wykres 4. Wartosci globalnego wskaznika konkurencyjnosci Swiatowego
Forum Ekonomicznego dla Polski i UE w latach 2006-2016
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Zrédio: na podstawie The Global Competitiveness Report (edycje od 2006-2007 do 2016-2017),
World Economic Forum, Genewa.

Cztonkostwo w UE a wybrane obszary
polskiej gospodarki

Handel zagraniczny

W latach 2004-2016 w Polsce mial miejsce ponadtrzykrotny wzrost
eksportu oraz ponaddwuipdtkrotny wzrost importu towaréw i ustug (wy-
kres 5). Jedynie w 2009 r. wystapil przejsciowy spadek obrotéw z zagra-
nicg bedacy skutkiem globalnego kryzysu finansowego. Od 2015 r. Polska
ma dodatnie saldo w miedzynarodowym obrocie towarami, a w obrocie
ustugami nadwyzka eksportu nad importem wystepowala we wszystkich
latach®.

Podobny trend wystepowal w wymianie handlowej z panstwami czton-
kowskimi UE. Jesli chodzi o obroty towarowe, to eksport rost szybciej niz
import ($rednio 13% rocznie w latach 2004-2016, podczas gdy import

% Narodowy Bank Polski, Bilans platniczy, http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/staty-
styka/bilans_platniczy/bilans_platniczy.html [dostep: 18 sierpnia 2017 r.].
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Wykres 5. Handel miedzynarodowy Polski w latach 2004-2016 (w mlid euro)
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Zrodto: GUS, Polska — wskazniki makroekonomiczne, http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomicz-
ne/, Narodowy Bank Polski, Statystyka bilansu ptatniczego, http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/staty-
styka/bilans_platniczy/bilansplatniczy_r.html [dostep: 15 wrzesnia 2017 r].

9,7%). To spowodowalo, ze od 2005 r. Polska miata dodatnie saldo obrotow
towarowych z UE (wykres 6)°.

Dane dotyczace handlu towarami, stanowigcego ponad 80% wartosci
wymiany handlowej, pokazuja, ze juz przed akcesja polska gospodarka byla
silnie powigzana z gospodarkami wigkszo$ci panstw ,,starej” UE i nowych
panstw czlonkowskich. Z pewnoscig mialy na to wptyw bliskos¢ geogra-
ficzna oraz ich wielko$¢ (tzw. grawitacyjny model handlu miedzynarodo-
wego). Dynamiczny wzrost wartosci eksportu towaréw do UE nie spowo-
dowat zatem w latach 2004-2016 znaczacej zmiany udzialu UE w eksporcie
Polski, natomiast zmniejszy! si¢ jej udzial w imporcie (wykres 7).

Wartos¢ eksportu i importu w relacji do PKB jest podstawowym mier-
nikiem otwarto$ci gospodarki. Zdaniem wigkszoéci ekonomistow istnie-

% Obliczenia wlasne na podstawie: ,Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego
GUS” za lata 2008-2016; GUS, Obroty towarowe handlu zagranicznego ogétem i wedlug
krajow w 2016 r., Warszawa, 25 lipca 2017 r,, s. 1.
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Wykres 6. Obroty handlu zagranicznego towarami z panstwami cztonkow-
skimi UE w latach 2004-2016 (w mld euro)
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Zrédio:, Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego GUS” (roczniki 2007-2016); GUS, Obroty towa-
rowe handlu zagranicznego ogdtem i wedtug krajéw w 2016 r., Warszawa, 25 lipca 2017 ., s. 1.

Wykres 7. Udziat wartosci eksportu i importu do/z panstw cztonkowskich
UE w wymianie handlowej Polski w latach 2004-2016
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Zrodto: jak pod wykresem 6.
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Wykres 8. Wartos¢ miedzynarodowej wymiany handlowej Polski w stosun-
ku do PKB w latach 2004-2016
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Zrodto: na podstawie GUS, Polska — wskazniki makroekonomiczne, http://stat.gov.pl/wskazniki-ma-
kroekonomiczne/; Narodowy Bank Polski, Statystyka bilansu pfatniczego, http://www.nbp.pl/home.
aspx?f=/statystyka/bilans_platniczy/bilansplatniczy_rhtml [dostep: 25 sierpnia 2017 rJ.

je pozytywna zalezno$¢ miedzy otwartoscia i rozwojem gospodarczym.
Zwigksza ona bowiem m.in. produktywnos¢, ktéra z kolei ma najwazniej-
sze znaczenie dla wzrostu gospodarczego, poziomu dochodéw i zamozno-
$ci obywateli. Dane przedstawione na wykresie 8 potwierdzaja rosnacg role
zagranicznej wymiany towarow i ustug w ostatnich latach, a tym samym
coraz wigkszg otwartos¢ polskiej gospodarki.

Rolnictwo

Polska ma trzecig najwieksza powierzchnie upraw rolnych w Unii Euro-
pejskiej oraz korzystne warunki do produkcji zywnosci. Od 2004 r. polscy
rolnicy sa beneficjentami wspolnej polityki rolnej (WPR), ktdra sklada sie
z dwdch gléwnych filaréw: platnosci (doplat) bezposrednich do powierzch-
ni upraw oraz wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich. Wedlug danych Mini-
sterstwa Finansow polscy rolnicy do 31 grudnia 2016 r. otrzymali 24,7 mld
euro doplat bezposrednich®”. Mimo ze poziom tych doplat na 1 ha jest niz-

 Obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, http://www.
mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/unia-europejska/transfery-finansowe-
-polska-ue [dostep: 20 sierpnia 2017 r.].
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szy niz $rednia w UE, to stanowig one, w zaleznosci od rodzaju dzialalnosci,
od kilkunastu do kilkudziesieciu procent dochodéw gospodarstw rolnych.
Z informacji Sieci Danych Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych (Farm
Accountancy Data Network, FADN), wynika, ze w przypadku najmniej-
szych gospodarstw doplaty bezposrednie sg nawet wieksze niz uzyskiwane
przez nie przychody z dzialalnosci podstawowe;j®. Doplaty stanowia dodat-
kowy dochdd rolnikéw, ktéry w wigkszosci jest przeznaczany na spozycie
bezposrednie, zakupy nawozow i $rodkéw ochrony roélin oraz paliwa do
produkcji rolnej*. Wplywaja one zatem pozytywnie na popyt wewnetrzny
ijednoczesnie podnosza poziom zycia mieszkancow wsi.

Wyniki badan wskazujg réwniez na pozytywne oddziatywanie na rozwoj
gospodarczy drugiego filara WPR, jakim jest rozwdj obszaréw wiejskich. We-
diug szacunkoéw srednia wielko$¢ wptywu ,, Programu rozwoju obszaréw wiej-
skich” (PROW) na poziom PKB w latach 2007-2015 wynosita 0,3% (od 0,83%
w wojewodztwie podlaskim do 0,06% w wojewddztwie dolnoslaskim)™.

Instrumenty WPR przyspieszyly i wzmocnily procesy przeksztalcania
i restrukturyzacji polskiego rolnictwa”. Wzrosta $rednia powierzchnia go-
spodarstwa rolnego oraz intensywnos¢ produkgji roélinnej. Problemem po-
zostaje jednak nadal bardzo duza liczba matych gospodarstw rolnych, niska
wydajno$¢ pracy oraz niewielka powierzchnia upraw rolnych przypadajgca
na jednego zatrudnionego. W 2004 r. liczba 0séb pracujacych w indywidu-
lanych gospodarstwach rolnych wynosita 2,3 mln os6b™, za$ w 2016 r. ok.
1,5 mIn”. Stanowito to 9,2% zatrudnienia ogétem i mimo obserwowanej ten-

8 Z. Florianczyk, D. Osuch, R. Plonka, Wyniki standardowe 2015 uzyskane przez
gospodarstwa rolne uczestniczgce w polskim FADN, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywno$ciowej — Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2017, s. 53.

% Polska wies i rolnictwo 2015. Raport z badania, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, s. 29, https://bip.minrol.gov.pl/Opracowania-ekspertyzy-publikacje/RAPORTY-z-ba-
dania-pn.-POLSKA-WIES-I-ROLNICTWO-za-lata-2012-2015 [dostep: 31 sierpnia 2017 r.].

7 Ocena wplywu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 na gospodarke
Polski. Raport koricowy, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego, Wroctaw, 14 maja
20151, s. 61.

7' M. Matyka, S. Krasowicz, J. Kopinski, Zmiany produkcji rolniczej w Polsce w latach
2000-2014, ,,Studia BAS” 2016, nr 4, s. 33 [Wspdlna polityka rolna, red. D. Stankiewicz].

72 GUS, Kwartalna informacja o rynku pracy, I-IV kwartat 2004 r., dane dla I kwar-
talu 2004 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-
-bierni-zawodowo-wg-bael/monitoring-rynku-pracy-kwartalna-informacja-o-rynku-
-pracy-w-drugim-kwartale-2017-1-,12,29. html#archive [dostep: 31 sierpnia 2017 r.].

73 GUS, Kwartalna informacja o rynku pracy — IV kwartat 2016, Warszawa, 23 lute-
g0 2017 r. 5. 5. Dane te nie s jednak w pelni poréwnywalne ze wzgledu na zmiang przez
GUS definicji gospodarstwa rolnego w 2010 r.
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dencji spadkowej jest ono kilka razy wieksze od udziatu rolnictwa w tworze-
niu wartosci dodanej brutto (2,4% w 2016 r).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Bezposrednie inwestycje zagraniczne majg pozytywny wplyw m.in. na
innowacyjnos¢ i zatrudnienie. Filie przedsiebiorstw miedzynarodowych
zwykle wiecej eksportuja, sg wigksze i bardziej produktywne, dzigki czemu
mogg oferowa¢ swoim pracownikom wyzsze wynagrodzenia. Jednocze$nie
ich obecnos¢ zwigksza presje konkurencyjng na firmy lokalne.

Dla korporacji transnarodowych cztonkostwo Polski w UE uzupelnito
liste tradycyjnych przewag, jakimi sg koszty i dostepno$¢ czynnikéw pro-
dukgji oraz polozenie geograficzne, o dostep do jednolitego rynku i stabil-
nos¢ otoczenia prawnego. Naptywowi BIZ sprzyja takze swoboda przeply-
wu kapitatu. Wedlug UNCTAD w czasie 10 lat poprzedzajacych akcesje do
UE (1994-2003) $redni roczny napltyw inwestycji zagranicznych do Polski
wynosit 5,2 mld dolaréw, natomiast w latach 2004-2016 s$rednio 12,4 mld
dolaréw, a wigc ponad dwa razy wiecej™*. Najwazniejsze zrédlo naplywu
BIZ stanowita Unia Europejska. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
w latach 2004-2015 odsetek zainwestowanego kapitatu z panstw cztonkow-
skich UE stanowit 86,9-91,1% kapitatu zagranicznego w Polsce™.

Rynek pracy

Swobodny przeplyw 0sdb i mozliwos¢ podejmowania zatrudnienia w in-
nych panstwach UE przynosi duze korzysci dla unijnej gospodarki jako ca-
tosci, pracodawcow, a takze samych pracownikow (zwigkszenie dochodow,
poprawa statusu materialnego oséb bliskich). Przesylane do kraju przez emi-
grantéw pieniadze z tytutu pracy za granicg (remittances) zmniejszaja deficyt
na rachunku biezgcym, wspierajg popyt wewnetrzny oraz ,,poglebiajg” rynek
ustug finansowych (financial deepening). Zmniejsza si¢ bezrobocie i rosnie
nacisk na wzrost wynagrodzen. Swobodny przeplyw moze jednak takze wy-
wolywac negatywne skutki gospodarcze, ktérych doswiadczyla m.in. Polska.

7 Obliczenia wlasne na podstawie: UNCTAD, Foreign direct investment: inward
and outward flows and stock, annual, 1970-2016, http://unctadstat.unctad.org [dostep:
21 sierpnia 2017 r.].

7> Bez m.in. dziatalnosci ubezpieczeniowej i bankowej. Zob. opracowania GUS:
Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym (za lata 2005-2015),
Dziatalnos¢ gospodarcza spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w 2004 roku, GUS,
Warszawa 2005. Nalezy jednocze$nie zwrdci¢ uwage, ze niektore firmy z panstw trzecich
czgsto realizujg inwestycje w Polsce przez podmioty zalezne zarejestrowane w krajach
UE, najczesciej w Holandii i Luksemburgu.
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Wejscie do UE spowodowalo gwaltowny wzrost emigracji zarobkowej
Polakéw, gléwnie do Wielkiej Brytanii i Irlandii (ktére otworzyly swoje
rynki pracy juz w 2004 r.), Niemiec i Holandii”®. Wedlug GUS na koniec
2015 r. w panstwach Unii Europejskiej przebywato czasowo ok. 1,98 mln
mieszkancow Polski. Z kolei wedlug danych Eurostatu liczba osob urodzo-
nych w panstwach UE i mieszkajacych w Polsce wynosita w tamtym czasie
ok. 0,22 mln. Byt to najmniejszy odsetek tej kategorii osoéb w stosunku do
wszystkich mieszkancéw w UE-287".

Wedlug szacunkéw Narodowego Banku Polskiego w latach 2004-2016
z tytulu pracy Polakéw w panstwach Unii Europejskiej naptyneto do Pol-
ski ok. 46,1 mld euro”. Stanowito to wigc az 52% kwoty transferéw netto
otrzymanych z budzetu UE w tych latach. Oprocz korzysci (przede wszyst-
kich pozytywny wplyw na popyt wewnetrzny) emigracja zarobkowa wy-
wolala takze negatywne skutki. Przyczynita si¢ do niedoboru pracownikéw
w niektorych sektorach gospodarki (np. budownictwie) lub w zawodach
wymagajacych rzadkich kwalifikacji i stabo optacanych (np. pielegniarki)™.
Zmniejszyta podaz pracy, wplywy podatkowe, negatywnie wptywata na
produktywnos$¢ oraz pogorszyla sytuacje demograficzng (emigrowali
gléwnie ludzie mlodzi, majacy prace, bardziej przedsiebiorczy i lepiej wy-
ksztatceni niz przecigtnie w Polsce). Innym negatywnym zjawiskiem zwia-
zanym z transferami z tytutu pracy za granicg jest obnizanie motywacji do
podejmowania pracy przez ich beneficjentow oraz zwiekszanie tzw. placy
progowej (reservation wage), czyli najnizszej placy, za ktéra sa oni gotowi
podjac prace.

7 GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach
2004-2015. Notatka informacyjna, 5 wrze$nia 2016 r., s. 3, http://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-
-kierunkach-emigracji-z-polski-w-latach-20042015,2,9.html [dostep: 13 wrzeénia
2017 r.].

77 Population on 1 January by age group, sex and country of birth, http://appsso.eu-
rostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_pop3ctb&lang=en [dostep: 15 wrzesnia
2017 r.].

78 Obliczenia wlasne na podstawie: I. Chmielewska, Transfery z tytutu pracy Pola-
kow za granicg w swietle badan Narodowego Banku Polskiego, seria ,,Materialy i Studia”
nr 314, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2015, s. 15; Bilans platniczy Rzeczypospolitej
Polskiej (dane kwartalne dla lat 2014-2016), http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publika-
cje/bilans_platniczy/bilans_platniczy.html [dostep: 6 wrzeénia 2017 r.].

7 A. Fihel, Demograficzne i spoleczno-gospodarcze skutki migracji zagranicznych
[w:] Przemiany demograficzne w Polsce i ich spoleczno-ekonomiczne konsekwencje, red.
B. Klos, P. Russel, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 104.
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Koszty czlonkostwa wynikajace z regulacji UE

Poniewaz jednolity rynek wymaga harmonizacji przepiséw przez usu-
niecie prawnych i technicznych barier miedzy rozdrobnionymi rynkami
panstw cztonkowskich, jego funkcjonowanie reguluje kilka tysiecy unij-
nych aktow prawnych®. Najwicksze znaczenie maja dyrektywy, ktore daja
panstwom czltonkowskim swobode co do doboru srodkéw i metod reali-
zacji wskazanych w nich celéw (tzw. transpozycja). W dniu 1 maja 2017 r.
liczba dyrektyw dotyczacych jednolitego rynku wynosita 1076*'. Polaczenie
prawa unijnego i krajowego tworzy dla przedsigbiorstw bardziej wymagaja-
ce $rodowisko regulacyjne.

W Polsce brakuje ocen ex post funkcjonowania unijnych regulacji.
Z kolei oceny ex ante, znajdujace si¢ w dotaczanych do rzgdowych projek-
tow ustaw formularzach ocen skutkow regulacji, sa czgsto bardzo ogodlne.
Wynika z nich, Ze wiekszos¢ wdrazanego prawa unijnego nie ma wplywu
na dziatalno$¢ przedsigbiorstw. Dla przyktadu, wsrod 37 projektéw ustaw
wdrazajacych prawo UE przyjetych przez Sejm w 2016 r. na mozliwe zwiek-
szenie obcigzen dla przedsigbiorcéw wskazano w 7 ocenach skutkow re-
gulacji, natomiast 9 unijnych inicjatyw legislacyjnych mialo je zmniejsza¢
lub wywotywa¢ inne pozytywne skutki dla ich funkcjonowania. Ocena
wplywu netto regulacji unijnych na gospodarke nie zawsze jest zreszta ta-
twa. Przepisy negatywnie oceniane przez przedsiebiorcow moga bowiem
wywolywa¢ pozytywne skutki spoteczne (np. poprawa stanu zdrowia ludzi
czy zmniejszenie negatywnego oddziatywania dziatalnosci gospodarczej na
srodowisko). Wiele regulacji prawdopodobnie zostaloby wprowadzonych
takze wtedy, gdyby Polska nie byt cztonkiem UE.

Koszty dla przedsiebiorstw lub brak mozliwosci szybkiego osiagania ko-
rzy$ci moga rowniez wynika¢ z opdznien w implementacji lub nieprawid-
fowej implementacji unijnych aktéw prawnych. Polska przez wiekszos¢ lat
czlonkostwa w UE miala wyzszy niz srednia w UE odsetek niewdrozonych
dyrektyw (tzw. deficyt transpozycji)®>. W 2016 r. miala tez najwieksza licz-
be dyrektyw (18), ktére nie zostaly prawidtowo implementowane do pra-

% The EU Single Market. Transposition, http://ec.europa.eu/internal_market/
scoreboard/performance_by_governance_tool/transposition/index_en.htm  [dostep:
19 wrze$nia 2017 r].

8t The EU Single Market. Documents Related to the Internal Market Scoreboard,
(01.05.2017) Updated List of Internal Market Directives, http://ec.europa.eu/internal
market/score/relateddocs/index_en.htm [dostep: 30 sierpnia 2017 r.].

82 Tabela wynikéw jednolitego rynku. Wyniki poszczegélnych panstw cztonkow-
skich: Polska (okres sprawozdawczy: 2016 r.), s. 3, http://ec.europa.eu/internal_mar-
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wa krajowego (tzw. deficyt zgodnosci). Inng kwestia jest niska skutecznos¢
dzialania krajowej administracji w wykonywaniu prawa unijnego, czego
negatywne przyklady mialy juz miejsce w Polsce®.

Niektére unijne regulacje moga mie¢ takze powazniejsze skutki,
zmniejszajac konkurencyjnos¢ duzych grup przedsiebiorcéw lub sek-
toréw w stosunku do przedsiebiorcéw z innych panstw UE lub panstw
trzecich. Dwie unijne polityki, klimatyczna i energetyczna, moga zwiek-
sza¢ koszty funkcjonowania oraz inwestycji polskiego sektora energe-
tycznego, ktory jest oparty na elektrowniach weglowych. Wsréd obecnie
dyskutowanych projektéw aktéow prawnych przykladem moga by¢ nie-
ktére propozycje zawarte w przedstawionym w 2016 r. nowym pakie-
cie legislacyjnym ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow” (tzw.
pakiecie zimowym)*. Z kolei projekt zmian w dyrektywie 96/71/WE
o pracownikach delegowanych w ramach $wiadczenia uslug w ksztalcie
zaproponowanym przez Komisj¢ Europejska moze doprowadzi¢ do ogra-
niczenia delegowania pracownikéw z Polski, skad pochodzi najwigksza
grupa takich pracownikéw (wedlug szacunkéw Komisji ok. 430 tys. oséb
w 2014 r.)¥. Z kolei wzrost wynagrodzen pracownikow delegowanych
i wymogo6w administracyjnych zwigzanych z ich zatrudnianiem zwigkszy
koszty i obnizy konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw na jednolitym
rynku. W szczego6lnosci moze to dotyczy¢ firm dzialajacych w sektorze
budownictwa i transportu.

ket/scoreboard/_docs/2017/member-states/2017-poland_pl.pdf [dostgp: 30 sierpnia
2017 r.].

8 Na przyklad w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita skuteczno$é
dziatan administracji publicznej na rzecz dostosowania polskiej gospodarki do wymo-
gow pakietu energetyczno-klimatycznego UE. W ocenie NIK organy administracji rza-
dowej nie zapewnily w nalezytym zakresie ochrony konkurencyjnosci tym sektorom
gospodarki, ktorych dzialalnos¢ powoduje emisje CO, i innych gazéw objetych syste-
mem EU ETS i w efekcie narazily je na ponoszenie dodatkowych kosztéw wynikajacych
ze stosowania pakietu. Zob. NIK, Dostosowanie polskiego przemystu do wymogéw pa-
kietu energetyczno-klimatycznego. Informacja o wynikach kontroli, Warszawa, listopad
2016r.,s.9.

84 Zob. szerzej: M. Sobolewski, Pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczy-
kow” - nowa inicjatywa w dziedzinie unijnej polityki energetycznej” w niniejszym nume-
rze ,,Studiow BAS”.

% Commission staff working document: Impact assessment accompanying the do-
cument proposal for the Directive of the European Parliament and the Council amending
Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of provision of
services, SWD(2016) 52, 8 marca 2016 r., s. 57.
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Podsumowanie

Konwergencja Polski z Unig Europejska jest jednym z najwazniejszych
celow, ktory byt i jest silnie akcentowany we wszystkich krajowych doku-
mentach strategicznych dotyczacych rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Wedlug szacunkéw Economist Intelligence Unit z roku przystapienia Pol-
ski do UE, potrzebowata ona wtedy 59 lat, aby zréwnac si¢ ze $rednig unij-
ng PKB na 1 mieszkanca®. Z kolei wedtug najbardziej pesymistycznego
z trzech scenariuszy opracowanych w 2016 r. przez naukowcow ze Szkoty
Gléwnej Handlowej w Warszawie, uwzgledniajacego m.in. niekorzystne
trendy na rynku pracy i zwigzane z tym zmiany w produktywnosci, juz od
ok. 2020 r. moze wystgpic stopniowe zmniejszanie sie przewagi Polski nad
najbardziej zamoznymi panstwami Unii Europejskiej (UE-15) w zakresie
dynamiki wzrostu PKB per capita. Konsekwencja bedzie stabniecie tempa
konwergencji, a od ok. 2045 r., po osiagnigciu przez Polske maksymalnego
poziomu 84% przecigtnego dochodu w UE-15, ponowne zwigkszanie sie
réznic w poziomie dochodéw (dywergencja)®’.

Czlonkostwo w Unii wiaze si¢ zaréwno z korzysciami, jak i kosztami.
W latach 2004-2016 w Polsce te pierwsze zdecydowanie przewazaly. Dzieki
mechanizmom zwigzanym z uczestnictwem w unii celnej i jednolitym ryn-
kiem oraz transferom z unijnego budzetu PKB Polski rost szybciej niz sred-
nia w UE. Po 2004 r. polska gospodarka stala sie bardziej otwarta, silniej
powigzana z gospodarka europejska i $wiatowsg, a przez to bardziej konku-
rencyjna. Swiadczy o tym m.in. ponadtrzykrotny wzrost eksportu i ponad-
dwuipotkrotny wzrost importu towaréw i ustug, a takze dwukrotny wzrost
naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Polska do konca 2016 r.
otrzymata z budzetu UE 88,6 mld euro netto, ktére w znacznej czgsci zosta-
ty przeznaczone na inwestycje. Jednym z najwiekszych beneficjentéw unij-
nego budzetu byli polscy rolnicy. Jednocze$nie zwiekszyty sie réznice w po-
ziomie rozwoju regionalnego, a emigracja mtodych, wyksztalconych ludzi
w wieku produkcyjnym miata negatywny wplyw na krajowy rynek pracy.
Mimo duzego postepu w zakresie wzrostu dochoddw per capita i zmniej-
szenia dystansu rozwojowego Polska nadal znajduje si¢ w grupie najmniej
zamoznych panstw UE, za$ tempo zmniejszania luki dochodowej w ostat-

8 A club in need of a new vision, ,The Economist” 2004, nr 8373, s. 26.

87 Z. Matkowski, M. Prochniak, R. Rapacki, Procesy konwergencji dochodéw w Pol-
sce na tle Unii Europejskiej — najwazniejsze tendencje i perspektywy [w:] Polska. Raport
o0 konkurencyjnosci 2016. Znaczenie polityki gospodarczej i czynnikéw instytucjonalnych,
red. M.A. Weresa, Oficyna Wydawnicza Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie, War-
szawa 2016, s. 54-56.
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nich kilku latach ulegto wyraznemu spowolnieniu. W polaczeniu z takimi
czynnikami, jak zmniejszenie strumienia $srodkéw unijnych do polskiej go-
spodarki w kolejnej perspektywie finansowej i starzenie si¢ spoteczenstwa,
stawia to jeszcze powazniejsze wyzwania przed krajowa polityka gospodar-
cza w najblizszych latach.
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