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Cel artykutu

Euro - waluta funkcjonujaca w wiekszosci panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej — jest wspolczesnie postrzegana przede wszystkim w kontek-
$cie probleméw ekonomicznych, ktore wynikly z niedawnego $wiatowego
kryzysu gospodarczego, oraz probleméw fiskalnych czgsci uczestnikow
unii walutowej. Teoria optymalnych obszaréw walutowych identyfikuje
ja jako walute niepelng i wlasciwie ekonomicznie nieuprawnions, co sta-
nowi nastepstwo braku systemowych mechanizméw absorbujacych szoki
asymetryczne. Ustalenia teorii optymalnych obszaréw walutowych zostaja
wspolczesnie w interesujacy sposob skonfrontowane z wyzwaniami, jakie
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stajg przed Unig Europejska, a ktore wynikaja z ujawniajacych sie w ramach
kryzysu migracyjnego probleméw z polityka solidarnoséci i réwnolegle
trwajacym procesem organizacji wystapienia Wielkiej Brytanii ze struktur
UE - jednego z najsilniejszych gospodarczo cztonkéw UE, zawsze z rezer-
wa podchodzacego do euro.

Szczegblny eksperyment walutowy, ktéry obserwujemy, jest i w najbliz-
szych latach bedzie, zgodnie z deklaracjami politykow, kontynuowany. Syg-
nalizowane wyzej wyzwania sprawiaja, ze przed wspoélna walutg pojawia
sie najprawdopodobniej moment decydujacy. Albo panstwa czlonkowskie
wypracuja mechanizmy wspotpracy fiskalnej, albo jedna z najbardziej inte-
resujacych inicjatyw polityki gospodarczej dobiegnie konca.

Wspdlna waluta byla i jest projektem politycznym i jako taki powinna
by¢ traktowana i analizowana. Argumentacja ekonomiczna w decyzjach
dotyczacych rozwoju integracji byla i zapewne bedzie w przysztosci brana
pod uwage w raczej ograniczonym zakresie. W tym kontekscie interesujgce
moga by¢ perspektywy decyzyjne, przed ktorymi staje Polska — zagadnie-
niom tym poswiecono niniejsze opracowanie.

Specyfika wspoélnej waluty

Unia Europejska pozostaje obecnie w skali $wiata jedyna sprawnie
funkcjonujacg gospodarcza organizacja ponadnarodowa na tym szczeblu
zaawansowania, ktéra dodatkowo dysponuje wspdlng walutg uzywana jako
prawny $rodek platniczy w wigkszosci jej panstw czlonkowskich. Unia,
podobnie jak uczestniczace w niej panstwa, podejmuje kolejne dzialania
w celu zabezpieczenia i poglebienia trwalosci wspolpracy gospodarczej
i politycznej, ukierunkowane na osiagniecie celéw stawianych unii walu-
towej'. Jako wspdlna waluta panstw cztonkowskich euro stanowi przed-
siewziecie, w ramach ktdrego suwerenne panstwa catkowicie dobrowolnie

! Zakladane korzysci unii gospodarczej i walutowej (dalej: UGW) zawarte w tzw.
drugim raporcie Delorsa, przyjetym jako pakiet Delorsa (Report on Economic and
Monetary Union In Economic Community), szeroko omdéwiono w: M. Mucha-Leszko,
Strefa euro. Wprowadzanie, funkcjonowanie, migdzynarodowa rola euro, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2007, s. 87 i n. Wspolczesnie korzysci z funkcjonowania UGW podsu-
mowywano po 10 latach w: EMU®@1I0: Successes and challenges after 10 years of Eco-
nomic and Monetarny Union, ,European Economy” 2008, nr 2. Generalne obserwacje
podsumowujace korzysci wynikajace z funkcjonowania UGW zawarto w: Dokumencie
otwierajgcym debate w sprawie poglebienia Unii Gospodarczej i Walutowej, Komisja Eu-
ropejska, COM(2017) 291.
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zrezygnowaly z istotnego elementu suwerennosci, jakim jest prawo do emi-
sji pienigdza — ius monetae®.

Przywolywane niekiedy w literaturze przyklady wczesniejszych dziatan
kreujacych unie monetarne’® nie maja w zasadzie poréwnywalnego charak-
teru z licznych powodow, tak prawnych, jak i gospodarczych - obejmuja juz
to dzialania wymuszane, juz to funkcjonujace na terenie znacznie mniej-
szych organizméw politycznych i gospodarczych czy tez przyjmowanych
w systemach pienigdza towarowego. W efekcie zjawisko, z jakim mamy do
czynienia, nie jest bynajmniej dobrze rozpoznane i opisane w naukach eko-
nomicznych i prawnych. Prowadzi to do interesujacej sytuacji, kiedy funk-
cjonujaca na obrzezach praktyki teoria mechanizméw funkcjonowania
obszaru walutowego zaczeta by¢ szerzej rozwijana réwnolegle do swojego
gléwnego przedmiotu badawczego®.

Wspdlna waluta, pomyslana przede wszystkim w kontekscie ograni-
czania kosztéw transakcyjnych wymiany miedzy panstwami UGW, oparta
zostala na zalozeniach korespondujacych z ujeciami wlasciwymi ekonomii
monetarystycznej. W jej przyjeciu zalozeniu o dtugookresowej neutralno-
$ci pienigdza towarzyszy zalozenie dotyczace minimalizacji interwencji
panstwa w gospodarke, negujace w szczegolnosci wykorzystywanie me-
chanizmoéw pieni¢znych w szeroko pojetej polityce gospodarczej. Warunki
powyzsze, jakkolwiek niekoniecznie w petni korespondujace z przestanka-
mi teorii, byty wzglednie wygodnym argumentem przy projektowaniu me-
chanizmu, w ramach ktérego Europejski Bank Centralny stat si¢ instytucja
odpowiadajaca li tylko za stabilno$¢ cen. Od poczatku wytaczato to zaan-
gazowanie polityki pienieznej w realizacj¢ innych celéw gospodarczych
panstw cztonkowskich i calej wspolnoty. Rozwigzanie to, majac charakter
punktowy, nie koresponduje z pozostalymi elementami systemu polityki
gospodarczej UE. Jedyne uwarunkowania, ukierunkowane na wzgledne
zneutralizowanie negatywnego wplywu polityki finansowej panstw czton-
kowskich na wspdlng walute, jakie w tym zakresie zostaly dotychczas wy-

* Ius monetae ujeto w dekrecie z Roncaglia wymieniajacym regalia - szczegdlne
uprawnienia panujacego. Wspodlczesnie przyjmuje sie, Ze jest to element uprawnien su-
werennych, wskazujacych na posiadanie niezawistej wladzy na okreslonym terytorium.

> A. Nowak-Far, Unia gospodarcza i walutowa w Europie, C.H. Beck, Warszawa
2001,s.13in.

* Zaczatki teorii optymalnych obszaréw walutowych wigzane z nazwiskiem Rober-
ta Mundella powstawaly jako swoista ciekawostka naukowa w pracach przyjmujacych
za cel analize istniejacych i deklarowanych elementéw integracji gospodarczej w Eu-
ropie Zachodniej i tworzenia strefy wolnego handlu: R. Mundell, A theory of optimum
currency areas, ,Ihe American Economic Review” 1961, t. 51, s. 657-665.
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pracowane, to reguly polityki fiskalnej, obejmowane przez fiskalne kryteria
konwergencji oraz Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu®.

Przyjete zalozenia, tworzace niekompletng uni¢ gospodarcza, przesa-
dzily réwniez o koniecznosci absorbowania ewentualnych zaktocen gospo-
darczych przez pozostale elementy systemu gospodarczego poszczegolnych
panstw czlonkowskich. Po$réd problemow, jakie ujawnily sie w trakcie
kryzysu gospodarczego z roku 2008, w zasadzie potwierdzily sie zastrze-
zenia formulowane na gruncie teorii optymalnych obszaréw walutowych.
W praktyce zjawiska kryzysowe byly mozliwe do zaabsorbowania przede
wszystkim w sferze polityki fiskalnej, skutkujac przede wszystkim wzro-
stem diugu publicznego®.

Wprowadzenie wspolnej waluty przez panstwa cztonkowskie miato cha-
rakter eksperymentu uruchomionego w obliczu braku wyraznych wskazan
teorii ekonomicznych dotyczacych zasad i pozadanego ksztaltu otoczenia
instytucjonalnego’. Niewatpliwie udato si¢ w krétkim czasie osiagna¢ eli-
minacje¢ kosztow zwigzanych z wymiang walut narodowych, stabilny po-
ziom cen, niskie i stabilne stopy procentowe®. Oznaczalo to osiggniecie
podstawowych zalozen planu Delorsa.

Bardziej obrazowe ujecia w literaturze przedmiotu wskazuja, ze to idee
neoliberalizmu, ktore legly u podstaw wspdlnej waluty, uksztaltowaly ja
jako kolejny krok integracji, a w efekcie swego dziatania réwniez wykole-
ity’. Trudno jest negowa¢ twierdzenie, iz wady systemu, opierajace si¢ na
niekompatybilnosci polityki pienieznej i polityk fiskalnych prowadzonych
przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie systemu euro, tkwily w tym sy-
stemie od momentu jego powstania'’.

Posréd wskazywanych w literaturze korzysci z posiadania wspodlnej
waluty nacisk kladziony jest przede wszystkim na elementy warunkujace

> To zbidr aktéw prawnych zawierajacych uzgodnienia przedstawicieli panstw
cztonkowskich UE w Amsterdamie w 1997 r. Analizowane wspolcze$nie scenariusze
rozwojowe zawarto w Dokumencie otwierajgcym debate w sprawie, op. cit., s. 18 i n.

¢ ‘W nastepstwie kryzysu relacja dtugu publicznego do PKB z 70% wzrosta do 80%
w roku 2014. Problematyczny dla stabszych ekonomicznie gospodarek okazat si¢ réw-
niez rozklad dlugu na poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

7 'W. Molle, Ekonomia integracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka, Fundacja
Gospodarcza, Gdansk 2000, s. 427.

8 Dokument otwierajgcy debate w sprawie, op. cit., s. 8.

? ].E. Stiglitz, The Euro: How a Common Currency Threatens the Future of Europe,
W.W. Norton & Company, 2016, s. 7.

10" J. Rickards, Wojny walutowe. Nadejscie kolejnego globalnego kryzysu, Wydawni-
ctwo HELION, Gliwice 2012, s. 109.
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dalsza polityczng integracje, jak rowniez bezpieczenstwo systemowe''. Jako
korzysci czysto ekonomiczne wymienia si¢: uwspdlnienie rezerw waluto-
wych, ich efektywniejsze wykorzystanie, zmniejszone zapotrzebowanie na
waluty obce w zwigzku z brakiem ich stosowania w handlu wewnatrzunij-
nym, perspektywy w zakresie uzyskania przez euro pozycji waluty miedzy-
narodowej, a przez to dodatkowych wplywoéw z zakresu renty menniczej,
eliminacje kosztéw transakcyjnych wynikajacych z koniecznosci wymiany
walut obstugujacych handel wewnatrzunijny (w przypadku ich istnienia),
jak réwniez poprawe konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym z uwa-
gi na wzrost jego przejrzystosci, a takze korzysci w zakresie obnizki stop
procentowych w panstwach w przeszlosci obcigzonych wysoka inflacja,
korzysci w zakresie przeptywu czynnikéw produkeji, integracje rynkéw
kapitatowych, zas w przypadku powigkszania wspolnego budzetu poprawe
réwnosci fiskalnej'?. Jakkolwiek wskazane wyzej korzysci zasadniczo nie sg
kwestionowane, problematyczny jest jednak ich zakres, ktéry jawi sie jako
trudny do konkretnej oceny™.

Teoria optymalnych obszaréw walutowych w zakresie rozktadu kosztow
i korzysci niesie przestanie wskazujace na konieczno$¢ uzyskania przewagi
korzysci z istnienia unii walutowej nad jej kosztami. Wtérnie pojawic sie
moze zagadnienie mozliwie réwnego rozkladu kosztow i korzysci z istnie-
nia takiej unii miedzy panstwa cztonkowskie. Wtasciwie, dopiero w takim
przypadku zrealizuje si¢ szansa na odnoszenie systemowych korzysci z re-
zygnacji z wlasnej waluty i otwarcia si¢ na szoki asymetryczne (wlasciwe
poszczegdlnym panstwom). Zgodnie z zalozeniami teorii optymalnych ob-
szarow walutowych, do warunkéw koniecznych ograniczania kosztow inte-
gracji monetarnej nalezy elastycznos¢ cen i plac, przeptyw sily roboczej, in-
tegracja rynku finansowego, otwartos¢ gospodarek panstw uczestniczacych
w unii, zréznicowanie produkcji towardéw i ustug, minimalizacja inflacji,
jak réwniez znaczny stopien integracji fiskalnej. Czynniki powyzsze po-
zwalajg si¢ spodziewad, Ze ewentualne szoki zostang zamortyzowane przez
dopasowania w sferze instytucjonalnej lub w sferze czynnikéw produkgji.
Podkresla sie, ze nie jest konieczne spelnienie wszystkich wskazanych wa-
runkéw w jednakowym stopniu, wzajemnie mogg one przejmowac ciezar
dostosowania'.

' A.M. El-Agraa, The European Union Illuminated: Its Nature, Importance and Fu-
ture, Palgrave Macmillan, 2015, s. 175.

2 Ibidem, s. 176-177.

B Ibidem.

Y Ibidem.

15



Studia BAS Nr3(51) 2017

Jednoczesnie warto pamiegtal, ze w strefie euro zasadniczo zaden ze
wskazanych warunkow definiowanych przez teorie optymalnych obszardéw
walutowych nie jest spetniony. Stosunkowo najwigckszy postep uzyskano,
i to w nastepstwie kryzysu, w zakresie integracji rynkéw finansowych. Spo-
dziewano sie, iz pozostale ograniczenia, w tym przede wszystkim w zakre-
sie mobilnosci sily roboczej, narazenie na odmienne szoki gospodarcze,
jak réwniez odmiennosci w zakresie dtugookresowych trendéw gospodar-
czych, beda si¢ stopniowo zmniejszac. Jednak w momencie poddania tego
projektu probie, jaka stanowit wygenerowany w USA kryzys, okazalo sie, ze
pozostaje jeszcze do przebycia dluga droga.

Wspdlna waluta jakkolwiek przez prawie dekade od wprowadzenia
funkcjonowata w sposob obiecujacy, juz w tym pierwszym okresie nie za-
pobiegla narastaniu nieréwnowagi makroekonomicznej. Zjawiska nieréw-
nowagi nasilily si¢ w nastepstwie kryzysu gospodarczego i kryzysu strefy
euro. Wspoélna waluta stafa sie przedmiotem licznych krytyk w literaturze
przedmiotu opartych na odmiennych ocenach kosztéw i korzysci zwig-
zanych z jej przyjeciem. Krytyka ta wydaje si¢ by¢ osadzona w roznych
punktach widzenia, poczynajac od elementéw wyceny efektywnosci ekono-
micznej, ryzyka, korzysci utraconych, przyjmowanych stop dyskontowych,
perspektywy czasowej analizy, jak rowniez silnie narodowego postrzegania
elementow politycznych. Niezaleznie od ujecia, wnioski z krytyki wspolnej
waluty zmierzajg w pierwszym rzedzie do formutowania propozycji wpro-
wadzenia istotnych zmian jej charakteru, pojawiajg si¢ jednak rowniez ne-
gacje zasadnosci jej utrzymywania®®.

Jednocze$nie nie nalezy zapomina¢, ze wprowadzenie i funkcjonowa-
nie wspolnej waluty wykazuje sporo probleméw z demokratyczng legity-
macjg, kolidujac z przyzwyczajeniami spotecznymi, pozostawiajac rowniez
niejasno$ci dotyczace czytelnodci korzysci z jej istnienia, w tym rowniez
udziatu w tych korzysciach przypadajacego poszczegdlnym $rodowiskom
spolecznym. Wspdlna waluta stanowi istotne ograniczenie sfery suweren-
nego wladztwa rzagdéw panstw cztonkowskich, z czym nie wszyscy polity-
cy gotowi sg si¢ godzi¢, szczegdlnie w sytuacji, kiedy wzglednie fatwo jest
przywolywa¢ populistyczne argumenty wpisujace si¢ w watpliwosci spo-
teczne, o ktérych juz byta mowa.

15 S. Kawalec, E. Pytlarczyk, Paradoks Euro. Jak wyjs¢ z putapki wspélnej waluty?,
Poltext, Warszawa 2016; takze T. Sarrazin, Europa nie potrzebuje Euro, Studio Emka,
Warszawa 2013.
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Polityczny wymiar wspoélnej waluty

W kontekscie przedstawionych zjawisk nalezy jeszcze raz podkreslic, ze
projekt wspolnej waluty mial przede wszystkim charakter polityczny. Wpi-
sywal si¢ w cele integracji europejskiej i sam mial na celu jej poglebienie.
Jako taki powstawal rowniez nieco w oderwaniu od uwarunkowan gospo-
darczych w ukierunkowaniu na osiggniecie celu politycznego — poglebienia
i utrwalenia wspotpracy miedzy panstwami europejskimi. Mozna zalozyg¢,
iz cel ten nadal moze by¢ utozsamiany z gtéwnym celem wspotpracy nawia-
zanej w ramach Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, jakim od poczatkow
jest osiagniecie takiego jej poziomu, ktéry ochroni Europe przed ewentu-
alnoscia wojen wewnetrznych. W ten sposéb uzasadnienie wprowadzenia
wspdlnej waluty sytuuje sie raczej na poziomie idei i doktryn politycznych
niz stricte ekonomii'®. Pok6j moze sta¢ si¢ uzasadnieniem dla akceptowania
nie w pelni obiektywnie racjonalnych ekonomicznie rozwigzan, skutkujac
regresja potrzeb wyzszych do zapewnienia potrzeby bezpieczenstwa'’. Tak
wypadaloby postrzega¢ uwarunkowania wspdlnej waluty.

Euro od samego poczatku stanowito zatem projekt o charakterze po-
litycznym, ukierunkowany na poglebienie zblizenia miedzy panstwami
cztonkowskimi, szczegolnie ze w zasadzie nie kwestionowano braku zgod-
nosci strefy euro z kryteriami optymalnego obszaru walutowego'®. Z wa-
runkami formulowanymi przez teori¢ optymalnych obszaréw walutowych
nie jest jednak zgodny zasadniczo zaden wigkszy organizm gospodarczy,
nie stanowig go rowniez, cho¢ nie w takim stopniu co UGW, Stany Zjedno-
czone Ameryki Pétnocnej®. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze samo wpro-
wadzenie wspdlnej waluty stanowi wylacznie jeden z etapdéw integracji.
Unia monetarna powinna bowiem docelowo prowadzi¢ do unii politycznej
i fiskalnej®.

1o J.E. Stiglitz, The Euro: How a Common Currency Threatens, op. cit., s. 17.

17" A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 65.

18 J.E. Stiglitz, The Fundamental Flaws in the Euro Zone Framework [w:] The Euro
and the Crisis. Perspectives for the Eurozone as a Monetary and Budgetary Union, red.
N. da Costa Cabral, J.R. Gongalves, N.C. Rodrigues, ,Financial and Monetary Policy
Studies” 2017, t. 43, s. 11.

19" M.A. Kouparitsas, Is the United States an optimum currency area? An empirical
analysis of regional business cycles, ,,Federal Reserve Bank of Chicago Working Paper
Series” 2001, WP-01-22.

2 T. Piketty, Kapital XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa
2015,s.701in.
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Wspolczesnie euro pozostaje w obiegu jako oficjalny $rodek ptatniczy
w 19 panstwach czlonkowskich. Jest uznawana za druga najczesciej uzywa-
ng walute na $wiecie?'. Jednocze$nie, co stanowi rozwigzanie istotnie rdz-
ne od przyjetego w innych organizmach gospodarczych, jak chocby USA,
polityka pieni¢zna powinna, zgodnie z rozwigzaniami instytucjonalnymi,
mie¢ na celu wylgcznie stabilnos¢ pieniadza w oderwaniu od pozostatych
aspektow polityki gospodarczej panstw cztonkowskich i Unii jako catosci,
na czego strazy stoi Europejski Bank Centralny. Jak si¢ wskazuje, konstruk-
cja strefy euro nie zakladala w praktyce*” promowania wzrostu gospodar-
czego, polityki zatrudnienia i stabilno$ci, dodatkowo silnie ograniczajac
mozliwosci dokonywania przez jej czlonkéw wydatkéw w ciezar deficytu
budzetowego®.

Sytuacja uksztaltowana przez polityczne uwarunkowania podzia-
tu kompetencji miedzy panstwa cztonkowskie UGW a Unie Europejska
w obecnej sytuacji stala sie zatem patowa. Utrzymanie wspdlnej waluty
wymaga daleko idacych zmian stanowigcych w swojej istocie dalsze ogra-
niczenie suwerennych kompetencji panistw czlonkowskich. Powstata inte-
resujaca sytuacja, w ktorej konieczne staje sie podjecie decyzji, czy w imie
osiagnietego poziomu integracji panstwa czlonkowskie strefy euro zgodza
sie ograniczy¢ kompetencje narodowe w ostatnich w zasadzie sferach po-
zostajacych poza integracja, jakie stanowi polityka fiskalna, jak réwniez czy
Unia bedzie w stanie zawiadywac¢ w skuteczny sposob pozyskanymi kom-
petencjami.

Wspolczesne strefa euro narazona jest na problemy, ktérych catos¢
przesadzi o mozliwosciach rozwojowych wspdlnej waluty. Zasadniczy
zwornik wyzwan jest tozsamy z problemami UE jako gospodarczej orga-
nizacji ponadnarodowej. W tym zakresie, jak si¢ wydaje, mozna wyrdznic¢
wezlowe grupy problemodw.

Pierwsza i zasadnicza sfera probleméw to wzgledna niepewnos¢ poli-
tyczna, co do istnienia i rozwoju samego ugrupowania gospodarczego i tym
samym euro. Jest ona zwigzana zaréwno z problemami polityki gospodar-
czej realizowanej na poziomie poszczegdlnych panstw czlonkowskich, jak
tez same]j Unii. Najsilniejsze panstwa cztonkowskie wyznaczajace wspot-
czes$nie kierunki rozwojowe strefy euro targane sg do$¢ silnymi problema-
mi politycznymi, co z jednej strony naraza ich wewnetrzna stabilno$¢ poli-

21 Dokument otwierajqcy debatg w sprawie, op. cit., s. 6.

22 Zgodnie z literg Traktatu jest to jeden z zasadniczych celow integracji europej-
skiej.

» ].E. Stiglitz, The Euro: How a Common Currency Threatens, op. cit., s. 16.
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tyczng, z drugiej zas wywiera wplyw na samg Unie. Jednoczesnie panstwa
stabsze gospodarczo moga obawia¢ si¢ o swdj wplyw na prowadzona poli-
tyke niekiedy, jak mialo to miejsce w przypadku naszego panstwa, w okresie
kryzysu gospodarczego odnoszac korzysci z faktu nieprzystapienia w jego
przededniu do UGW.

Druga grupe wyzwan stanowia problemy instytucjonalne, jakie znajduja
wyraz we wzglednie stabej kondycji wspdlnej waluty. Mozna je identyfiko-
waé w relacjach panstwa cztonkowskie — UE. Przesadzajg one o niedowta-
dzie instytucjonalnym wspdlczesnej Unii i ograniczonosci jej kompetencji
w relacji do postawionych przed nig zadan. Doskonalg ilustracje mozna
zauwazy¢ w funkcjonowaniu wspdlnej waluty. W tym ujeciu zréznicowanie
stanowiace o sile Europy interpretowane jest jako stabo$¢ wspolnej waluty,
zwigzana szczegllnie z brakiem instytucji odpowiedzialnych za zapewnie-
nie jednolitej stopy procentowej*.

Trzecig grupe probleméw tworza uwarunkowania prawne, dotyczace
przede wszystkim regulacji systeméw finansowych. Brak przemyslanych,
kompleksowych regulacji rynku finansowego moze prowadzi¢, w opinii
przedstawicieli nauki, do nierdwnowagi i zataman gospodarczych®. Ten
swoisty grzech pierworodny strefy euro wynika z koniecznosci zapewnie-
nia wystarczajacej elastycznosci zasad prawnych, pozwalajacych na two-
rzenie odpowiednich dostosowan do zréznicowanych warunkéw. Unia
Europejska ograniczyta sobie te mozliwosci przez wprowadzenie zasady
subsydiarnoéci, ktora stosuje ograniczenie odpowiedzialnoséci za prowa-
dzenie polityki publicznej w sferze kompetencji mieszanych do poziomu
narodowego, a nie do poziomu wspdlnotowego®.

Dotychczas uzupelnianie instytucjonalnej otoczki wspoélnej waluty od-
bywalo sie ad hoc, w obliczu zjawisk kryzysowych, ktére mogly w istotnym
stopniu narazi¢ na upadek zaréwno euro, jak tez samg ide¢ wspodlnej walu-
ty w polityce gospodarczej. Podejmowane dzialania dorazne mialy na celu
przede wszystkim przekonanie rynkdéw, Ze euro pozostaje istotnym elemen-
tem integracji, wspolna waluta bedzie broniona i rozwijana przez panstwa
czlonkowskie. W ten sposob nalezy interpretowac dziatania polegajace na
utworzeniu w dniu 9 maja 2010 r. przez Rade Ecofin Europejskiego Instru-
mentu Stabilnosci Finansowej i Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Fi-
nansowej, majacych na celu wspieranie panstw strefy euro potrzebujacych
pomocy finansowej, zastapionych nastepnie decyzja Rady Europejskiej

2 Ibidem.
» Ibidem, s. 10 i powotana tam literatura, s. 15.
% Ibidem, s. 16.

19



Studia BAS Nr3(51) 2017

z 25 marca 2011 r. przez Europejski Mechanizm Stabilno$ci. Wzmocnienie
mechanizméw nadzoru makroekonomicznego i fiskalnego w strefie euro
nastgpito przez przyjecie rozwigzan szescio- i nastepnie dwupaku, a tak-
ze Traktatu o stabilnosci koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej
i Walutowej (TSCG)¥. Zmiany dotyczyly réwniez pogltebiania harmoniza-
¢jiinadzoru nad rynkiem ustug finansowych.

Wyzwania dla wspodlnej waluty

W nastepstwie wygenerowanego w Stanach Zjednoczonych ogoélnoswia-
towego kryzysu gospodarczego i jego lokalnych konsekwencji zwigzanych
z problemami zadluzeniowymi panstw potudnia Europy, a takze probleméw
politycznych Unii, euro zostalo poddane bardzo silnym oddzialywaniom
testujagcym jego stabilno$¢ i determinacje panstw cztonkowskich do jego
utrzymania. Swiatowy kryzys gospodarczy z lat 2008-2010 przyczynil sie do
wzmocnienia integracji gospodarczej w ramach Unii Europejskiej. Kryzys
ten stanowil powazne wyzwanie dla wspolnej waluty, szczegélnie ze w okre-
sie po jej wprowadzeniu zamarly dzialania ukierunkowane na dokonczenie
tworzenia infrastruktury unii walutowej (reforma Paktu na rzecz stabilnosci
i wzrostu z 2005 r. byla krokiem wstecz). Strefa euro uksztaltowana w kon-
kretnych uwarunkowaniach politycznych nie byla w stanie uzewnetrznic
mechanizmdw stabilizujgcych. Krytycy wspdlnej waluty wskazuja, ze prob-
lemem byl nie tyle sam kryzys, ktory z punktu widzenia nauk ekonomicz-
nych jest zjawiskiem gospodarczo normalnym. Problemem byt brak mecha-
nizmoéw stabilizacyjnych w ramach unii walutowej*. Dopiero jednak kryzys
uwypuklit niepetny charakter UGW i wymusit podjecie dziatan ukierunko-
wanych na zakonczenie jej budowy. W ten sposdb kryzys stat sie zjawiskiem
napedzajacym poglebianie integracji*® - zjawisko to wprawdzie juz pojawia-
to si¢ w dotychczasowej historii procesu integracji europejskiej, jednak ze
wzgledu na obecng skale moze mie¢ charakter bezprecedensowy.

Kryzys doprowadzil do uwypuklenia si¢ probleméw, nad ktérymi
w trakcie tworzenia strefy euro panstwa cztonkowskie przeszlty do porzad-

¥ Dz.U. 2013, poz. 1258.

% S. Luc, Koordynacja polityki w Unii Europejskiej w obliczu kryzysu gospodarczego
[w:] Polityka gospodarcza w Swietle kryzysowych doswiadczen, red. J. Stacewicz, seria
»Prace 1 Materialy Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH”, Warszawa 2011, s. 149 i n.

¥ ].E. Stiglitz, The Euro how a common currency threatens, op. cit., s. 19.

% R. Rapacki, M. Znoykowicz-Wierzbicka, The Design of the EMU at the Hart of the
EUs Crisis? Ecenomic Challenges of the Integration Project [w:] The Crisis of the European
Union: Challenges, Analyses, Solutions, red. A. Grimmel, Routlege, 2018, s. 46 I n.

20



Nr3(51) 2017 Studia BAS

ku dziennego. W efekcie panistwa z problemami fiskalnymi zostaly zmuszo-
ne do podejmowania radykalnych $rodkéw zaradczych ukierunkowanych
na zmniejszenie wydatkow sektora publicznego. Wprowadzenie euro uzna-
je sie niekiedy jako czynnik pogtebiajacy nieréwnosci dochodowe w stre-
fie wspdlnej waluty®. W istocie jednak wspdlna waluta stanowita przede
wszystkim czytelny miernik uniemozliwiajacy podejmowanie dziatan
stuzacych ukrytemu przenoszeniu kosztéow braku dyscypliny fiskalnej na
spoleczenstwo za posrednictwem polityki pienieznej. Najprawdopodobniej
ujawnione zostaly zjawiska juz istniejace.

W literaturze ekonomicznej pojawiaja sie analizy wskazujace, ze to
wlasnie euro moze sta¢ si¢ podstawowym problemem dalszej integracji.
Uzasadniane sg opinie, iz przyjecie wspolnej waluty bez przygotowania od-
powiedniego sprawnego aparatu instytucjonalnego stworzylo podstawowy
problem podjetej decyzji*2. Tego typu obserwacja wydaje sie jednak swo-
istym truizmem. Rzeczywiscie, gdyby wszystko dziatalo prawidlowo, nie
byloby problemoéw, z jakimi wspdtczesnie mierzg si¢ panstwa strefy euro.
Z drugiej jednak strony dotychczasowa historia integracji zdaje sie potwier-
dza¢ nieco inny schemat postepowania. Sama decyzja o podjeciu konkret-
nego przedsigwziecia integracyjnego ma charakter polityczny, warunkowa-
ny czynnikami pozagospodarczymi. Jednocze$nie ex post dobudowywana
jest infrastruktura prawna i instytucjonalna prowadzaca do zabezpieczenia
mechanizméw umozliwiajacych funkcjonowanie tworom politycznym.
Jakkolwiek jest to bez watpienia drogi mechanizm postepowania, to w prak-
tyce jest najprawdopodobniej jedynym skutecznym sposobem osiagniecia
zalozonych celéw. Od strony operacyjnej nie istnieje mozliwos¢ apriorycz-
nego zastosowania rozwigzan umozliwiajacych w praktyce osiggniecie za-
kladanego stopnia integracji wlasnie z uwagi na mechanizmy polityczne,
w ramach ktorych nalezaloby wyraznie okresli¢ zakres ustepstw, co mogto-
by by¢ nieakceptowalne dla spoteczenstw ukladajacych sie panistw. Ten, jak
by si¢ wydawalo, nielojalny czy paternalistyczny sposob zarzadzania polity-
ka wspodlnoty nie jest problemem li tylko UE, lecz raczej problemem wspot-
czesnych mechanizmoéw legitymizacji i sprawowania wladzy w praktyce.
Stanowi zatem bardziej pytanie kierowane do zasad ludowladztwa w ogole,
pozostawiajac Unie raczej w sferze rozwigzan pochodnych.

' Podkredla sig, ze w 2007 r. PKB Niemiec byl 10,4 razy wigkszy niz Grecji, za$
w 2015 r. byl juz 15 razy wigkszy. Wzrastaly réwniez nieréwno$ci wewnetrzne panstw
czlonkowskich unii walutowej, co szczegolnie dotyczyto tych objetych kryzysem. Tak:
J.E. Stiglitz, The Euro: How a Common Currency Threatens, op. cit., s. 9.

2 Ibidem, s. 4.
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W tym kontekscie warto siegna¢ do zestawien problemow, jakie rodzi
wspdlna waluta, w szczegélnosci w zakresie, w jakim nie ma si¢ do czynie-
nia z jej funkcjonowaniem w ramach optymalnego obszaru walutowego.
Problemy te stopniowo, cho¢ duzym kosztem ekonomicznym, sg rozwigzy-
wane. Jakkolwiek nalezy zgodzi¢ si¢ z krytykami wskazujacymi, ze dziata-
nia te ciagle majg charakter niedostateczny z punktu widzenia efektywnosci
funkcjonowania wspolnej waluty, trudno zgodzi¢ sie z opinig, iz w zasadzie
euro jako waluta juz upadlo, a tworzenie nowego euro wymaga istotnych
zmian w sferze uczestnikéw unii walutowej*.

Najwicksze wyzwanie wydaje sie jednak znowu pojawiac si¢ poza sferg
czysto ekonomiczng. Bilans kosztéw i korzysci z funkcjonowania wspol-
nej waluty, szczegdlnie w dtugim okresie, przenosi korzysci nad kosztami.
Problemem, jaki wydaje si¢ narasta¢, jest spoteczna $swiadomos¢ uczestni-
ctwa w korzysciach. Niepewno$¢ i niejasnosci w tym zakresie przektadac
sie moga przez mechanizmy wyboréw politycznych na obsade stanowisk
decyzyjnych i w efekcie na polityke UE. Jakkolwiek zgodnie z materiatami
Komisji zdecydowana wigkszos¢ (79%) mieszkancow strefy euro popiera
wspolng walute*, to rosngce spoleczne koszty sanacyjnych polityk fiskal-
nych mogg zwracaé si¢ przeciwko niej. Wyjatkowo niekorzystne wydaja
sie w tym kontekscie dziatania identyfikowane jako konieczne do podjecia.
W niesprzyjajacym integracji politycznej okresie stagnacji gospodarczej za
warunkujace utrzymanie wspélnej waluty uznaje si¢ dalsze dziatania pro-
integracyjne. W sytuacji utrzymujacego si¢ poziomu bezrobocia, szcze-
golnie dotykajacego ludzi mlodych, i ledwo odbudowanego przez panstwa
czlonkowskie poziomu PKB poprzedzajacego kryzys, dzialania te moga
napotykac opor spoleczny znajdujacy wyraz w politycznym popieraniu na
poziomie paiistwowym reprezentacji traktujacej integracje europejska z dy-
stansem. Zjawiska te widoczne s3 w wynikach wyborczych panstw zachod-
nich, w tym réwniez tradycyjnie proeuropejskich, jak Republika Francuska.

Wraz z decyzja Zjednoczonego Krolestwa dotyczaca opuszczenia Unii
Europejskiej, istotnej zmianie ulegaja jednak uwarunkowania funkcjono-
wania wspolnej waluty. Chociaz Wielka Brytania nie byla czlonkiem Unii
Walutowej, to jej cztonkostwo mialto na t¢ walute taki wplyw jak na sama
integracje europejska. Zastrzezona opt-out i stosunek Wielkiej Brytanii do
integracji europejskiej mialy charakter decentralizacyjny, ukierunkowany

 Tak: J. Nordvig, The Fall of the Euro; Reinventing the Eurozone and the Future of
Global Investing, McGraw Hill, 2014, s. 175 i n.

* Wskaznik ten dla calosci mieszkaricow UE wynosi 59%. Tak: Designing Europe’s
future: Trust in institutions. Globalisation. Support of the euro, opinions abort free trade
and solidarity, Special Eurobarometer 461, April 2017, s. 54.
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na utrzymywanie integracji na poziomie wystarczajacym dla funkcjono-
wania wspdlnego rynku. Pojawiajace si¢ w czasie przygotowania niniejsze-
go opracowania sygnaly polityczne wydaja si¢ wskazywaé, ze notowania
partii konserwatywnej, ukierunkowanej na brexit, beda wystarczajace do
podtrzymania kursu politycznego ku opuszczeniu UE, co bardzo mozliwe,
w wersji radykalniejszej od prostego uzyskania przez Wielka Brytanie sta-
tusu panstwa cztonkowskiego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Sytuacja ta powinna doprowadzi¢ do zmian w dotychczasowych rela-
cjach sily ekonomicznej, politycznej i ludnosciowej panstw czlonkowskich
UGW i panstw niecztonkowskich, a w efekcie réwniez zmniejszenia wsrod
panstw bedacych ptatnikami netto do budzetu Unii nastawienia przeciwne-
go poglebianiu integracji.

Perspektywy wspodlnej waluty euro

Mimo ze wspolna waluta Unii Europejskiej nie byta i post factum réw-
niez nie jest instytucja jednoznacznie zasadna ekonomicznie, to dotych-
czasowa suma korzysci odniesionych przez rzady panstw strefy euro, wy-
nikajgca wylacznie z posiadania wspdlnej waluty i ograniczenia kosztow
zwigzanych z emisja i obstuga dtugu publicznego, jest szacowana na 50 mld
euro®. Korzys$ci majg charakter wymierny w relacji do kosztéw identyfiko-
wanych ryzyk, w praktyce politycznej silnie wazg na elementach procesu
decyzyjnego panstw czlonkowskich.

Jako twor polityczny euro jest stosunkowo najbardziej wrazliwe na
czynniki i bodzce polityczne. Pozbycie si¢ sposrod czlonkéw UE panstwa
najbardziej sceptycznego wobec wspolnej waluty, jakkolwiek nie wplynie
na ekonomiczne uwarunkowania jej funkcjonowania, to bardzo silnie
wzmocni ja politycznie w wymiarze wewnetrznym Unii. Najprawdopodob-
niej spowoduje réwniez, ze dalsze dzialania integracyjne ukierunkowane
zostang na eliminacje ograniczen identyfikowanych w jej funkcjonowaniu.

Jak si¢ wydaje, sygnalizowane i czg§ciowo omdwione wyzej problemy
wspolnej waluty, podobnie jak stanowiska prezentowane przez czes¢ sro-
dowisk naukowych, nie beda uznane za dostateczny argument na rzecz
uznania tego specyficznego eksperymentu za zakonczony. Podkresli¢ nale-
zy, ze wérdd lideréw politycznych panstw cztonkowskich dominuje poglad
o niewyczerpaniu formuly integracji w ramach UE*. Oznacza to, iz po-
dejmowane beda dalsze dziatania ukierunkowane tak na poszerzenie, jak

% Dokument otwierajgcy debate w sprawie, op. cit., s. 8.
* A.M. El-Agraa, The European Union Illuminated: Its Nature, op. cit., s. 258.
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réwniez poglebienie integracji. Wspolna waluta bedzie wprawdzie jedynie
elementem tego procesu, jednak z uwagi na doswiadczenia, jakie przyniost
kryzys, bedzie ona niewatpliwie jednym z o$rodkéw zmian.

Nie mozna zatem uznac euro za przebrzmiale. Wprost przeciwnie. Z ra-
cji tego, iz wspdlna waluta istnieje i jako fakt nieznajdujacy sie w wylacznej
sferze wplywdow ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich UGW moze by¢
tylko rozwijana, nalezy jej wrézy¢ trwanie raczej niz upadek, rozwdj nie
atrofie. Przed wspodlng walutg znajduja sie ciggle jeszcze mozliwe do osiag-
niecia korzysci, wynikajace z potencjatu uzyskania pozycji miedzynarodo-
wej waluty rezerwowej. Jak sie wydaje, wlasnie w tym ostatnim aspekcie
konkurencja z dolarem stanowi¢ moze jeden z bodzcéw argumentacji prze-
ciwnej srodowisku amerykanskich politykéw gospodarczych i ich zaplecza.

Przyjete dotychczas, rowniez po kryzysie 2008 r., dzialania prezentu-
ja wzglednie niewielkie ingerencje w mechanizmy koordynacji polity-
ki gospodarczej panstw cztonkowskich, co wyplywa silnie na charakter
dyskusji dotyczacej integracji pieni¢znej. Zakres niezbednej koordynacji,
czy to o charakterze instytucjonalnym, czy operacyjnym, jest dos¢ dobrze
zdefiniowany i przy braku mozliwosci skutecznego przeciwdziatania poli-
tycznego w ramach UE powinien by¢ wdrazany. Euro traktowane jest jako
pewny i w zasadzie podstawowy element kazdego z kierunkdw rozwoju
UEY. Wspoélna waluta, jak deklaruje Komisja Europejska, jest najczesciej
uzywanym $rodkiem platniczym obstugujacym wymiane miedzynarodo-
wa. Pozostanie zatem zwornikiem integracji. Jednocze$nie, problemy wyni-
kajace z kryzysu finansowego, malejacego udzialu w gospodarce $§wiatowe;j
(mierzonego udzialem w $wiatowym PKB), jak réwniez ryzyk demogra-
ficznych, politycznych i socjoekonomicznych identyfikowane sg jako zjawi-
ska ograniczajace perspektywy integracji. Sposréd przedstawionych pieciu
scenariuszy rozwoju integracji europejskiej wszystkie zaktadaja utrzymanie
wspdlnej waluty. Kazdy z nich zaktada poprawe zasad jej funkcjonowania,
jakkolwiek w przypadku koncentrowania wspoélpracy wylacznie na jedno-
litym rynku zidentyfikowano mozliwo$¢ ograniczenia integralno$ci wspol-
nej waluty, jak réwniez zdolnosci reagowania na zjawiska kryzysowe™®.

Jako najwazniejsze niezbedne dzialanie wskazuje sie koniecznoé¢ diag-
nozowania kolejnych stabosci systemowych funkcjonowania wspolnej wa-
luty i wprowadzanie rozwigzan mogacych im przeciwdziatac®. Posréd sfer,

7 Biala ksiega w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dla UE-27 do
2025 r., COM(2017) 2025, 1 marca 2017 r.

3 Ibidem.

¥ Dokument otwierajgcy debate w sprawie, op. cit., s. 14.
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ktére wzglednie pozytywnie moga wplywac na skutecznos¢ dzialan, iden-
tyfikuje sie sektor finansowy, a w nastepnej kolejnosci polityke fiskalng®.
W tym ostatnim obszarze mozna moéwic¢ o wyczerpaniu mozliwosci absor-
bowania bodzcow kryzysowych na poziomie poszczegdlnych panstw. Istot-
ny wzrost zadtuzenia publicznego w strefie euro, przy jednoczesnej niskiej
inflacji, jak réwniez nie najlepsze dane dotyczace inwestycji sektora pry-
watnego i publicznego wydaja si¢ wskazywac przede wszystkim na sfere po-
lityki fiskalnej jako przedmiot zainteresowania politycznego reformatorow.
Problem, jaki mozna napotka¢, to wspominany wyzej opor wladz panstw
czlonkowskich. Sfera polityki fiskalnej pozostawala w minionych latach
ostatnim bastionem wladztwa publicznego zarezerwowanym dla panstw
cztonkowskich. Podjete dziatania integracyjne bedg oznacza¢ ograniczenie
tej wladzy. Antycypujac, w pierwszym rzedzie nalezy si¢ spodziewac przede
wszystkim wprowadzania dalszych regut fiskalnych, przejrzystych i przewi-
dywalnych zasad prowadzenia polityki fiskalnej, za$ w dalszej perspektywie
co najmniej dookreslenia zasad prowadzenia polityki fiskalnej, o ile nie me-
chanizmoéw jej uwspdlnotowienia w ramach UGW.

Celem podejmowanych dzialan bedzie wzmocnienie mechanizméw za-
bezpieczajacych funkcjonowanie wspdlnej waluty i skoordynowanie celow
wspdlnej polityki unijnej, wykraczajacych poza granice paiistwowe*. W po-
wiazaniu z ustaleniami Bialej ksiggi w sprawie przysztosci Europy oznacza to
de facto wybdr mechanizmu Europy réznych predkosci, okreslonego jako
scenariusz ,,Ci, ktérzy chca wiecej, robig wiecej” Dazenie do utrzymania
wspolnej waluty determinuje, niezaleznie od deklaracji politycznych, opar-
cie si¢ na dalszych dziataniach prointegracyjnych, ktérym panstwa czlon-
kowskie UE znajdujace sie poza strefg euro nie beda w stanie przeciwdziata¢.

Jako konieczne dla sprawnego funkcjonowania systemu finansowego
zabezpieczajacego wspolna walute uznano ograniczenie ryzyka zachwian
stabilnosci finansowej i wprowadzenie mechanizméw dzielenia ryzyka, ja-
kie majg by¢ osiggniete do roku 2019. Obejmowac beda przede wszystkim
tworzenie mechanizméw finansowania jednolitego mechanizmu restruktu-
ryzacji, a takze Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw. Kolej-
ny krok to wprowadzenie Unii Rynkow Kapitalowych, w tym scentralizo-
wanego systemu nadzoru. Dalsze dzialania to promowanie mechanizméw
dlugu publicznego pozwalajacych na wyréwnywanie ryzyka, jak rowniez
zabezpieczanie konwergencji w ramach unii fiskalnej i wzmocnienie koor-
dynacji polityki gospodarczej.

40 Ibidem.
4 Ibidem, s. 18.
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Wzmocnienie architektury Europejskiej Unii Monetarnej (EMU) be-
dzie wymagalo istotnych zmian prawa i, jak si¢ przewiduje, réwniez szer-
szego zainteresowania wspolng walutg panstw czlonkowskich, ktére na
razie pozostaja poza EMU*. Wszystkie te zalozenia ukierunkowane sg na
zapewnienie jak najszerszej wspotpracy w zakresie polityki fiskalnej.

Whioski dla polityki polskiej

Rzeczpospolita Polska jako czlonek UE jest prawnie zobowigzana do
przyjecia wspdlnej waluty. Wladze Rzeczypospolitej starajg si¢ utrzymywac
dystans w odniesieniu do przyjetych zobowigzan - dziatania ukierunko-
wane na przyjecie wspolnej waluty nie byly dotad podejmowane w Polsce
w sposob powazny. Warto si¢ jednak zastanowi¢, na ile obserwowane w UE
i UGW zjawiska determinujg wspotczesne mozliwosci wyboru, a takze na
ile podejmowane dzi§ wybory determinowac beda przyszlos¢ Polski w gte-
biej zintegrowanej Europie.

Dotychczasowy brak cztonkostwa w UGW w warunkach polskich miat
charakter zjawiska paradoksalnie korzystnego w szczegélnym kontekscie
$wiatowego kryzysu finansowego, pozwalajac na prowadzenie polityki pie-
nieznej i kursu walutowego ukierunkowanych na minimalizacj¢ negatyw-
nych konsekwencji gospodarczych w niekorzystnej sytuacji zewnetrzne;j.

Zblizajacy si¢ okres przygotowania brexitu stanowi preludium dos¢
istotnych zmian w polityce UE i w sytuacji Polski oraz innych panstw
cztonkowskich niebedacych cztonkami UGW. Wraz z wystapieniem z UE
Wielkiej Brytanii dominacje uzyskaly interesy panstw cztonkowskich strefy
euro. Brak silnego panstwa dazacego do ograniczania integracji wykracza-
jacej poza sfere gospodarczg, jakim bylo Zjednoczone Krélestwo, margi-
nalizuje interesy panstw nieuczestniczacych w unii walutowej. Wnioskujac
z dotychczasowych schematow zachowan panstw czlonkowskich, po za-
konczeniu wychodzenia przez Wielka Brytanie z UE mozna si¢ spodziewaé
z jednej strony przyspieszenia i poglebienia integracji, z drugiej — utrwale-
nia si¢ faktycznego podziatu na Unie réznych predkosci.

Panstwa pozostajace poza sferg unii walutowej beda w zwigzku z po-
wyzszym najprawdopodobniej miaty do$¢ istotne problemy z dostosowa-
niem si¢ do tempa integracji. Powstaje pytanie, czy w takim wypadku po-
zostawanie poza unig walutowg bedzie uzasadnione z punktu widzenia
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich spoza strefy euro. Potencjalne
koszty dotaczenia beda mogly istotnie rosna¢, czynigc dla takich panstw jak

2 Ibidem, s. 28.
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Polska dotgczenie do integrujacych si¢ panstw — czlonkéw UGW, jesli nie
niemozliwym, to wysoce kosztownym przedsiewzigciem.

W efekcie mozna zidentyfikowa¢ jedna do$¢ istotng dyrektywe dla pol-
skich decydentow. W przypadku uznania, ze pozostawanie w Unii Euro-
pejskiej jest dla naszego panstwa zasadne, logiczne jest podjecie préb do-
aczenia do unii walutowej w najkrétszym mozliwym czasie. W zakresie,
w jakim dzialanie to podejmowane bytoby w okresie odlaczania si¢ Wiel-
kiej Brytanii, przystapienie do wspdlnej waluty mogloby sie odbywac w wa-
runkach wzglednie korzystnych politycznie.

Na decyzje pozostato niewiele czasu — dyskusje nad dokumentem maja
sie zakonczy¢ przed wyborami do Parlamentu Europejskiego we wrze$niu
2018 r. Ta data bedzie zamyka¢ prace nad aktualng wizjg rozwojowa Unii
Europejskiej*.

Podsumowanie

Prezentowane w literaturze przedmiotu analizy tak zwolennikow jak
i przeciwnikow wspolnej waluty Unii Europejskiej wydaja sie potwierdza¢
szczegolny moment rozwojowy, w ktdrym sie znajduje wspolna waluta. Za-
inicjowane kryzysem przesilenie powinno doprowadzi¢ do intensyfikacji
dzialan integracyjnych w ramach panstw cztonkowskich unii walutowe;.

Zgodnie z deklaracja rzymska rozwéj wspdélnego rynku, w tym stabil-
no$¢ i wzmocnienie jednolitej waluty, tworza te elementy, ktore wraz z dzia-
taniami ukierunkowanymi na ukonczenie unii gospodarczej i walutowej
maja stanowic jeden z podstawowych kierunkéw prac rozwojowych UE*.

Podejmowane dziatania integracyjne w przypadku braku uczestni-
czenia w nich Rzeczpospolitej, moga prowadzi¢ do zwiekszenia dystansu
rozwojowego pomiedzy Polskg a panstwami strefy euro, niweczac gléwne
korzysci z integracji.
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