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Wstep

Odpowiedzig wladz publicznych na pojawiajace si¢ co jaki$ czas kryzysy jest
przede wszystkim zaostrzenie regul nadzorczych zawartych w regulacjach
prawnych. Podobnie bylo w przypadku kryzysu finansowego z 2008 r. Jednym
z gtéwnych narzedzi reform antykryzysowych staly si¢ zmiany legislacyjne,
nakladajgce na sektor bankowy, a dalej caly sektor finansowy, nowe lub roz-
szerzone obowigzki sprawozdawcze, sankcje oraz konieczno$¢ generowania
i gromadzenia szerokiego zakresu danych.

Obecnie w wielu wypowiedziach, debatach i raportach pojawiaja si¢ oceny
pokryzysowych zmian prawnych trwajacych juz prawie dekade, ktore wska-
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Wykres 1. Liczba zmian regulacyjnych w sektorze bankowym w ujeciu rocznym
(w przyblizeniu)
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Zrédto: na podstawie Global Risk 2017, Boston Consulting Group.

zujg na ,przeregulowanie” sektora finansowego, ,tsunami legislacyjne”, ktore
przeszlo przez instytucje finansowe, czy tez zjawisko ,inflacji” prawa finanso-
wego, czyli systematycznie wzrastajacej corocznie liczbie nowych lub zmienio-
nych aktéw prawnych.

»Inflacja” prawa finansowego jest szeroko badana. Jak wynika z raportu Bo-
ston Consulting Group z 2017 r., liczba indywidualnych zmian regulacyjnych
dotyczacych sektora bankowego w skali globalnej powigkszyla sie trzykrotnie
w okresie 2011-2015 (wykres 1). Analizujac tez konkretna liczbe corocznie
wprowadzanych aktow prawnych, tatwo wskazaé, ze w omawianym okresie
byto to ok. 200 rewizji regulacyjnych dziennie'. Z kolejnych danych wynika
réwniez, iz jednoczesnie zwiekszyta sie liczba regulacji nadzorczych o 492%
(dane za lata 2008-2015)?, a kary nakfadane na banki wzrosty 45-krotnie (dane
za lata 2009-2014)°.

Termin ,inflacja” prawa pojawil sie rowniez w raportach OECD dotycza-
cych polityki regulacyjnej w krajach cztonkowskich. Jednak oprécz powyzsze-
go procesu w analizowanym obszarze wskazuje si¢ takze na wystepowanie ,,de-

' Global Risk 2017, Boston Consulting Group, https://www.bing.com/search?q=Glob
al+Risk+2017%2C+Boston+Consulting+Group&go=Wyszukaj&qs=n&form=QBRE, s. 10.

2 RegTech. Znaczenie innowacji regulacyjnych dla sektora finansowego i patistwa, raport
FinTech Poland 2017, s. 4.

* P. Kaminski, K. Robu, A best-practice model for bank compliance, McKensey, https://
www.mckinsey.com/business-functions/risk/our-insights/a-best-practice-model-for-bank-
-compliance.
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Wykres 2. Obszar regulacyjny wedtug jurysdykcji
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Zrédto: na podstawie Regulatory handbook 2016, Grant Thornton, https://www.grantthornton.co.uk/in-
sights/financial-services-regulatory-handbook/.

ficytu” regulacji, objawiajagcym si¢ obnizeniem jako$ci stanowionego prawa.
Zjawisko to dotyczy miedzy innymi fragmentarycznego podejscia do tworze-
nia regulacji, zbyt rozbudowanego (wielopoziomowego) nadzoru nad wykony-
waniem prawa, brakiem odpowiedniej reprezentacyjnosci zainteresowanych
stron w procesie konsultacji zmian prawnych, wprowadzaniem rewizji, ktdre
nie wymagaja wykorzystania ,twardego” prawa, a takze brakiem dostatecznej
weryfikacji zmian po ich wdrozeniu w zycie®.

Opisane powyzej skutki, jak si¢ wydaje, w najwiekszym stopniu dotycza
Unii Europejskiej. Wéréd analizowanych przez firme konsultingowa Grant
Thornton najwazniejszych regulacji prawnych dotyczacych réznych obszaréw
sektora finansowego z tacznej liczby 39 az 29 dotyczylo aktéw prawnych obo-
wigzujacych w krajach unijnych (wykres 2).

Komisja Europejska na swojej stronie internetowej prezentuje zestawienie
obowigzujacych regulacji prawnych w wyodrebnionych obszarach dotycza-
cych sektora finansowego, z ktérych 28 zostalo wprowadzonych po 2008 r., co
stanowi liczbe czterokrotnie wiekszg niz w okresie przedkryzysowym (tabe-
la 1). W$rod regulacji ponadnarodowych znajdujg si¢ tez te, dotyczace powo-
tanej juz unii bankowej, ale takze tworzacej si¢ unii rynkow kapitalowych jako
projektow realizowanych na poziomie ponadnarodowym, gtéwnie w ramach
strefy euro.

* OECD Regulatory Policy Outlook 2015, http://www.oecd.org/publications/oecd-regu-
latory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm, s. 42-43.
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Tabela 1. Liczba regulacji prawnych w Unii Europejskiej w sektorze finansowym przed
i po kryzysie

Obszary regu[acji UE dot. sektora ban- w;igv:;:;i:ne W;Z?:alz‘;j:ne Regula‘cje -
kowego i ustug finansowych przed 2008 1. P 2008 . tacznaliczba
Nadzér finansowy i zarzagdzanie ryzykiem 1 5 6
Detaliczne ustugi finansowe 0 3 3
Unia bankowa (o] 1 1
Ustugi pfatnicze 1 4 5
Rynki finansowe 4 13 17
Ubezpieczenia gospodarcze i spoteczne 1 2 3
tacznie 7 28 35

Zrédto: na podstawie informacji ze strony Komisji Europejskiej, ec.europa.eu [dostep: czerwiec 2017 r].

Prowadzona dotychczas polityka regulacyjna niesie za sobg bardzo istotne
skutki zaréwno dla regulatoréw, jak i dla podmiotow regulowanych. Regulato-
rzy bowiem zmuszeni s3 do rozbudowania organéw i procedur nadzorczych,
z kolei instytucje finansowe zobowiazane sg do stalego monitorowania oraz
dostosowywania si¢ do wcigz zmieniajacej si¢ rzeczywistosci prawnej. Oprocz
przeprowadzonych reform, ktorych niewatpliwym celem bylo ograniczenie ry-
zyka kolejnego kryzysu finansowego, powstal obecnie problem rosnacego ry-
zyka zmian prawnych, w tym ryzyka niskiej jakosci stanowionego prawa oraz
ryzyka niezgodnosci dziatalnoéci z prawem. Konsekwencja zaistnienia tych
ryzyk sa przede wszystkim wyzsze koszty finansowe, zwiazane zaréwno z pro-
wadzonymi dzialaniami nadzorczymi, jak i dostosowawczymi.

W obliczu powyzszych skutkéw tworzone sg nowe rozwigzania, ktére maja
przyczyni¢ sie przede wszystkim do ograniczenia zidentyfikowanego ryzyka
oraz ponoszonych kosztow. Celem niniejszego artykutu jest analiza najwaz-
niejszych rozwigzan w przedmiotowym zakresie obejmujacych nowe wyzwa-
nia proceduralne, technologiczne oraz organizacyjne w zakresie proceséw
regulacyjnych. Nalezg do nich: RIA, czyli procedura oceny skutkéw regula-
cji, sandbox, tj. piaskownica regulacyjna, compliance, czyli ocena zgodnosci
dziatalnosci z prawem, oraz RegTech jako nowa technologia wspomagajaca
wypelnianie obowigzkow regulacyjnych. Powyzsze rozwigzania moga by¢ de-
dykowane nie tylko sektorowi finansowemu, a ich znaczenie wzrasta obecnie
szczegoOlnie w $wietle regulacji prawa finansowego.

RIA — ocena skutkow regulacji

Ocena skutkow regulacji (RIA - regulatory impact assessment) jest narzedziem
polityki regulacyjnej, ktore zostato wprowadzone w zakresie nowego zarzadza-

138



Nr 1(53) 2018 Studia BAS

nia publicznego®, poczatkowo w krajach anglosaskich. Nie jest to rozwigzanie
zupelnie nowe, gdyz Komisja Europejska wprowadzila metodologie RIA juz
w 1986 r., podczas wspolnotowej prezydencji Wielkiej Brytanii, w ramach Bu-
siness Impact Assessment System (BIA)®. Ocena skutkéw regulacji wraz z pro-
cedurami konsultacyjnymi jest obecnie jednym z gtéwnych narzedzi, ktére
majg przyczynic¢ si¢ do merytorycznej weryfikacji mozliwych skutkéw prawa
zardwno na etapie stanowienia (ex-ante), jak i jego wdrozenia (ex-post).

Tradycyjna
procedura

Konsultacje

. . spoteczne
legislacyjna

Zgodnie z danymi OECD coraz wigcej panstw indywidualnie wprowadza
przedmiotowe procedury zaréwno na poziomie rzgdowym, jak i parlamentar-
nym (wykres 3).

Wykres 3. Narzedzia polityki regulacyjnej w krajach OECD
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Zrédto: OECD Regulatory Policy Outlook 2015, http://www.oecd.org/publications/oecd-regulatory-policy-
-outlook-2015-9789264238770-en.htm.

> Wiecej na temat w: K. Marchewka-Bartkowiak, Nowe zarzgdzanie publiczne, ,,INFOS.
Zagadnienia Spoleczno-gospodarcze” 2014, nr 18(178).

¢ Wiecej na ten temat zob. A. Renda, Impact Assessment in the EU. The State of the Art
and the Art of the State, CEPR, 2006, s. 43-44.
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W ramach ponadnarodowej polityki unijnej od 2002 r. trwajg prace nad
projektem ,,Lepszego tworzenia prawa” (Better Regulations), ktére ma stanowi¢
réwniez pewnego rodzaju standard dla administracji krajowej panstw czlon-
kowskich UE. Przyspieszenie realizacji tego projektu nastgpito po 2007 r. Do
nowych, zaproponowanych niedawno rozwigzan w tym projekcie mozna zali-
czy¢ trzy o charakterze priorytetowym.

Po pierwsze, powolanie w strukturach Komisji Europejskiej niezaleznej
Rady ds. Kontroli Regulacji, ktora analizuje wszystkie projekty ocen skutkdw
wydawane przez Komisj¢ oraz inne wazne oceny i ,,kontrole sprawnosci” ist-
niejgcego prawodawstwa oraz wydaje opinie i zalecenia na ich temat. Zgodnie
z danymi Komisji na koniec sierpnia 2017 r. dokonano facznie 1028 ocen pro-
jektow zmian prawnych oraz 798 ewaluacji obowigzujacego prawa’.

Po drugie, powotanie w ramach Parlamentu Europejskiego specjalnego
Dyrektoriatu ds. Oceny Skutkéw Regulacji oraz Europejskiej Wartosci Do-
danej, w sktad ktérego wchodza odrebne jednostki przeprowadzajace oceny
ex-ante oraz ex-post regulacji unijnych. Zgodnie z raportem przygotowanym
dla Parlamentu, dotyczacym klauzul przegladowych prawodawstwa unijnego
wprowadzonego w okresie lipiec 2014 r. — grudzien 2016 r.%, przewiduje sie,
ze 65% aktoéw prawnych zawiera obowigzki spoczywajace na samych instytu-
cjach unijnych (w tym Komisji Europejskiej) w zakresie sprawozdawczym oraz
oceny skutkow regulacji. Jednym z najczesciej weryfikowanych obszarow jest
obszar spraw ekonomicznych - 67% klazul, w ktérym w powyzszym okresie
obowigzki te objely facznie 80 regulacji, z czego wigkszo$¢ dotyczy sektora fi-
nansowego.

Po trzecie, utworzenie przez Komisje Europejska w 2015 r. programu
REFIT (Regulatory Fitness and Performance Program), skupiajacego ekspertow
ze wszystkich 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zaréwno ze strony
publicznej, jak i prywatnej, w tym partneréw spofecznych’. Narzedziem stwo-
rzonym w ramach programu jest takze platforma REFIT, ktdrej celem jest zbie-
ranie opinii zewnetrznych co do mozliwo$ci uproszczenia unijnych przepisow.
Na koniec sierpnia 2017 r. na platformie uzyskano 58 opinii'. Jedng z naj-
wigkszych operacji przeprowadzong dotychczas na platformie bylo przestanie
we wrzes$niu 2015 r. zaproszenia Komisji do zgtaszania uwag na temat ram re-
gulacyjnych UE dotyczacych ustug finansowych, przyjetych od czasu kryzysu
finansowego. Z przedstawionego na koniec 2016 r. sprawozdania Komisji z tej

7 Communication: Completing the Better Regulation Agenda: Better solutions for better
results, COM(2017) 651.

8 Review Clauses in EU Legislation, A Rolling Check-List, European Parliament, March
2017.

° Zmniejsz formalnosci — wyraz swojg opinig!, http://ec.europa.eu/smart — regulation/
refit/simplification/consultation/consultation_pl.htm#up.

1 Communication: Completing the Better Regulation Agenda, op. cit.
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inicjatywy'" wynika, Ze jednym z najistotniejszych probleméw wskazanych
przez instytucje finansowe sg wymogi regulacyjne w zakresie sprawozdawczo-
$ci nadzorczej, statystycznej i makroostroznosciowej. W zwigzku z tym Ko-
misja zaproponowala miedzy innymi ocen¢ adekwatnosci dotychczasowych
rozwigzan, standaryzacje danych finansowych i stworzenie ich ,wspdlnego
jezyka”, a takze dopuszczenia do wykorzystania nowych technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych (ICT).

W podsumowaniu dotychczasowych uwag nalezy stwierdzi¢, ze ocena skut-
kow regulacji (tak indywidualnych, jak i pakietow regulacyjnych skierowanych
do okreslonych grup odbiorcéw), wdrozonych po kryzysie finansowym, bedzie
stanowila obecnie najszybciej rozwijajace si¢ narzedzie regulacyjne. Dotyczy
to zaréwno tworzenia nowego, jak i ,,poprawiania’ obowigzujacego juz prawa
finansowego. Nalezy tez doda¢, ze ilos¢ obowigzkow corocznego raportowa-
nia stopnia wdrozenia prawa wymusza juz teraz stale powigkszanie zakresu
danych, informacji, a takze liczby analiz wymaganych i gromadzonych przez
samg Komisje Europejska oraz Parlament Europejski. Powstaje zatem pytanie,
czy polityka dalszego ,,polepszania” stanowienia prawa na poziomie unijnych
i krajowych instytucji publicznych jest wystarczajaca, aby zmniejszy¢ ryzyko,
o ktorym byta mowa na wstepie.

Sandbox - piaskownica regulacyjna

W kontekscie powyzszego pytania warto zwrdci¢ uwage na jedng z najnow-
szych innowacji regulacyjnych, ktérych prekursorem jest Wielka Brytania,
czyli tzw. piaskownice regulacyjna (ang. regulatory sandbox)". Piaskow-
nica jest to stworzona przez regulatora (lub organ nadzorczy) procedura
bezpiecznego testowania innowacyjnych rozwigzan w obszarze ustug fi-
nansowych. Sam proces testowania ma charakter formalny i odbywa sie
pod nadzorem regulatora (nadzorcy), w okreslonych przez niego ramach
czasowych, na wybranej grupie klientéw (grupie fokusowej). Pilotaz tego
rodzaju pozwala sprawdzi¢ najczesciej zupetnie nowe pomysty (produkty,
ustugi, technologie), ktére wdrazane s3 w obszarze innowacji finansowych
(FinTech). Procedura powyzsza pozwala na uzyskanie okreslonej licencji,
ktéra daje potwierdzenie mozliwosci wdrozenia innowacji na terenie danego
kraju. Piaskownica skierowana jest przede wszystkim do nadzorowanych juz
instytucji finansowych lub niepodlegajacych nadzorowi finansowemu pod-
miotéw z grupy start-up.

Sandbox stanowi takze dla regulatora wazne narzedzie, za pomoca ktérego
moze on oceni¢ ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem w rzeczywistosci testo-

' COM (2017) 736 final.
12 Regulatory sandbox, Financial Conduct Authority, November 2015.
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wanych pomystéow. Tym samym moze bezposrednio zweryfikowa¢, czy dany
pomysl moéglby zaistnie¢ na rynku we wdrozonych juz ramach regulacyjnych,
czy wymagaé bedzie dostosowania regulacyjnego. W zwigzku z powyzszym
piaskownice regulacyjne wpisuja sie¢ w proces oceny skutkdw regulacji zaréw-
no na poziomie ex-ante, jak i ex-post.

Sandbox

Piaskownice regulacyjne staja sie coraz bardziej popularne w Europie'
(i poza Europa). Doswiadczenia brytyjskie'* wskazujg na wiele ich zalet zaréw-
no dla innowatordw, jak i regulatoréw, w tym w szczegélnoéci zmniejszenie
czasu i kosztéw wdrozenia innowacji na rynek. Tematem tym zainteresowana
jest rowniez Komisja Europejska, ktéra w potowie 2017 r. zainicjowala pro-
ces konsultacji na temat rozwoju FinTech w Unii Europejskiej, miedzy inny-
mi w ramach projektu ,Budowa europejskiej gospodarki opartej na danych”.
W trakcie tych konsultacji pojawity si¢ miedzy innymi pytania: czy potrzebne
s3 zharmonizowane dzialania w zakresie wykorzystywania sandbox na pozio-
mie krajowym oraz czy istnieje potrzeba stworzenia europejskiej piaskownicy
regulacyjnej w przypadku dziatalno$ci wykraczajacej poza obszar jednego kra-
ju cztonkowskiego'®. W odpowiedzi Komisja otrzymata sugestie o konieczno-
$ci harmonizacji kryteriéw dzialania piaskownic w krajach UE". Mozna zatem
przypuszczad, ze analizowane rozwigzanie moze stac si¢ niedtugo czeécig euro-
pejskiego procesu legislacyjnego, wyznaczajac tym samym okreslone standar-
dy dla panstw cztonkowskich UE.

B Temat mozliwosci utworzenia piaskownicy regulacyjnej w Polsce mozna znalez¢
w Raporcie Komisji Nadzoru Finansowego z prac zespotu roboczego ds. rozwoju innowacji
finansowych (FinTech), listopad 2017 r.

" Wiecej na temat doswiadczen Wielkiej Brytanii mozna znalez¢ w: Regulatory sand-
box lessons learned report, Financial Conduct Authority, 2016.

1> Wiecej na ten temat zob. COM(2017)9.

' European Commission, Consultation Document: FinTech: a more competitive and in-
novative European Financial Sector, 2017.

7 European Commission, Summary of contributions to the Public Consultation on Fin-
tech, 2017.
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Compliance — ocena zgodnosci dziatalnosci z prawem

Zjawisko ,inflacji” prawa finansowego jest obecnie jedng z gléwnych barier
dzialalnosci wskazywanych przez wiele podmiotéw komercyjnych, w tym
w szczegdlnosci instytucje finansowe. Obowiazki w zakresie dostosowania re-
gulacyjnego spowodowaty konieczno$¢ wprowadzenia nowych rozwigzan pro-
ceduralnych i organizacyjnych po stronie podmiotéw regulowanych. Wzrasta-
jace ryzyko niezgodnosci dziatalnosci z prawem jest obecnie przestanka do
tworzenia odrebnych jednostek wewnetrznych i zatrudniania os6b w obszarze
tzw. compliance.

Compliance wywodzi sie z miedzynarodowego modelu kontroli wewnetrz-
nej (COSO - The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Com-
mission) 1 jest obszarem dziatalno$ci w ramach zaréwno kontroli, jak i zarza-
dzania ryzykiem. Cho¢ compliance jest tworzony gléwnie w obszarze kontroli
i ryzyka prawnego, to wazna czescig tej dziatalnosci jest rowniez weryfikacja
zgodnosci dziatalnosci z zasadami etyki.

Kontrola Compliance Zarzadzanie

wewnetrzna ryzykiem

Podobnie jak RIA compliance jest rozwigzaniem zastosowanym juz wczes-
niej w prawie finansowym. Zapisy dotyczace ryzyka braku zgodnosci zostaly
przyjete przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego w 1998 r.'%, a pdzniej
pojawity si¢ w dyrektywie CRD z 2006 r."*. Po 2008 r. obowigzki i sankcje w za-
kresie compliance uwzglednione zostaly juz w relacji do wszystkich instytucji
rynku finansowego (bankow, ubezpieczycieli, firm inwestycyjnych), w szcze-
golnosci w ramach ich dziatalnosci w Unii Europejskiej.

'8 Framework for Internal Control Systems in Banking Organizations, Basel Committee
on Banking Supervision, 1998.

¥ Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r.
w sprawie adekwatnosci kapitalowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych. Obec-
nie: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznos$-
ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe
2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE.
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Zakres najwazniejszych zadan i obowiagzkéw w obszarze compliance doty-

czy:

« zapewnienia zgodnosci wewnetrznych aktéw normatywnych z przepi-
sami obowigzujacego prawa, a takze rekomendacjami wydanymi przez
organy nadzorcze,

o przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu,

o ograniczenia transakcji osobistych i ochrony informacji poufnych,

o zarzadzania konfliktami interesow, przestrzegania zasad etycznych,

o monitorowania i zapewnienia zgodnoséci w zakresie produktéw inwe-
stycyjnych,

o monitorowania zgodnosci i szacowania ryzyka jego braku.

Obszar compliance wiaze si¢ zatem z szerokimi dziataniami organizacyjny-
mi oraz sprawozdawczymi, ktore obejmujg zaréwno zarzad, komorki ds. zgod-
nosci, jak i pracownikow, a takze jednostki biznesowe i operacyjne. Obowiaz-
kowe okresowe raportowanie nastepuje wewnetrznie gldwnie na rzecz zarzadu
oraz rady nadzorczej, a zaangazowanie w ten proces obejmuje wszystkich pra-
cownikdow?. Oceng spetnienia powyzszych obowigzkow zajmuje si¢ z kolei od-
powiedni nadzorca zewnetrzny.

Szacuje sig, ze koszty zwigzane z funkcjonowaniem compliance w instytu-
cjach finansowych z roku na rok zwigkszajg sie. Wskazujg na to miedzy inny-
mi dane prezentowane przez Institute of International Finance, ktéry podaje,
iz JP Morgan Chase w okresie 2012-2014 zwiekszyl zatrudnienie w obszarze
compliance i kontroli o dodatkowe 13 tys. 0sob, co kosztowalo ok. 2 mld do-
larow US. Z kolei Deutsche Bank wskazuje, ze dodatkowe wydatki dotyczace
dostosowania regulacyjnego w 2014 r. wyniosly 1,3 mld euro. Deloitte ocenia
tez, ze europejski sektor ubezpieczen poniost w 2012 r. wydatki z tego tytu-
tu w wysokosci od 5,7 do 6,6 mld dolaréw US, w tym 58% byly to wydatki
zwigzane z wdrozeniem regulacji Solvency II*!. Przyjmuje sie, Ze obecnie banki
wydaja ponad 70 mld dolaréw rocznie na zapewnienie zgodnosci dziatalno$ci
z prawem, co stanowi od 7% do nawet 23% tacznego budzetu bankéw na wdro-
zenia technologiczne oraz koszty realizacji funkeji centralnych?.

Instytucje finansowe, zobowiazane do przestrzegania wymogdow prawnych,
w tym sprawozdawczych, postawione zostaly w ten sposob przez regulatorow
w sytuacji statego oczekiwania na zmiany wynikajace z podejmowanego pro-
cesu tworzenia nowego i ,,polepszania” ustanowionego juz prawa. Czy jednak
stan taki jest wystarczajacy do obnizenia ryzyka niezgodnosci dzialalnosci
z prawem?

2 Funkcje compliance w bankach, KNF, Warszawa 2015, s. 12-13.
2 Www.iif.com [dostep: 25 pazdziernika 2017 r.].
2> RegTech. Znaczenie innowacji regulacyjnych, op. cit., s. 6-9.
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RegTech —nowa technologia regulacyjna

W odréznieniu od znanych juz i rozwijajacych si¢ niezaleznie od siebie ,,innowa-
¢ji” regulacyjnych RegTech (Regulatory Technology) wydaje si¢ nowoczesnym roz-
wigzaniem technologicznym, ktore moze przyczyni¢ si¢ do polaczenia oraz zwigk-
szenia skuteczno$ci i efektywnosci dziatalnosci zaréwno compliance, jak i RIA.

RegTech mozna okredli¢ jako platformy technologiczne umozliwiajace
automatyczne gromadzenie i analizowanie szerokiego zakresu danych w kon-
tekscie wymogdéw regulacyjnych i raportowania, ktére dzigki zastosowaniu
technologii rozproszonych rejestréw (blockchain/DLT-distributed ledger tech-
nology) przesylane moga by¢ w czasie rzeczywistym do odpowiednio szerokiej
grupy podmiotéw (np. regulatoréw i instytucji nadzorujacych).

Compliance RegTech RIA/Nadzér

Skutkiem szerokiego wdrozenia platform RegTech moze by¢ zatem obnize-
nie kosztéw wykonywania zaréwno obowigzkow dostosowawczych, jak i nad-
zorczych w zakresie ryzyka zmian prawnych. Posrednig zaleta wykorzystania
nowych technologii jest generowanie i przekazywanie danych na biezaco, co dla
regulatoréw stanowi¢ moze istotne zZrédlo informacji dla przeprowadzanej oce-
ny skutkow regulacji (ex-ante i ex-post). Podstawg zatem rozwiniecia technologii
RegTech bedzie partycypacja obu zainteresowanych stron w jej wykorzystaniu.

RegTech jest innowacja wiaczong do nowego trendu rozwijajacego si¢ na
rynku finansowym nazwanego FinTech, a opierajgcego si¢ na wykorzystaniu
technologii w finansach. Termin ten po raz pierwszy zostal uzyty w 2015 r.
przez brytyjski nadzér finansowy (Financial Conduct Authority), oglaszajacy
projekt finansowania koncepcji wdrozenia tej nowej technologii**. W odpowie-
dzi powstal miedzy innymi raport Institute of International Finance, w ktérym
wskazuje si¢ na istotne korzysci stworzenia i rozwoju technologii RegTech dla
instytucji finansowych, zobowigzanych do przygotowywania danych i infor-
macji sprawozdawczych w zakresie*:

# Call for Input: Supporting the development and adoption of RegTech, November 2015,
Financial Conduct Authority.

2 Regtech in Financial Services: Technology Solutions for Compliance and Reporting, In-
stitute of International Finance, March 2015.
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« ryzyka agregacji danych (lub ryzyka danych),

o modelowania, analizy scenariuszy, prognozowania,

o monitorowania transakcji platniczych,

o identyfikacji klientow,

o monitorowania wewnetrznej kultury i zachowan pracownikéw,
o operacji na rynku finansowym,

o identyfikacji nowych regulacji.

RegTech skupia sie zatem na usprawnieniu obowigzkowych proceséw ana-
litycznych, informacyjnych i sprawozdawczych dostarczanych zaréwno we-
wnatrz, jak i na zewnatrz organizacji (instytucji finansowej).

Potencjat rynkowy technologii RegTech jest wysoki. Zgodnie z szacunkami
zapotrzebowanie na tego rodzaju rozwigzania w instytucjach finansowych be-
dzie rosto, osiagajac do 2020 r. warto$¢ do 210 mld dolaréw US. Z kolei szaco-
wana stopa zwrotu z inwestycji w RegTech moze wynies¢ nawet 600% w ciggu
kolejnych trzech lat. Wsrod panstw europejskich, ktore obecnie najaktywniej
dzialaja w tym obszarze, s3: Wielka Brytania, Irlandia, Luksemburg®.

Jak si¢ wydaje, mozliwosci dalszej ewolucji RegTech sg szerokie. Wskazuje
sie bowiem, ze ich rozwdj bedzie zalezal tez od szybkosci ewolucji w zakresie
nowych technologii i innowacji, w tym wykorzystania sztucznej inteligencji,
technologii opartej na chmurze obliczeniowej, uczenia maszynowego, roboty-
ki, kryptografii, biometrii, technologii blockchain.

W analizach dotyczacych RegTech wskazuje sie takze bariery rozwo-
jowe, w tym gléwnie brak zainteresowania ze strony sektora finansowego
oraz narodowych regulatoréw i nadzorcow nowymi rozwigzaniami. W tym
kontekscie nalezy zatem doda¢, ze w ramach wspomnianych juz konsultacji
przeprowadzonych przez Komisje Europejska w zakresie FinTech zwraca si¢
uwage na konieczno$¢ przyjecia wspolnego podejscia do technologii RegTech
przez regulatorow (wiladze publiczne)®. Na podstawie wynikéw konsultacji
od 2018 r. Komisja Europejska moze podja¢ zatem odpowiednie inicjatywy
w tym zakresie.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule nowe rozwigzania regulacyjne powstaty jako nastep-
stwo procesu ciaglego i narastajacego tworzenia prawa finansowego.
Rozwigzania te doskonale mogg funkcjonowac odrebnie w zakresie dziatal-
nosci regulatoréw i nadzorcdw, instytucji finansowych oraz posrednikéw (firm
technologicznych). Ciggte doskonalenie dzialan w zakresie RIA, sandbox, com-

» RegTech. Znaczenie innowacji regulacyjnych, op. cit.
% European Commission, Summary of contributions, op. cit., s. 6.
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pliance oraz RegTech jest jak najbardziej mozliwe, a zarazem konieczne. Roz-
wigzania te s3 jednak od siebie $cisle uzaleznione. Nowoczesne podejscie do
polepszenia stanowienia i realizacji prawa bedzie zatem wynikato z pofaczenia
efektow i korzysci wynikajacych z ich zastosowania.

Nowe traktowanie polityki regulacyjnej jest obecnie domeng panstw, kto-
re stanowczo postawily na rozwoj koncepcji lepszego stanowienia i wdrazania
prawa (better regulation) wobec koniecznosci przyspieszenia rozwoju nowo-
czesnej gospodarki. Tak wiec jej realizacja nie powinna by¢ juz tylko strate-
gicznym wyzwaniem, ale pragmatyczng koniecznoscia dla wszystkich zainte-
resowanych stron. W zwigzku z tym waznym punktem odniesienia stang sie
rozwigzania zaproponowane przez Komisje Europejska, wprowadzajace okre-
$lone standardy regulacyjne oparte juz nie tylko na procesie tradycyjnego ,,po-
lepszania prawa’, ale szerszej otwartosci na innowacje technologiczne, ktore
wspomagaja ten proces.
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