Daniel Jakimiec

Interdyscyplinarna wspélpraca instytucji
panstwowych w tym sadu opiekunczego
w pomocy rodzinie

Jednostka ludzka zyje i funkcjonuje w spoleczenstwie za posrednictwem réznych
zbiorowosci. Jedna z nich jest rodzina jako fundamentalny skiadnik spoleczen-
stwa. Rodzina jest najstarsza grupa wystepujaca we wszystkich etapach rozwo-
ju spoleczenstwa. Stanowi ona podstawowa komdrke spoleczng zlozong z oséb
powigzanych wigzami malzeriskimi i rodzicielskimi. Przy tym jest ona natural-
nym i niezastgpionym elementem struktury spolecznej. Wzajemne stosunki i re-
lacje miedzy czlonkami rodziny sa okreslane przez tradycje przekazywang wy-
chowaniem, ktéra z kolei opiera si¢ na wzajemnych uczuciach i postawach pod-
danych obowigzujacemu prawu i nakazom natury moralnej'. Dla uznawanych
przez rodzing norm nie bez znaczenia pozostaje tez oddzialywanie nakazéw
o charakterze religijnym?. Ogdlnie ujmujac, stanowi ona dziedzictwo kulturowe
pokolen, z ktérych kazde jest ogniwem w historii rodziny. Nowe mlode pokolenia
pragna $wiadomie, lub tez nie, zaklada¢ rodziny jakie znaja i z jakich sie wywodza.
Kolejne pokolenia kontynuuja najwazniejsze dla rodziny wartosci, wéréd ktérych
wyrézni¢ trzeba opieke i odpowiednie wychowanie maloletnich dzieci, wzajem-
ny szacunek i wsparcie migdzy malzonkami oraz pomoc stabym i nieporadnym
ze wzgledu na wiek jej czlonkom. Rodzina, w ktérej dominujg te wartoéci tworzy
najtrwalszg ze wspélnot, odporng na wszelkie wplywy otaczajacego ja srodowiska
zewngtrznego®.

Wszelkie zachodzgce zmiany, w tym odejscie od rodziny w ujeciu konserwa-
tywnym, a wigc od modelu patriarchalnego do modelu egalitarnego, nie s3 w stanie
jej zagrozi¢, gdy wymienione wartosci w jej funkcjonowaniu dominuja. Znacznie
bardziej niebezpieczne dla jej funkcjonowania od zmian modelu sa negatywne
wplywy, ktérym jest poddawana ze strony otaczajacego ja sSrodowiska. Szczegdlnie
niebezpieczne jest dla rodziny, gdy w jej poczet wchodzg nowi cztonkowie, ktérzy
nie uznaja powyzszych wartosci lub nie posiadaja $wiadomosci ich nadrzednosci.
Istnieja tez sytuacje, gdy kolejne pokolenia odchodza od tych wartosci w sposéb
zagrazajacy funkcjonowaniu rodziny. W takich przypadkach rodzina staje si¢ dys-
tunkcjonalna i w konsekwencji niezbg¢dna jest jej pomoc panstwa.

U T. Smyczynski, [w:] System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opickuricze, pod red.
T. Smyczynskiego, t. 11. Warszawa 2014, s. 2.

* Cz. Strzeszewski, Ewolucja katolickiej nauki spolecznej, Warszawa 1978, s. 297-301.
* J. Majka, Filozofia spoteczna, Warszawa 1982, s. 143-144.
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Dystunkcjonalno$é¢ rodziny stanowi rewers jej funkcjonalnosci, to jest prawi-
dlowej i sprawnej realizacji celéw i zadan, jakie sa przed nig stawiane. Rodzina
w socjologii na ogdl jest postrzegana jako pierwotna grupa spoleczna, ktérej fun-
damentem jest zwigzek kobiety i mezczyzny najczesciej sformalizowany w drodze
malzenistwa. Podstawowymi celami rodziny jest migdzy innymi socjalizacja jed-
nostki ludzkiej przez przekazywanie dorobku wiasnego i uogdlnionego dorobku
ludzkosci, zawartego migdzy innymi w religii, zwyczajach, tradycjach, obrz¢dach
oraz ceremonialach®. Socjalizacja w rodzinie obejmuje procesy internalizacji, przez
ktére nalezy rozumie¢ nabywanie (przyjmowanie) przez jednostke wartosci i norm
z nich wynikajacych, nast¢pnie procesy uczenia si¢ i tworzenia wzoréw zachowan,
a wéréd nich wzoréw rél spolecznych’.

Powinnos¢ panstwa w zakresie identyfikowania dysfunkcjonalnosci rodziny
i reagowania na jej konkretne przejawy wynika z ogélnych przestanek polityki spo-
lecznej, rozumianej jako sfera dzialalnosci ukierunkowana na zapewnienie oby-
watelom odpowiednich warunkéw zycia i rozwoju®. Czedcia tej dzialalnosci jest
polityka rodzinna, bedaca wyrazem troski panstwa o prawidlowe funkcjonowa-
nie rodziny traktowanej jako podstawowa komérka spoteczna’. Wskazaniem uza-
sadniajacym podjgcie interwencji ze strony panstwa w razie zaistnienia niepoko-
jacego z punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania rodziny wydarzenia lub
incydentu powinno by¢ ustalenie, jak dana rodzina byla dotad postrzegana przez
wlasciwe w zakresie pomocy spolecznej i opieki pedagogicznej instytucje paristwa,
a wiec czy przyktadowo odnotowywano juz wezesniej interwencji takich instytucji.
Wezesniejsze skategoryzowanie danej rodziny jako zdezorganizowanej, zwlaszcza
za$ — zdemoralizowanej, jest zdecydowang przestanka do podjecia interwencji ze
strony wlasciwych podmiotéw publicznych. Podejmowane przez nich interwencje
w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem rodziny zostang przedstawione w dal-
szej czesci rozwazan.

W obecnym stanie prawnym pomoc rodzinie moga nie$¢ nastepujace insty-
tucje: osrodki pomocy spolecznej, placéwki $wiatowe, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, policja, sady rodzinne i ich podmioty pomocnicze — kuratorzy sado-
wi, gminne komisje do spraw rozwigzywania probleméw alkoholowych, powiatowe
centra pomocy rodzinie, zespoly interdyscyplinarne, osrodki wsparcia, organizacje
pozarzadowe wykonujace zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej. W zwigz-
ku z tak szerokim wachlarzem instytucji $wiadczacych pomoc rodzinie jak zauwaza

*J. Krucina, Dobro wspdlne. Teoria i jej zastosowanie, Wroctaw 1972, s. 39-43.

> M. Ku¢, Kryminologia, Warszawa 2010, s. 102-108; B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa
2000, s. 839-840; J. Turowski, Socjologia. Male struktury spoleczne, Lublin 1993, s. 39.

¢ Na ten temat M. Nazar, Niektore zagadnienia dotyczgce matzeristwa i rodziny w Swietle unor-
mowan Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., ,Rejent” 1997, nr 5, s. 101.

7 B. Balcerzak-Paradowska, Ogdine kierunki zmian w polityce rodzinnej krajéw Unii Europej-

skiej, [w:] Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, pod red. M. Zubika,
Warszawa 2012, s. 15-16.
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trafnie J. Szymanczak: ,problem tkwi nie tyle w braku instytucji uprawnionych do
pomocy rodzinie i dziecku, co w braku wystarczajacych srodkéw przeznaczonych
na rozwdj oraz dostosowanie systemu do zalozen przyjetych w przepisach praw-
nych regulujacych ten obszar”®.

Instytucje pomocy rodzinie w swoich dzialaniach powinny si¢ kierowaé jako
nadrzedng zasada ochrony dobra dziecka i rodziny. Zostala ona sformulowana
w preambule do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia
9 czerwca 2011 roku, ktéra brzmi: ,Dla dobra dzieci, ktére potrzebuja szczegélnej
ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szcze-
§cia, milosci i1 zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszia samo-
dzielno$¢ zyciows, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci,
dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komérka spoleczenistwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej czlonkéw, a w szczegélnosci dzieci,
w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opie-
kowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla
nich moze by¢ osiagnieta przez wspéiprace wszystkich oséb, instytucji i organizacji
pracujacych z dzie¢mi i rodzicami...”. Zasada nadrzednosci dobra dziecka i rodziny
zostala nastepnie powtérzona w art. 4 powolanej ustawy. Nadrzedna zasada dobra
dziecka jest jednym z zasadniczych imperatywéw wspierania przez panstwo rodzin
dysfunkcyjnych, przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii rodziny, to jest uni-
kania ponad potrzebe ingerencji w jej funkcjonowanie’. Polityka w tym zakresie
opiera si¢ na normach Konstytucji RP. Ustawa zasadnicza odwolujac si¢ do zasady
pomocniczoéci pafistwa w art. 72 ust. 2 formuluje norme, zgodnie z ktérg ,dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych”.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w art. 72 ust. 1 Konstytucji RP legislator po-
stuzyt si¢ nie formula o ,,zadaniach wiadzy publicznej” w zakresie opieki nad dzie¢-
mi, ale o ,zadaniach Rzeczpospolitej Polskiej”. Podniostos¢ tej formuly ma, jak
pisze P. Winczorek, odzwierciedla¢ powage z jaka kwestia ta zostala potraktowana
w ustawie zasadniczej'®. Z tym zapewne nalezy wigzaé fakt rozpoczecia ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku pre-
ambula, to jest uroczystym wstgpem, wyrazajacym intencj¢ ustawodawcy jezykiem
aksjologii, po ktére to rozwiazanie siega si¢ dosy¢ rzadko w ustawodawstwie zwy-
klym, jako zarezerwowane tylko dla aktéw rangi konstytucyjnej''. W swoich regu-

8 J. Szymariczak, Opinia prawna i merytoryczna do rzqdowego projektu ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Opinia prawna w sprawie prywatnoprawnych aspekiow rzqdo-
wego projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (druk sejmowy nr 3378),'s. 46,
material w wersji elektronicznej pod adresem internetowym: http://orka.sejm.gov.pl/rexdomké.
nsf/Opdodr?OpenPage&nr=3378, odczyt z dn. 7.07.2018.

? Na ten temat J. Majka, dz. cyt., s. 151-165.

P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2008, s. 173.

1 Tamze, s. 12—13.
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lacjach dotyczacych powinnosci paistwa wobec rodziny, jak dalej pisze cytowany
autor, Konstytucja RP nawigzuje implicite do postanowien Konwencji o prawach
dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku. Przywolany art. 72 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP daje podstawe do formulowania przez dziecko pod adresem wiadz publicz-
nych zadania udzielenia wsparcia w sytuacji utraty rodziny, albo tez zagrozenia jej
tunkcjonowania. Wladze te s3 zobligowane udzieli¢ takiego wsparcia nie tylko na
zadanie, ale réwniez z urzedu'.

Zadaniem sluzb pomocy rodzinie jest udzielenie wsparcia tej podstawowej jed-
nostce spolecznej w celu przezwyciezenia trudnej sytuacji Zyciowej i tym samym
odwrécenie procesu powodujacego jej dysfunkcjonalnosé. Istotne znaczenie — jak
juz nadmieniono w innym kontekscie — w tym zakresie posiada praca socjalna wy-
konywana przez pracownikéw osrodkéw pomocy spolecznej jako osoby ,pierw-
szego kontaktu”. Analiza przepiséw ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca
2004 roku prowadzi do stwierdzenia, Ze praca ta posiada dwojaki charakter; z jed-
nej strony jest to dzialanie prewencyjne, za$ z drugiej dzialanie naprawcze. Prewen-
cyjny cel dziatalnosci socjalnej ustawodawca wyznaczyl zamieszczajac w art. 3 ust.
2 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku zwrot stwierdzajacy,
ze ma ona ,zapobiega¢” trudnym sytuacjom zyciowym rodzin, z ktérymi nie sg
w stanie sobie poradzi¢”. Charakter naprawczy dzialalnosci pracownikéw socjal-
nych z kolei polega na inicjowaniu specjalistycznej pomocy, przyktadowo w postaci
terapii, wspéldzialania rodziny z przydzielonym jej asystentem, czy zawiadomieniu
wlasciwych organéw o potrzebie podjecia przed nimi postgpowania. Dzialanie na-
prawcze pracownikéw socjalnych zmierza do ksztaltowania spolecznie pozadanych
postaw czlonkéw rodziny.

Potrzebe pelnienia dwojakiej roli stuzb pomocy rodzinie dostrzega w literatu-
rze 1. Sierpowska jednoczesnie podnoszac, ze funkcja prewencyjna nie jest reali-
zowana przez te stuzby. Trudno w pelni zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem, po-
niewaz obserwacja pracy stuzb pomocy socjalnej wskazuje na duze zaangazowanie
pracownikéw socjalnych w dzialania przeciwko wszelkim zjawiskom, ktére moga
prowadzi¢ do zaklécenia w funkcjonowaniu rodziny. Warto zauwazy¢, ze czyn-
noéci zmierzajace do udzielenia pomocy rodzinie podejmowane sa nie tylko na
wniosek zainteresowanych oséb, ale takze na skutek zawiadomienia oséb trzecich
oraz w wyniku informacji posiadanych przez pracownikéw socjalnych z urzedu.
Konsekwencja pozyskania takich informacji jest przeprowadzenie wywiadu srodo-
wiskowego w miejscu zamieszkania rodziny wymagajacej pomocy. Gwarancjg do-
brej znajomosci probleméw mieszkancéw objetych wiasciwoscia osrodka pomocy
spolecznej jest — jak to ma miejsce w praktyce — przyporzadkowanie okreslonych
ulic, dzielnic czy miejscowosci poszczegdlnym pracownikom socjalnym. Dodat-
kowo gwarancje te umacnia wprowadzona przez ustawodawce regulacja zawarta

12 Tamze, s. 174.
13 Dz.U. 22004 r. Nr 64 poz. 593 ze zm., dalej: UoPS.

1. Sierpowska, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 31.

160



Daniel Jakimiec Interdyscyplinarna wspotpraca instytucyi paristwowych. ..

w art. 110 ust. 1 pkt. 11 UoPS ograniczajaca do 2 tysiecy mieszkaricéw liczbe lud-
nosci przyporzadkowana jednemu pracownikowi socjalnemu. Pomoc spoleczna jest
§wiadczona przez pracownikéw socjalnych nie tylko w osrodku pomocy spolecznej,
ale i w miejscu zamieszkania beneficjenta, co sprawia, ze posiadaja oni dostateczny
wglad w problemy mieszkanicéw. Stad mozna stanaé na stanowisku, ze pracownicy
socjalni s3 w stanie rozpozna¢ problemy rodzin na odpowiednio wezesnym etapie
i zapobiega¢ im realizujac prewencyjna funkcje pomocy spoleczne;.

Zasady ogoélne i zakres podmiotowy udzielania pomocy spolecznej oraz jej
zadania zostaly okreslone w rozdziale I i II ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 roku. Ustawa ta okresla uprawnienia i obowigzki pracowni-
kéw socjalnych przyznajac im jednoczesnie w zakresie petnionych funkcji range
funkcjonariusza publicznego. Pracownik socjalny jest uprawniony, ale i zobo-
wigzany do podjecia dzialan zmierzajacych do udzielenia pomocy osobom i ro-
dzinom znajdujacym si¢ w sytuacjach okreslonych w ustawie o pomocy spolecz-
nej z dnia 12 marca 2004 roku. Przyktadowy katalog tych sytuacji zostal zawarty
w art. 7 UoPS. Katalog ten jest rozbudowany, a wyliczenie w nim zawarte nie jest
wyczerpujace. Czes¢ sposréd przyczyn wymienionych w tym przepisie uzasadnia
udzielenie pomocy o charakterze specjalistycznym wykraczajacej poza zakres moz-
liwosci osrodka pomocy spolecznej jak przemoc w rodzinie, narkomania, alkoho-
lizm, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ci¢zka choroba, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. W takich przypadkach pracownik socjalny zwlasz-
cza w poczatkowym etapie udzielanej pomocy odgrywa istotng rol¢ koordynato-
ra wspolpracujac z wlasciwymi specjalistami. Podejmowane wéwczas dzialania
to szeroko rozumiana praca socjalna, o ktérej stanowi art. 15 pkt. 2 UoPS.

Znaczacy role pracownika socjalnego w rozpoznaniu okolicznoséci generujacych
trudnosci zyciowe i pokierowanie dalszym tokiem udzielanej niezbg¢dnej pomo-
cy podkresla przyznanie mu przez ustawodawce uprawnien okreslonych trescia,
takze innych aktéw prawnych niz ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca
2004 roku, mozna tu wskaza¢ na regulacje zawarte w uprzednio wskazanej ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 roku®.
Przepis art. 11 WRSPZU powierza pracownikowi socjalnemu przeprowadzenie
wywiadu srodowiskowego co do sytuacji rodziny, ktéra wedlug posiadanych in-
formacji przezywa trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych.
W oparciu o przeprowadzony wywiad srodowiskowy pracownik socjalny dokonuje
analizy tej sytuacji. Jezeli analiza sytuacji rodziny to uzasadnia jest zobowiazany
wystapi¢ z wnioskiem do kierownika osrodka pomocy spolecznej o przydzielenie jej
asystenta rodziny. Ponadto, art. 10 ust. 2 WRSPZU umozliwia tworzenie w osrod-
kach pomocy spolecznej zespolu do spraw asysty rodzinnej, w ktérym oprécz spe-
cjalistéw zajmujacych sie terapia, poradnictwem specjalistycznym moze uczestni-
czy¢ pracownik socjalny jako osoba posiadajaca obiektywne informacje dotyczace
rzeczywistych probleméw danej rodziny.

1*Dz.U. 2z 2011 r. Nr 149 poz. 887 ze zm., dalej: WRSPZU.
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Poza asystentem rodziny przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej z dnia 9 czerwcea 2011 roku stawiajg do dyspozycji jednostek samorzadu
terytorialnego dwie dodatkowe instytucje pomocy rodzinie. Mianowicie rozdzial
3 tej ustawy wprowadza placéwke wsparcia dziennego oraz rodzing wspierajaca.
Wedlug art. 24 ust. 1 WRSPZU pierwsza z instytucji pomocowych, to jest placéw-
ka wsparcia dziennego, moze by¢ prowadzona w formie opiekunczej, specjalistycz-
nej badz pracy w srodowisku lokalnym realizowanej przez wychowawce. Placéwka
wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekuniczej zapewnia dziecku opieke,
wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego. Placéwka specjalistyczna
organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne,
logopedyczne, realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorek-
cyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapie pedagogicznag i socjoterapie.
Placéwka w formie pracy w $rodowisku lokalnym realizuje dzialania animacyjne
i socjoterapeutyczne. Natomiast druga z instytucji pomocy przewidziana trescig art.
29 WRSPZU, to jest rodzina wspierajaca, przy wspélpracy z asystentem pomaga
rodzinie przezywajacej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, a takze w pro-
wadzeniu gospodarstwa domowego. Wszelkie tego rodzaju dzialania zmierzaja do
reintegracji i socjalizacji, to jest uspofecznienia rodziny.

Wszystkie dotychczas przedstawione instytucje pomocy rodzinie uregulowane
trescig przepiséw ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku i usta-
wy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
znajdujace si¢ w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego maja spelniaé za-
dania naprawcze i profilaktyczne wobec pojawiajacych sie zakiécern funkcjono-
wania rodziny. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze opieraja si¢ one na dobrowolnym
uczestnictwie rodzin objetych opiekg i znajduja zastosowanie we wczesnym eta-
pie ustalenia zaki6cenn w funkcjonowaniu rodziny. Powodzenie ich oddziatywania
zalezy w znacznym zakresie od zaangazowania samych rodzin i pozwoli uniknaé
interwencji sadu rodzinnego tylko w przypadku ich rzeczywistego wspétdzialania
z tymi instytucjami przy wykazaniu woli przyjecia prawidiowych postaw rodzin-
nych i spotecznych.

W rodzinach dysfunkcjonalnych z przejawami patologii istotnym problemem
jest uzaleznienie od alkoholu jednego lub w skrajnych przypadkach obojga malzon-
kéw. Ustawodawca doceniajac znaczenie tego problemu przewidzial do dyspozycji
jednostek samorzadu terytorialnego przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwo-
§ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 roku organ ma-
jacy za zadanie przeciwdziala¢ temu zjawisku to jest gminng komisje rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych (dalej: GKRPA). Zakres podmiotowy postgpowania
przed GKRPA obejmuje osoby, ktére w zwiazku z naduzywaniem alkoholu swo-
im zachowaniem powoduja rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje maloletnich,
uchylajg si¢ od pracy albo systematycznie zaklidcaja spokéj lub porzadek publiczny.
Wszczgcie postgpowania przed tym organem nastgpuje na wniosek zainteresowane;

16 J. Turowski, dz. cyt., s. 40.
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osoby uzaleznionej lub z inicjatywy GKRPA. Wszczgcie postgpowania z inicjaty-
wy GKRPA najczesciej w praktyce ma miejsce na skutek informacji uzyskanych
od policji, strazy miejskiej, pracownikéw pomocy spolecznej lub czltonkéw rodzin
zainteresowanych'.

Zatem wyzej wymienione akty prawne pozostawiaja do dyspozycji jednostki
samorzadu terytorialnego szeroki i réznorodny katalog instytucji §wiadczacych
pomoc rodzinie. Przy czym co juz zostalo nadmienione powodzenie podjetych
interwencji i w ich konsekwencji prowadzonych dzialari — z uwagi na dobrowol-
ny udzial czlonkéw rodziny — zalezy od postaw i woli wspéldzialania adresatéw
pomocy. Podjete dzialania mogg przynies¢ skutek tylko jezeli beneficjenci pomocy
wykaza si¢ aktywnym udzialem w terapiach, programach czy podejma leczenie.
W znacznym zakresie przypadkéw brak wspétpracy implikuje wszczecie postgpo-
wania sgdowego i ustalenie obowigzku czlonkéw rodzin do udzialu w terapiach,
programach czy podjeciu leczenia w drodze orzeczenia sadu. Obowigzek ten jest
nastepnie realizowany w toku sadowego postepowania wykonawczego.

Jednakze nie zawsze prowadzone postepowanie wykonawcze jest konsekwen-
cja braku woli skorzystania przez beneficjenta z oferowanej mu pomocy spolecznej
przez instytucje wladzy publicznej. Dotyczy to w szczegélnosci oséb skierowanych
przez organ gminy do domu pomocy spolecznej, u ktérych nastgpnie stwierdzono
zaburzenia psychiczne. Kierujac do tego rodzaju placéwki organ samorzadu teryto-
rialnego realizuje obowiazek z zakresu pomocy spolecznej, o ktérym stanowi art. 7
pkt 51 6 oraz art. 18 ust. 1 pkt 5 UoPS. Przestanki umieszczenia w domu pomocy
spolecznej okresla art. 54 ust. 1 UoPS. Zgodnie z powolanym przepisem s3 to osoby,
ktére wymagaja calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnospraw-
nosci, niemogace samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, gdy nie mozna
im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych. Na podstawie art.
13 i art. 16 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychiczne-
go dyrektor domu pomocy spolecznej, uznajac za uzasadnione dobrem beneficjenta
i majac na wzgledzie stan jego zdrowia, zawiadamia prokuratora o potrzebie wy-
stapienia do sadu celem rozwazenia orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu'®. Konse-
kwencja wowczas orzeczenia przez sad o ubezwlasnowolnieniu jest prowadzenie
postepowania wykonawczego z udzialem kuratora lub opiekuna. W tym przypadku
prowadzone postepowanie sagdowe rozpoznawcze, a nastepnie wykonawcze nie jest
wynikiem braku woli wspéldzialania osoby potrzebujacej pomocy z instytucjami
samorzadu terytorialnego, ale jest uzasadnione przyczynami obiektywnymi, ktére
dotyczg stanu zdrowia podopiecznego.

Pomoc udzielana rodzinie w formach terapii, poradnictwa specjalistycznego jest
w rzeczywisto$ci sposobem kreowania postaw spolecznie pozadanych i dazy w swo-
ich zalozeniach do socjalizacji tej podstawowej jednostki spolecznej. Socjalizacja,

7' D. Lebowa, W. Maciejko, Gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych, War-
szawa 2011, s. 94, 100.

¥ Dz.U. 21994 r. Nr 111, poz. 535 ze zm.
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czyli uspoltecznienie, dotyczy gléwnie rodzin dotknietych ubdéstwem, bezrobociem,
niepelnosprawnoscia, alkoholizmem, narkomania, bowiem problemy te staja si¢
niejednokrotnie Zrédlem kolejnego z przejawéw dysfunkcjonalnosci rodziny, to jest
przemocy. Przemoc jest najbardziej drastyczna z form negatywnie oddziatujacych
na funkcjonowanie rodziny.

W aktualnym stanie prawnym szczegdlng role w diagnozowaniu dysfunkcjo-
nalnosci rodzin, w ktérych wystepuje problem przemocy przypisa¢ nalezy proce-
durze ,Niebieskiej Karty”. Prawng podstawe jej stosowania stanowia przepisy art.
9d ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie"
oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty” oraz
wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” z dnia 13 wrzesnia 2011 roku®. Procedura
»Niebieskiej Karty” angazuje kompetencje réznych stuzb wlasciwych w zakresie
niesienia pomocy rodzinie, stanowigc podstawe zintegrowanej miedzysektorowej
wspdlpracy*’. Procedura ta obowiazuje w praktyce dzialania Policji od 1998 roku?.
Zgodnie z regulacjami przyjetymi w art. 9d PPwRU procedura ,Niebieskiej Karty”
jest podstawg rozpoczecia interwencji w srodowisku rodzinnym dotknietym prze-
mocs, jej wdrozenie nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca, dzialania w jej
ramach podejmowane s3 przez wspélpracujacych ze sobg przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, policji, o§wiaty i ochrony zdrowia®.

Przywolane rozporzadzenie okresla réwniez szczegélowo zadania poszcze-
golnych stuzb objetych przepisami o stosowaniu procedury ,Niebieskiej Karty”.
Wspéldziatanie stuzb uczestniczacych w realizacji procedury ,Niebieskiej Karty”
sprowadza si¢ do wspdlnego dzialania i laczenia kompetencji podnoszacych sku-
tecznos¢ udzielanej pomocy, najwigcej zalezy od woli, motywacji i wiedzy poszcze-
golnych oséb, a procedury i narzedzia jedynie ulatwiajg dziatanie®*.

Powyzsze zsynchronizowane ze sobg dzialania zmierzaja do rozwiazania pro-
blemu przemocy na poziomie lokalnym. Pomoc udzielana jest na podstawie indy-
widualnego planu wypracowywanego zgodnie z dyspozycja § 16 ust.1 pkt 4 Rozp.
»INK”. Plan taki ,obejmuje ogél dzialan podejmowanych wobec osoby, co do ktérej

¥ Dz.U. 22005 r. Nr 180 poz. 1493 ze zm., dalej: PPwRU.
20 Dz.U. 2 2011 r. Nr 209 poz. 1245, dalej: Rozp. ,NK”.

# H. D. Sasal, Procedura ,Niebieskiej Karty” jako przykiad lgczenia kompetencji roznych stuzb,
s. 1, material w wersji elektronicznej pod adresem internetowym: http://www.niebieskalinia.
pl/przewodnik_ustawa/poradnik_-_eksperci_radza/07._Hanna_Dorota_Sasal.pdf., odczyt dn.
8.06.2016.

2 Tamze, s. 1.

% Rozp.,NK” zawiera cztery wersje Niebieskiej Karty: A — wypelniana po stwierdzeniu wy-
stepowania dysfunkcji (zalacznik 1); B — pouczenie dla os6b dotknietych przemoca w rodzinie
(zalacznik 2); C — dane osoby dotknietej przemocy (zalacznik 3); D — dane osoby, wobec ktérej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

#H. D. Sasal, dz. cyt., s. 5.
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istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie” oraz uwzglednia zada-
nia stuzb uczestniczacych w realizacji procedury ,Niebieskiej Karty”. Wyznaczni-
kiem skuteczno$ci omawianej procedury jest ustanie przyczyny, dla ktérej zostata
wdrozona. W tym przypadku podobnie jak wéwczas, gdy uznana zostanie bezza-
sadnos¢ takiego wdrozenia procedura zostaje zamknigta, o czym stanowi § 17 po-
wolanego rozporzadzenia.

O zakoriczeniu procedury powiadamiane s3 podmioty, ktére w niej uczestni-
czyly. Dzialania podejmowane w ramach procedury ,Niebieskiej Karty” nie moga
by¢ uznane za wystarczajace wéwczas, gdy w rodzinie dysfunkcjonalnej w sprawie,
ktérej byla ona realizowana, dochodzi nadal do sytuacji i zdarzeri wymagajacych
interwencji sadu rodzinnego badz sadu karnego. W takim przypadku konieczne
jest podjecie stosownych czynnosci organéw §cigania, skutkujacych skierowaniem
sprawy do sadu rodzinnego lub sadu karnego.

Wsparcie rodziny w trudno$ciach zagrazajacych jej prawidiowemu funkcjo-
nowaniu nalezy do konstytucyjnych zasad panstwa polskiego. Zatem rodzina
ze swoimi problemami nie jest pozostawiona calkowicie sama sobie, ale moze li-
czy¢ na wsparcie organéw panstwowych. Przedstawione zagadnienia prowadza do
stwierdzenia, ze pomoc organéw wladzy panstwowej, przyjmujac za kryterium
udzial beneficjentéw, mozna podzieli¢ na dwa stadia. Pierwsze z nich oparte jest na
zasadzie dobrowolnosci, gdy pomoc udzielana jest w stadium przedsagdowym przez
organy pozasadowe. Aktualnie, w przewazajacym zakresie, s3 to dzialania realizo-
wane przez instytucje funkcjonujace w ramach jednostek samorzadu terytorialnego.
W zaleznosci od stopnia dysfunkcjonalnosci rodziny i zaangazowania oséb, do kté-
rych jest kierowana pomoc, dzialania te moga zakoriczy¢ si¢ w tym stadium. Inaczej
natomiast, gdy stopieri dysfunkcjonalnosci rodziny i brak zaangazowania ze strony
beneficjentéw pomocy zagraza dalszemu funkcjonowaniu tej podstawowej jednost-
ki spolecznej, wtedy konieczne jest zainicjowanie drugiego ze stadiéw wsparcia.
Drugie stadium pozbawione jest dobrowolnosci. Wéwcezas pomoc jest udzielana
w ramach wykonywanego orzeczenia sagdowego. W tym przypadku ustawodawca
przyjmujac zalozenie koniecznosci ingerencji w sfer¢ praw podmiotowych, kieruje
si¢ potrzeba ochrony rodziny i jej najstabszych cztonkéw. Ochrona ta jest zbiezna
z interesem spolecznym, bowiem przeciwdzialanie Zrédlom dysfunkcjonalnosci ro-
dziny sprzyja prawidlowemu ksztaltowaniu postaw jego cztonkéw i przygotowaniu
ich do pracy dla dobra ogélu. Stadium sadowe, w ktérym nastepuje ksztaltowa-
nie spolecznie pozadanych postaw stanowi postepowanie wykonawcze, a wiec etap
po wydaniu orzeczenia w postgpowaniu rozpoznawczym, za$ odbywajacy si¢ w jego
toku proces oddzialywania na jednostk¢ mozna okresli¢ mianem uspolecznienia
i socjalizacji. Proces oddzialywania na jednostke w toku tego postepowania posiada
istotne znaczenie dla jej przygotowania do prawidlowego funkcjonowania w rodzi-
nie i spoleczenstwie. Funkcja opiekuricza sadu rodzinnego jest wéwczas realizowa-
na przez pomoc rodzinie i jej poszczegdlnym czlonkom, ktérzy zgodnie z zasada
dobra tego potrzebuja.
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Sad opiekuriczy jest podmiotem wszczynajacym, prowadzacym i decydujacym
o zakoriczeniu postgpowania sadowego w tym wykonawczego. Sad ten rozpoznaje
sprawy w trybie procesowym i nieprocesowym. Sprawy, w ktérych jest prowadzo-
ne postepowanie wykonawcze zwigzane z omawiang dysfunkcjonalnoscia rodziny,
to jest z zakresu wladzy rodzicielskiej i zobowiazania do poddania si¢ leczeniu od-
wykowemu, rozpoznawane sg przez sad rodzinny w trybie nieprocesowym.

W powyzszym trybie wszczecie postepowania sadowego nastepuje w sposéb
okreslony trescig art. 506 KPC. Zgodnie z tym przepisem sad wszczyna poste-
powanie nieprocesowe na wniosek, a w przypadkach wskazanych w ustawie sad
moze wszczaé postepowanie takze z urzedu. Z przepisu tego wynika, ze postepo-
wanie nieprocesowe mozna podzieli¢ na postgpowania, ktére wszczynane sg tylko
na wniosek, oraz na postgpowania, ktére mozna wszczac¢ takze z urzedu®.

Przewidujac mozliwo$¢ wszczecia postgpowania przez sad opiekuriczy z urzedu
art. 570 KPC nie okresla jednak podstawy faktycznej takiego wszczecia. Podstawa
ta wynika z art. 572 KPC. Zgodnie z § 1 wymienionego przepisu kazdy, komu
znane jest zdarzenie uzasadniajace wszczecie postgpowania z urzedu, obowigza-
ny jest zawiadomi¢ o nim sad opiekuniczy. Natomiast § 2 tego przepisu wymienia
podmioty, na ktérych w szczegélnosci spoczywa ten obowigzek. Podmiotami tymi
sa urzedy stanu cywilnego, sady, prokuratorzy, notariusze, komornicy, organy sa-
morzadu i administracji rzadowej, organy Policji, placéwki o$wiatowe, opiekuni
spoleczni oraz organizacje i zaklady zajmujace si¢ opieka nad dzie¢mi lub osobami
psychicznie chorymi. Zatem s3 to wszystkie te sytuacje, w ktérych wskazane insty-
tucje powezma wiadomos¢ o dysfunkcjonalnosci rodziny zagrazajacej jej poszcze-
golnym czlonkom.

Jednakze reasumujac warto podkresli¢, Ze nieuzasadniona interwencja sadu
opiekuniczego moze mie¢ negatywny wplyw na stan emocjonalny maloletniego
dziecka i jego srodowisko rodzinne*. W zwigzku z powyzszym zawiadomienie
dokonywane przez poszczegdlne wymienione uprzednio podmioty zwlaszcza te,
ktére nie posiadaja bezposredniego kontaktu z rodzing powinno zosta¢ poprzedzo-
ne wstepnymi czynno$ciami polegajacymi na szerszym zapoznaniu si¢ niepokojaca
sytuacja. Podmioty wymienione w art. 572 § 2 KPC, ktére nie posiadajg bliskiego
kontaktu z dang rodzina, jak notariusze czy urzedy stanu cywilnego, powinny ra-
czej zanim zwrécg sie o interwencje do sadu opiekuniczego, powiadomi¢ o niepo-
kojacych spostrzezeniach instytucje, ktérych celem jest pomoc rodzinie. Chodzi tu
w szczegdlnosci o osrodki pomocy spolecznej i kuratoréw sadowych.

» 1. Dtugoszewska, Przestanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia wladzy rodzicielskiej, War-
szawa 2012, s. 120-122.

26 Tamze, s. 123-124.
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Interdisciplinary cooperation of state
institutions (including the guardianship court)
in providing assistance to dysfunctional families

'The family is a basic social unit made up of people linked by marriage and parental
ties. Mutual relationships between family members are determined by the tradition
conveyed by upbringing, which in turn is based on mutual feelings and attitudes
that are subject to the law and moral imperatives. For the prerogatives recognised by
the family, the influence of religious axioms is also important. Generally speaking,
the family is the cultural heritage of generations subjected to multiple influences,
each generation being a link in the history of the family. Successive generations
continue to uphold the most important values for the family, including the care and
appropriate upbringing of children, mutual respect and support between spouses,
and assistance to members of the family who are weak and helpless due to their age.
When successive generations depart from these values in a way that threatens the
functioning of the family, it becomes dysfunctional and, as a result, state aid is nec-
essary. In order for the aid not to remain illusory, but to be real and effective, it must
be multidirectional. Only the participation of representatives of all institutions for
family support that are present in the local environment can ensure multidirec-
tionality of assistance. Among them, one can indicate the representatives of social
assistance organisational units, municipal commissions for solving alcohol-related
problems, police, education and health care.

167



